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Arktisen alueen

nykytila ja

Mmuutosvoimat

Arktisen alueen globaalin geopoliittisen ja
taloudellisen merkityksen odotetaan kasvavan
lahitulevaisuudessa. Ndmé odotukset ovat
kuitenkin muuttuneet viime vuosien aikana
entistd epdvarmemmiksi. Jos vield vuoden
2010 tienoilla puhuttiin yleisesti “arktisesta
talousbuumista”, nykydén arviot ovat selkedsti
maltillisempia: alueen talouspotentiaalin reali-
soitumisen ndhdéin olevan oletettua hitaampi
ja epdvarmempi prosessi — paikoittain on jopa
otettu selvad takapakkia.

Lahiaikojen esimerkit energiasektorilta illus-
troivat tatd. Syyskuussa 2015 Shell ilmoitti kes-
keyttdvinsd kaiken poraustoiminnan Chuckin
merelld Alaskassa. Euroopan arktisen puolella
venildiset energiayhtiot ovat saaneet pidennyk-
sid omistamiinsa lisensseihin, samoin merellistd
koeporaustoimintaa on jouduttu siirtdmaén.

Néiden epédvarmuutta lisddvien kehityskul-
kujen taustalla on erindisid alueen sisdisia ja
ulkopuolisia syitd. Esimerkiksi Shellin vetéy-
tymisen taustalla on se, ettei yhtio yksinkertai-
sesti 10ytanyt koeporauksissaan riittdvén suuria
6ljyvarantoja. Toinen keskeinen tekijd on maa-
ilmantalouden hidastumisesta ja ylituotannosta
johtuva 6ljyn alhainen maailmanmarkkinahinta.
Tédmén seurauksena kalliit, investointien suh-
teen etupainotteiset ja pitkat arktiset projektit
ndhdédan kannattamattomiksi, varsinkin kun
arviot 6ljyn hintakehityksestd ovat pessimistisia
pidemmalla aikavalilla.

Venijilld heikko taloustilanne ja Ukrainan
kriisistd johtuvat lansimaiden asettamat pakot-
teet hankaloittavat hankkeiden toteuttamista.
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Talouspakotteet ovat mutkistaneet kalliiden
hankkeiden rahoittamista, ja tuotteiden, tekno-
logian ja palvelujen saantia rajoittavat pakotteet
ovat puolestaan estineet yhteistyoté teknologi-
sesti kehittyneiden lansimaisten energiayhtioi-
den ja palveluntuottajien kanssa. Ilman téta yh-
teistyOtd erityisesti toiminta Vendjin arktisella
offshore-alueella on darimmaéisen hankalaa nyt
ja lahitulevaisuudessa. Lisdksi edistysaskeleet
liuske6ljyn ja -kaasun tuotannossa vihentavit
arktisen alueen energiahankkeiden mielekkyyt-
td. Keskipitkélld aikavililld kiihtyvat toimet
ilmastonmuutoksen vastaisessa kamppailussa
uhkaavat energiayhtididen hallussa olevien 6l-
Jyreservien ja -investointien arvoa. Vallitsevassa
maailmantalouden ja -politiikan tilanteessa toi-
mintaedellytykset ovat selkeésti heikentyneet,
eikd nopeaa muutosta ole nakopiirissa.

Jos talouden ndkymat ovat epdvarmoja, myos
arktisen alueen turvallisuustilanne on tullut
epdselvemmaksi. Vaikka yhteistyd arktisen
alueen hallintojérjestelmissd on jatkunut ver-
rattain hyvin vaikeassa kansainvélispoliittisessa
tilanteessa, on yleinen oletus arktisesta alueesta
ainutlaatuisena rauhan ja yhteistyon tilana
joutunut jossain méarissd haastetuksi arktisen
alueen ulkopuolella olevien konfliktien johdos-
ta. Pakotteista johtuvan taloudellisen yhteistyon
vaikeutumisen liséksi esimerkiksi vakiintunut
ja globaalisti erityislaatuinen sotilaallinen
yhteistyd Vendjdn ja NATO-maiden vélilld on
jdissd Ukrainan kriisin seurauksena. Kriisi on
heijastunut myds Arktiseen neuvostoon muun
muassa osallistumisboikottien my6ta. Tulevai-



suuden nakokulmasta vield merkittdvampad on
kuitenkin Ukrainan kriisin my6té lisdéntynyt
epavarmuus Vendjdn politiikan suunnasta.

Ensinndkin Vendjén nykyhallinnon sitou-
tuminen kansainvélisen lakiin on kyseenalais-
tunut. Vendja ndyttdd hyldnneen aiemmin
hyviksymidnséd kansainvélisoikeudellisia si-
toumuksia, erityisesti vuoden 1975 Helsingin
padtosasiakirjan kantavat periaatteet. Vaikka
Vendjd tarvitsee kansainvélistd yhteistyotd Ark-
tiksella saavuttaakseen strategiset tavoitteensa,
on mahdollista kysyé, miksi luottaa sokeasti Ve-
néjén toimivan arktisella alueella kansainvélisté
yhteistyotd ja lakia noudattaen, erityisesti jos se
kokisi intressiensd muuta vaativan?

Toiseksi Vendjéstd on tullut revisionistinen
valtio, joka haluaa elvyttdd vanhan suurvalta-
statuksensa. Se on osoittanut Ukrainassa ja
Syyriassa olevansa valmis kdyttdmaén sotilaal-
lista voimaa padmaéariensd ajamiseen. Arktiksen
suhteen Vendjé on kuitenkin antanut ristiriitaisia
signaaleja: vaikka se korostaa jatkuvasti sitou-
tumista kansainvéliseen lakiin ja alueelliseen
vakauteen Arktiksella, on Vendjiltd myds
kuulunut yhé vahvempia kansallismielisié ja
turvallisuutta korostavia kommentteja alueen
suhteen. Vaikka tdméankaltaiset kommentit on
mahdollista tulkita sisépoliittiseksi retoriikak-
si, on selvad, ettd vallitsevassa tilanteessa ne
my0s lisddvat yleistd epdvarmuutta Vendjan
ulkopolitiikkaa ja myds sen arktisia pyrkimyksié
kohtaan.

Kolmanneksi kasvanutta epédvarmuutta
eivit vihennd Vendjén panostukset arktisen
sotilasvoiman kehittdmiseen. Arktisen alueen
merkitystd on korostettu Vendjan uudessa so-
tilasstrategiassa. Vendjd on avannut uudelleen
alueen neuvostoaikaisia lentokenttid sekd
perustanut uusia tukikohtia. Vendjén pohjoiset
joukko-osastot on asetettu uuden yhteisen soti-
laallisen komentorakenteen alle. Tdtd Vendjan
kasvanutta arktista sotilasvoimaa on testattu
ennalta varoittamatta massiivisissa valmiushar-
joituksissa, joissa Vendjé on osoittanut kykynsé
nopeaan sotilaalliseen toimintaan.

Vendjdlld on loogisia ja legitiimejékin syitd
kehittdd kyvykkyyksiddn arktisella alueellaan
liittyen mm. avautuvan alueen valvontaan,
strategisten resurssien turvaamiseen sekd Poh-
joiseen laivastoon sijoitetun ydinpelotteen
kehittdmiseen. Vendjan sotilaallinen voima
arktisella alueella kasvaa samalla kun linnen
nakemykset Vendjén tarkoitusperisté ovat muut-
tuneet epaluuloisemmiksi. Jos uhka ndhdain
toimijan kyvyn ja tarkoitusperdn summaksi, on
titd kaavaa seuraten alueen turvallisuuspoliitti-
nen vakaus heikentynyt, vaikkakin potentiaali
suuremmalle arktiselle konfliktille on edelleen
pieni.

Mitd tdmaé tarkoittaa arktisen hallinnollisen
yhteistyon ja erityisesti Arktisen neuvoston
ndkokulmasta nyt, kun Suomi on kevallda 2017
ottamassa neuvoston puheenjohtajuuden? Ark-
tinen neuvosto on toiminut sen perustamisesta
léhtien kylmén sodan jélkeisen poliittisen pou-
tasddn aikana, jolloin arktinen on ollut “rauhan
ja yhteistyon tila”. Vaikka poliittinen poutasda
ndyttdd oleva ohi ja vaikka tétékin yhteistyoté
on haastettu, vastakkainasettelu ei ole rampaut-
tanut Arktisen neuvoston tyotd. Yleisesti on
ymmarretty Arktisen neuvoston puitteissa ta-
pahtuvan yhteistyon merkitys jaettujen arktisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ja keskusteluyhte-
yksien yllapitdmiseksi. Onkin oletettavaa, ettd
lyhyelld aikavalilld Arktinen neuvosto kykenee
jatkamaan toimintaansa verrattain hyvin, mutta
titékéddn ei voida end pitdd kiveen kirjoitettuna.

Juha Kapyla &
Harri Mikkola

Kirjoittajat toimivat vanhempina tutkijoina
Ulkopoliittisessa instituutissa.
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