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Modernisaation
ristiriidat Sverdlovskin

alueella

Tuomas Suutarinen

Sverdlovskin alue on hyvé esimerkki Vena-
jdn modernisaation nakokulmasta, silld sielld
kohtaavat toisaalta jélkiteollisen Vendjan ja
toisaalta tyoldisten ja monokaupunkien Ve-
ndjdn yhteiskunnallisen muutoksen haasteet.
Natalia Zubarevit$ on luokitellut Venéjin so-
sioekonomisen kehityksen ja yhteiskunnallisen
mielialan perusteella neljdédn kastiin (Zubarevits
2012). Jalkiteolliset Vendjan suurkaupungit ovat
ensimmdistd Vendjdd, kun taas Nizni Tagilin
kaltaiset teollisuustyoldisten kaupungit ovat
toista Vendjdd. Ndiden ulkopuolella on kolmas
Vendjd maaseutuineen ja pienine maaseutu-
maisine taajamineen sekd neljés alikehittynyt
Venéja, joka koostuu Kaukasian ja Etela-Siperian
etnisistd tasavalloista. Esseessdni kysyn, mitka
ovat Sverdlovskin alueen ensimmaisen ja toisen
Vendjan kaupunkien keskeiset modernisaation
haasteet. Pohdin Sverdlovskin alueen niakokul-
masta modernisaation ristiriitaa: toteutetaanko
alueen kehitystd ensimmaisen vai toisen Vendjan
ehdoilla? Onko tuki toiselle Vendjélle ja sen
sosiaalisen vakauden jatkumiselle pois ensim-
mdisen Vendjan ja talouden vetureina toimivien

suurkaupunkien kehitykseltd ja tdten koko
Vendjin modernisoimiselta? Kuinka ulkoiset
voimat vaikuttavat alueen modernisaation pri-
oriteetteihin? Léhestyn teemaa tarkastelemalla
Sverdlovskin alueen jilkineuvostoliittolaisen
identiteetin etsimistd seké kasittelen keskeisid
sosioekonomisia haasteita seké eri toimijoiden
roolia paikallisissa modernisaatiopyrkimyksissa.

Vierailin Sverdlovskin alueella Uralin sy-
damessé kesdkuussa 2015. Osallistuin Jeka-
terinburgissa sosialismin perinndn jakavien
[t4-Euroopan kaupunkien muutostutkimukseen
keskittyvén Ira-Urban -verkoston kansainvali-
seen kesakouluun, jonka aiheena oli kaupunkien
talouskehitys ja hallinto Neuvostoliiton jélkei-
sessd tilassa (Urban Economic Development
and Urban Governance in Post-Soviet Space).
Kesikoulun teemana olivat muun muassa Sver-
dlovskin alueen kaupunkien vanhan teollisuus-
perinndn uusiokdyttd kaupunkien uuden imagon
luonnissa ja matkailussa sekd kaupunkien
hallinnolliset haasteet talousrakenteen, sosiaa-
lisektorin ja infrastruktuurin modernisoinnissa.
Jekaterinburgin lisdksi tutustuin aseteollisuudes-
taan ja muun muassa uusista Armata-tankeistaan
kuuluisaan monokaupunki Nizni Tagiliin ja
Jekaterinburgin koillispuolella kehétien takana
sijaitsevaan Berjozovskiin, joka on Venjélla
kuuluisa Uralin kultaryntayksestd 1700-luvun
puolivilin tienoilta.

Jekaterinburg on kokenut Neuvostoliiton
hajottua nopean nousun teollisuustydldisten
Vendjdstd ensimméiseen kastiin. Jekaterinburg
on alueellinen metropoli, josta reilun 50 kilo-
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metrin padssé kolmannessa Venéjéssé uutta Ve-
ndjad edustavia Uralin paéikaupungin menestyjid
katsotaan usein kieroon. Kun Jekaterinburg on
uusinut neuvostoaikaisia kasvojaan 2000-lu-
vun talouskehityksen myotd rakennettuine
pilvenpiirtéjineen ja ostoskeskuksineen sekd
monipuolistanut ennen sotateolliseen tuotantoon
keskittynyttd paikallistalouttaan, niin alueen yh-
den teollisuudenalan varassa olevat niin sanotut
monokaupungit eldvét toisenlaista todellisuutta
kamppaillessaan puutteellisesti modernisoitujen
tai kokonaan uudistamattomien alitehoisten
teollisuusyritystensa parissa.

Monokaupunkien osuus Sverdlovskin alu-
eella on merkittdva. Vuoden 2013 méarittelyjen
mukaan alueen 47 kaupungista 15 luokiteltiin
monokaupungeiksi. Niissa asuu reilut miljoona
asukasta eli lahes saman verran kuin Jekaterin-
burgissa. Néin ollen aluepolitiikassa mittelevét
ensimmadisen ja toisen Vendjén intressit. Kun
talouden rakennemuutoksen lépikdynyt ensim-
méinen Vendjd modernisoi nykyéén enenevissé
médrin kaupunkitilaa, niin toinen Vendjd on
edelleen kaupunkiensa sosioekonomisen moder-
nisaation ensimmadisen haasteen eli yritystensé
ja talousrakenteensa modernisoinnin dérelld.
Kun monokaupungit kamppailevat tehtaidensa
modernisoinnin ja tuotannon uudistamisen
ongelmien kanssa, niin uusia asukkaita houkut-
televan jélkiteollisen ensimmaisen Vendjén kes-
keinen haaste on suurkaupunkien hallittu kasvu.
Osana tété haastetta on suurkaupunkien ja niitd
ympérdivien asuinkeskusten yhdentyminen eli
agglomeraatiokehitys. Useiden asiantuntijoiden
mukaan Vendjén asutus sijoittuu tulevaisuudessa
enenevasti suurkaupunkien ympérille muo-
dostuviin agglomeraatioihin, jollaiseksi myos
Jekaterinburgin kaupunkikehitys suuntautuu
enenevissd maérin (Hill & Gaddy 2003; Anosh-
kina 2012).

Kuilu ensimmiéisen ja toisen Vendjdn valilld
on niin taloudellinen kuin henkinenkin. Nizni
Tagililla on aatekumppaneinaan lukuisat muut
Sverdlovskin alueen monokaupungit, jotka
Zubarevitsin (2012) ja Stephen Crowleyn (2015)
mukaan osana toista Vendjaa pitévét ylla nykyis-
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td poliittista tasapainoa ja legitimoivat vallan
pysymisen nykyisisséd késissd. My0s paikallis-
talouden rakenteet ovat erilaiset ensimmaiselld
jatoisella Vengjélld. Kun jélkiteollisissa kaupun-
geissa pienyrittdjyys on merkittéivd kasvun ve-
turi, niin monokaupungeissa valtiolta odotetaan
edelleen keskeisté paternalistista roolia paikal-
lisessa kehityksessd ja tyopaikkojen luonnissa.
Toisen Vendjédn kaupunkeja kuvaa myds niiden
suurimpien yritysten merkittivad vaikutusvalta
paikallisessa padtoksenteossa. Kaupunginhal-
linnon keskeiset henkilot ovat useimmiten myos
keskeisen yrityksen nykyisid tai entisid tyonte-
kijoitd tai muutoin tiiviisti sidoksissa yritykseen
ja sen intresseihin.

Ensimmainen Vengja:
Jekaterinburg

Jekaterinburg on muiden Vendjén jélkiteollis-
ten suurkaupunkien tavoin uusinut kasvonsa
2000-luvulla sekd kokenut huomattavan kaupun-
gin véeston ja talouden kasvun. Merkittdvimpand
kaupungin ilmeen kohottajana ja uutena symbo-
lina Vysotski-pilvenpiirtdjd kohoaa 188 metriin.
Jekaterinburg on myds itse kdynyt lépi nopean
modernisaatiokehityksen, silld Neuvostoliiton
hajotessa kaupunki oli Pietarin tavoin talous-
rakenteeltaan vahvasti raskaan teollisuuden
luonnehtima kaupunki. Jekaterinburgin talouden
rakenteesta keskeinen osa muodostui kansainva-
liseltd kilpailukyvyltéddn vanhentuneesta teolli-
suustuotannosta, joka oli merkittdvaltd osaltaan
sotateollista tuotantoa. 1990-luvulta alkaen
kaupunki on edennyt nopeasti talouden moni-
puolistamisen tietd muiden vendldisten suurten
aluekeskusten tavoin. Menetettydén asemansa
1990-luvulla raskaan teollisuuden keskuksena
Jekaterinburgissa kehitettiin 1990-luvulta alkaen
palvelusektoria. Jekaterinburg tunnetaan muun
muassa korkeakouluistaan ja kulttuurieldmas-
tddn. Jekaterinburgin liberaalia henked kuvas-
taa sen oppositiohenkinen kaupunginjohtaja
Jevgeni Roizman, joka vuonna 2013 valittiin
kansandénestyksessd tehtdvadnsd (Garbuznjak
2015). Talla hetkelld Jekaterinburgin suurin



hallinnollinen haaste modernisaation tielld on,
mihin suuntaan viedd positiivisesti edenneen
talouskehityksen mukanaan tuomaa vaurastu-
mista ja kaupunkitilan muutosta. Kenen ehdoilla
kaupunkia kehittda?

Vierailimme Jekaterinburgin kaupungin-
hallinnon luona. Pé#asiallisesti ddnessd oli
kaupunginhallinnon varajohtaja Aleksander
Vysokinski, jonka pddvastuulla on strateginen
suunnittelu ja talousasiat. Vysokinskin mukaan
kaupunkia rakennetaan talouden ehdoilla, jolloin
tuottamattomat sosiaaliset objektit ovat toissi-
jaisia. Kaupungin kasvun takeina ovat lukuisat
kaupungin infrastruktuuria kehittavét paikalliset
megaprojektit, kuten kehétien rakennus ja uudet
ostoskeskukset. Jekaterinburg vertaa kehitystdan
muihin ensimmadisen Vendjén kahteentoista mil-
joonan tai lahes miljoonan asukkaan kaupunkiin
Moskovaa ja Pietaria lukuun ottamatta. Ndissa
vertailuissa useat talouden luvut néyttivit Jeka-
terinburgin kohdalla hyviltd. Tésté ainakin osa
selittyy sen roolilla Vendjdn kolmantena kes-
kuskaupunkina, josta se kilpailee Novosibirskin
kanssa héviten kuitenkin Siperian suurimmalle
kaupungille vaestomadraltaan. Vysokinskin mu-
kaan hyvén hallinnon indikaattori Jekaterinbur-
gissa on kaupungin véeston kasvu. Vuonna 2009
syntyneiden maara Jekaterinburgissa oli kuollei-
den méardd korkeampi ensimmaistd kertaa sitten
Neuvostoliiton hajoamisen, mitd saavutusta
myds kaupungin edustaja kehui. Demografisen
tilanteen kohentuminen on kaupunginjohtajan
mukaan asukkaiden reaktio parantuneeseen ta-
loustilanteeseen. Ehkd positiivinen luonnollinen
viestonkasvu on my®os asia, jota kaupunginhal-
linto mielelldén esittelee myds ylemmille tahoille
ndyttddkseen téyttdvinsd omalta kohdaltaan
valtiolliset pyrkimykset parantaa Vendjén luon-
nollista viestonkasvua. Kuitenkaan luonnollisen
vdestonkasvun korostaminen ei huomioi kau-
pungin demografisen rakenteen erityispiirteitd,
kuten muuttovoiton tuoman nuoren véeston ja
reproduktiivisessa idssd olevien 1980-luvulla
syntyneiden suhteellisen suurien ikdluokkien
positiivisia vaikutuksia viestonkasvuun.

2000-luvun talouskehitys on houkutellut kau-
punkiin merkittdvésti ulkomaalaisia investoin-
teja ja Jekaterinburgista on avautunut lukuisia
talouden ja lentoliikenteen yhteyksid ulkomaille.
Kuitenkin tulehtunut kansainvélinen poliittinen
tilanne talld hetkelld hankaloittaa Jekaterinburgin
kaltaisen jélkiteollisen kaupungin asemoitumista
osaksi kansainvélisia talousverkostoja. Jélkiteol-
lisen ensimmaéisen Venéjén modernisoitumisen
hidasteina ovat kansainvélisen politiikan kuh-
mujen vaikutukset talouskehitykseen.

Toinen Venéja: Nizni Tagil

Nizni Tagil on Sverdlovskin alueen toiseksi
suurin kaupunki. Se on noin 350 000 asukkaan
kaupunki Jekaterinburgista 130 kilometrid
luoteeseen. Kaupunki on kuuluisa raskaasta
teollisuudestaan, jonka merkittdvimpénd edus-
tajana Uralvagonzavod valmistaa muun muassa
tankkeja Vendjén puolustusvoimille. Nizni
Tagil on vastakohtien kaupunki: Uralin yhden
massiivisimman raskaan teollisuuden alueen
lahes kaikkialla kaupungissa taustalla nédkyva
tummaa savua puskeva savupiippumeri kilpailee
kaupunkitilan hallinnasta keskustan stalinis-
tisen uusklassisen arkkitehtuurin kanssa, joka
tekee kaupungin keskustasta arkkitehtuuriselta
ilmeeltdéin neuvostoromanttisesti viehéttivén.
Vierailullamme kaupunkiin tapasimme muun
muassa kaupunginhallinnon virkamiehid seka
tutustuimme alueen teollisuusperintd hyodyn-
tdvaan matkailuun.

Nizni Tagil on riippuvainen Vendjén in-
vestoinneista aseteollisuuteen. Se on valtion
intressien kannalta tirked kohde sotateollisen
tuotantonsa vuoksi. Silld menee hyvin, kun
Venéjén asevoimien kehittdmiseen investoidaan
resursseja. Kun Moskovassa ja Pietarissa oli
lukuisia demokratiaa vaativia mielenosoituksia
vuonna 2011, niin Uralvagonzavodin yhden
tyoyksikon johtaja Igor Holmanskih ilmaisi
luottamuksensa silloiselle pddministeri Puti-
nille. Hén ilmoitti olevansa tyoldisjoukkoineen
valmis palauttamaan jérjestyksen Pietariin ja
Moskovaan mielenosoittajien keskuuteen, mikali
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paikalliset poliisivoimat eivét sithen kykene.
Myo6hemmin toukokuussa 2012 Holmanskih
ylennettiin presidentin edustajaksi Uralin fede-
raatiopiirissé, koska hén oli tehnyt aiemmalla
puheenvuorollaan vaikutuksen Putiniin. Tama
oli otollinen esimerkki siitd, kuinka Nizni Tagilin
kaltaiset valtion ja valtionyritysten tilauksista
riippuvaiset kaupungit osoittavat vastineeksi
saamastaan tuesta luottamustaan valtiolle. Tdma
ehdollinen tuki edellyttdd kuitenkin valtion
panostuksia néiden kaupunkien ja niiden usein
kannattamattomien teollisuuslaitosten yllépi-
toon, mikd on pois muun muassa tuelta Vendjén
uusien talousrakenteiden kehittdmiseen. Vuoden
2009 talouskriisin hoidossa Vendjén hallitus
antoi Uralvagonzavodille 20 miljardia ruplaa
ja painosti Vendjdn valtion rautateité jatkamaan
junanvaunutilauksia Nizni Tagilin tehtailta (Zu-
barevich 2012). Kiitoksena subventioista nima
kaupungit osoittavat tukensa nykyiselle vallalle
sekd vaaliuurnilla etté tarvittaessa myos kaduilla
— ainakin tehtaan tydldisten puolesta puhuneen
Holmanskihin lupauksen mukaan.
Monokaupungeissa kaupunkien kokonaisval-
taisen kehityksen ndhddén lahtevin kaupungin
suurimmasta eli niin sanotusta “kaupunginpe-
rustaneesta” yrityksesté, milld on moniulotteiset
poliittiset ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet. Kau-
pungin hallinnon ja monokaupungin suurimman
yrityksen intressit ovat yhtéléiset ja monokau-
pungin hallinto on yleensd miehitetty kyseiseen
yritykseen sidoksissa olevilla henkil6illd. Téten
monokaupungeissa suurimman yrityksen déni
tulee aina ensisijaisesti esille kaupunkia koske-
vissa térkeissd padtoksissd. Tamé on yleistd myos
Sverdlovskin alueella. Nizni Tagil otettiin Vena-
jén vuoden 2009 talouskriisin jélkeen laadituille
monokaupunkilistoille, vaikka se ei virallisesti
tédytd monokaupunkien kriteereitd, sillé sen suu-
rimmista yrityksistd samaan tuotannolliseen ja
teknologiseen ketjuun kuuluvat yritykset eivét
téyté listalle pddsyn prosentuaalista vaatimusta.
Yksipuolisen raskaan teollisuuden tuotantonsa ja
puolisulkeutuneenoloisen ilmapiirinsd vuoksi se
on kuitenkin perusteltua luokitella monokaupun-
giksi. Monokaupungiksi valitseminen oli yksi
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esimerkki kaupungin ja valtion vélisestd suh-
teesta. Poliittiset perusteet vauhdittivat maérit-
telyd monokaupungiksi. Téten sen avustaminen
valtion kannalta strategisena monokaupunkina
onnistuisi vaivattomammin olemassa olevan
monokaupunkien tukiohjelman alaisuudessa.

Vield 2010 toiminnassa olleen Venéjén alue-
ministerion antaman aloitteen mukaisesti myos
Nizni Tagil loi paikallistalouden modernisoi-
miseen niin sanotun kokonaisvaltaisen inves-
tointisuunnitelman (KIP-suunnitelman), jonka
Vendjan monokaupungit saivat tehtédvikseen
laatia osana vuoden 2009 kriisin jélkihoitotoi-
menpiteitd. Vaikka KIP-suunnitelmissa perus-
ideana oli innovoida investointisuunnitelmia
monokaupunkien talouden monipuolistamiseen,
niin NiZni Tagilin KIP-suunnitelman kohdalla
padasiallinen suuntaus oli etsid ratkaisuja kau-
punkien merkittivimpien yritysten tukemiseen
seké kaupungin infrastruktuurin parantamiseen.
Nizni Tagilin talousrakenteen modernisoimisen
edistdmiseen tarkoitettu KIP-suunnitelma perus-
tui kannattelemaan olemassa olevia paikallista-
louden rakenteita eiké varsinaisesti tdhdénnyt
kaupungin talouden monipuolistamiseen.

Nizni Tagilin nékokulmasta puheet talousra-
kenteen monipuolistamisesta ovat vain pakollista
sanahelinéi, jota on modernisaation poliittisen
retoriikan nimissé pidettéivé ylla sellaisina kau-
sina, kun péiteollisuudella menee heikommin
ja kaupungilla on taloudellinen pakko yrittédd
etsid uusia suuntia taloutensa monipuolistami-
selle. Todellista ymmértéimysti talousrakenteen
monipuolistamisen institutionaalisista ja raken-
teellisista vaateista, kuten paikallisten paattdjien
ajattelutavan uudistamisesta, ei kuitenkaan pai-
kallistasolla valttdmattd ole. Téllaisissa kaupun-
geissa yleistd on lukkiutunut ajattelutapa, joka
omalta osaltaan estdd niitd modernisoitumasta
(Prokhorova 2014).

Vierailimme Nizni Tagilissa kaupunginhal-
linnon edustajien vieraina. Ennakko-ohjelmasta
poiketen kaupunginjohdon tai varajohdon sijaan
paikalla oli vain alempia virkamiehid pitéméssé
esityksié ja vastaamassa kysymyksiin. Kaupun-
gin johtavien toimijoiden puuttuminen oli oike-



astaan odotettavaa ottaen huomioon kaupungin
institutionaalisesti edelleen puolisulkeutuneen
ilmapiirin, mika tosin ei kaupungin katukuvassa
ndy milldén tavalla. Tiedustelimme kaupungin-
hallinnon puolesta puhuneen kaupungin inves-
tointiprojektien hallinnosta ja kehittdmisestd
vastaavan Karine Gevorgjanin nakemyksia kau-
pungin tilasta ja ndkymistd mikéli Uralvagonza-
vod menee konkurssiin. Gevorgjanin mukaan
Uralvagonzavod ei voi mennd konkurssiin,
koska lopulta maan hallitus tulee pelastamaan
tehtaan ja kaupungin, silléd tehdas ja kaupunki
ovat strategisesti tarkeitd koko Vendjille. Mi-
hin siis tarvitaan talouden monipuolistamista
kaupungin tulevaisuuden kannalta, silld Nizni
Tagil Uralvagonzavodeineen seisoo tai kaatuu
siind missé itse valtiokin?

Usko valtion menestykseen ei horju Nizni
Tagilin kaltaisissa kaupungeissa. Téllainen stra-
teginen omakuva on tyypillistd useille Vendjén
monokaupungeille, jotka kokevat tuotantonsa
valtion strategisten intressien kannalta tirkeéksi.
Témé on tyypillinen esimerkki lukkiutuneesta
ajattelutavasta, joka on yleistd erityisesti stra-
tegisiksi itsensd kokevissa kaupungeissa. Vena-
jélld voidaan perustellusti puhua Neuvostoliiton
perintdnd “strategisten paikkojen saaristosta”.
Néama ympéri maata sijoittuvat strategiset koh-
teet tuottavat valtion suvereniteetin ja omavarai-
suuden kannalta keskeisid tarvikkeita ja niiden
teollisuustuotannolla on vdhén yhteyksid oman
tai ldheisten alueiden talousrakenteisiin. Néissé
strategisten paikkojen saarissa koetaan oma rooli
keskeisend valtion selkdrankana. Tédhin katego-
riaan voidaan lukea kuuluviksi useat hallinnol-
lisesti suljetut paikat, kuten sotilaskaupungit ja
muun muassa ydinteknologian alalla toimivat
tiedekaupungit seké ilmapiiriltdan puolisulkeutu-
neet useat toisen Vendjén monokaupungit, jotka
tuottavat valtion kannalta térkeité tuotteita ilman,
ettd suuntautuisivat maailmanmarkkinoille.
Néissd kaupungeissa halu 16ytdé uusia kehitys-
polkuja uudistumiseen on vahéinen. Strateginen
omakuva on perusta paternalistisille odotuksille,
mikd ei motivoi talousrakenteen itseldhtdiseen
monipuolistamiseen (Suutarinen 2014).

Vierailullamme kaupunginhallinnossa Nizni
Tagilissa kaupungin edustajat kehuivat myds
kuinka tuorein talouskriisi ei ole nikynyt kau-
pungin virallisissa ty6llisyystilastoissa juuri
mitenkéddn. Tdma on ollut tyypillistd Vendjén
suurille monokaupungeille (Crowley 2015).
Nizni Tagilin kohdalla virallinen tydttdmyys oli
vuonna 2015 kohonnut vain marginaalisesti 0,83
prosenttiin edellisen vuoden 0,65 prosentista.
Verrattuna vuoden 2009 talouskriisiin maan
tyollisyystilastot ovat pyséhtyneisyyden tilassa
(Vinogradova et al. 2015). Nykyisen taantuman
ulottuvuudet ty6llisyysasteeseen on haluttu
ensisijaisesti kitked sosiaalisen tasapainon sdi-
lyttdmisen vuoksi. Koska nykyisestd taantumasta
luodaan Venéjdlld mielikuvaa osin yhteisend
ponnistuksena ulkomaista uhkaa eli sanktioita
vastaan, myds suuryritykset ovat asettuneet
yhteen rintamaan ulkoista uhkaa vastaan osana
epdvirallista yhteiskuntasopimusta valtion kans-
sa ja osin paternalistisen yhdyskuntaperinteen
pohjalta. Talloin niiltd odotettava yhteiskunta-
vastuu on myds toisenlaista. Suuryritykset ym-
mértévit, ettd valtio edellyttéd niité vilttelemaén
tyontekijoiden irtisanomisia. Osana lama-ajan
politiikkaa ennemmin jaetaan kollektiivisesti
niukempia resursseja entisen suuruiselle joukolle
vahentdmalld tydaikoja ja alentamalla palkkoja
kuin entisen suuruisia resursseja pienemmalle
joukolle loppujen jééidessd tyhjan pédlle tyot-
tomiksi.

Nizni Tagilin vierailumme yhteydessd meille
esiteltiin vuodesta 2012 alkaen aktiivisesti ke-
hitettyd matkailusektoria. Tutustuimme Nizni
Tagilissa kahteen sen matkailun kohteista;
alueen teollisuushistorian kdynnistianeen Nikita
Demidovin kesghuvilaan (Demidovskaja Datsa)
ja bolsevikkivallankumouksellisen Valerian
Kuibysevin mukaan nimettyyn tehtaaseen, josta
alkoi kaupungin raskaan teollisuuden historia.
Lokakuusta 2012 alkaen virassaan ollut kaupun-
ginjohtaja Sergei Nosov oli edistényt paikallista
teollisuusperinteeseen keskittyvad matkailua.
Nosovin aloite oli suora vastaus presidentti
Putinin esitykseen kehittdd Vendjén sisdistéd mat-
kailua. Kaupungissa on muutaman viime vuoden
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aikana avattu merkittdvd médrd matkailukoh-
teita, jotka perustuvat paikallisen teollisuuspe-
rinndn ympérille. Museot ja matkailukohteeksi
muunnetun kaupungin ensimmadisen tehtaan
pystyssd olevat jééinteet esittelevét kaupungin
teollisuushistoriaa ja muodostavat perustan
kaupungin “teollisuusmatkailulle”. Kaupungin
matkailuinfrastruktuuri tydllistdd kokoonsa
ja kaupungissa vieraileviin matkailijaméariin
verrattuna huomattavan maérdn enimméakseen
keski-ikéisid naisia kohteiden esittelijoind, val-
vojina ja yllapitéjind. Matkailukohteissa saatavat
tulot tuskin yltdvit lahellekdén henkilston
palkkaamiskuluja. Téten matkailukohteilla on
myds merkittiva sosiaalinen rooli tydllistdjana
ja alhaisen tyottomyysprosentin ylldpitéjind
kaupungissa, jonka raskas teollisuus tyollistda
enimmékseen miehid.

Berjozovski: integroituminen
ensimmaiseen Venjaan?

Jekaterinburgin kupeessa kehdtien takana si-
jaitsevassa Berjozovski on nopeasti kasvava
pikkukaupunki. Vuodesta 2009 alkaen Berjo-
zovskin vdestd on kasvanut 49 000 asukkaasta
56 000 asukkaaseen Jekaterinburgin kasvavan
agglomeraation véestdpaineen levittdytyessa vi-
rallisten kaupunkirajojen ylitse. Berjozovskissa
rakennetaan suuria korkeiden kerrostalojen téyt-
témid nukkumaléhioitd, joihin kéytinnossé tulee
muuttamaan enimméakseen Jekaterinburgissa
asuvia perheitd. Vierailullamme kaupunginhal-
lintoon paikallishallinnon johtaja Jevgeni Pistsov
esitteli kaupunkinsa sosioekonomisia haasteita.
Kaupungin kultakaivosteollisuus on jo aikoja
sitten hiipunut, joten kaupunki kasvaa osana
Jekaterinburgin agglomeraation levittdytymisté.
Suurimpana haasteenaan Pistsov joukkoineen
koki tydpaikkojen lisddmisen Berjozovskissa,
miké véhentdisi asukkaiden péivittéisen pende-
16innin tarvetta ja kohottaisi kaupungin imagoa
muutoinkin kuin Jekaterinburgin nukkumalé-
hiona.

Berjozovskin kohdalla keskeisin haaste on
suhtautuminen Jekaterinburgin kaupungin kas-
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vuun, joka pakottaa valitsemaan puolensa. Edis-
tdako agglomeraatiota Jekaterinburgin kanssa
vai sdilydko itsenéisend kaupunkina? Kysymys
on selvisti arka ja kaupungin hallinto selkeésti
kannattaa itsendisyyttd, silld Berjozovskin mah-
dollisuus vaikuttaa omaan kehitykseensé osana
Jekaterinburgia olisi hyvin pieni. Jekaterinburgin
kaupunginhallinnon luona vierailumme aikana
varajohtaja Vysokinski totesi kéiyneensa keskus-
teluja Pistsovin kanssa kaupunkien mahdollisesta
liittymisestd. Vysokinski oli todennut Pistsoville
laittavansa Berjozovskista Jekaterinburgiin joh-
tavan sillan remonttiin, mikéli Berjozovski ei
liity Jekaterinburgiin kaupunkiin. Tdmén jilkeen
Berjozovskin kaupungin asukkaat nousisivat
kapinaan, silld he tarvitsevat yhteyttd paivittdi-
seen pendeldintiinsd toihin Jekaterinburgiin ja
takaisin. Tarinan mukaan seuraavana paivana
Pistsov oli huolestuneena kysynyt Vysokinskilta
oliko hén ollut tosissaan, vaikka Vysokinski oli
sanonut asian selvéstikin leikillian. Kaupungin
itsendisyys on selkedsti arvovaltakysymys kau-
punginhallinnolle, mutta liikenneyhteyksien
kehittyessd kaupunki tulee yhé kiinteimmaksi
osaksi Jekaterinburgin agglomeraation toimin-
nallista kokonaisuutta.

Ensimmainen ja toinen Venéja
vai yhtendinen Venaja?

Sverdlovskin alue on kuin Vendjd pienoiskoossa,
sillé sielld Zubarevit§in kuvailemat ensimméinen
ja toinen Vendjd kamppailevat hegemoniasta
talouden uusien rakenteiden ja vanhojen mo-
norakenteiden intressien kohdatessa toisensa.
Toisen Venéjén teollisuuskaupunkien vakauden
tukeminen valtion varoin on selkeéssé ristiriidas-
sa modernisaation kanssa. Tuki toisen Vendjdn
teollisuuskaupunkien sakkaavan teollisuuden
yllépitoon on osaltaan pois muun muassa infra-
struktuurihankkeilta, joilla voitaisiin vauhdittaa
koko maan modernisaatiota, kuten ensimmaisen
Vendjan eli Jekaterinburgin kaltaisten kaupunki-
seutujen kestdvaa kehitystd ja uusien talousra-
kenteiden edistdmistd. Téma voisi synnyttaa lisaé
tyopaikkoja keskuksiin, joihin toisen Vendjan



heikosti menestyvien monokaupunkien véestod
voisi muuttaa.

Ensimmdéisen ja toisen Vendjén vélilld vallit-
see selkeité eroja paikallisessa ajattelutavassa
ja suhteessa valtioon. Kun ensimmaéinen Vendja
edistdd aktiivisesti valtiosta riippumattomia
paikallisia kehityslinjoja, niin toinen Vendja
eldd molemminpuolisen tuen symbioosissa
valtion kanssa. Tuellaan toisen Vengjén teolli-
suudelle vallanpitéjét lunastavat kannatuksensa
sen asukkailta, ja toinen Vendja on tyytyviinen
kehityksen vakauteen, pienin askelin kohoavaan
elintasoon ja tyopaikkojen sdilymiseen. Sen
sijaan ensimmadinen Vendjd vaatii muutakin,
muun muassa enemmaén vapauksia ja suurempia
mahdollisuuksia vaikuttaa politiikkaan (Niini-
vaara 2013). Toisen Vendjdn &anilla vallanpit#;jét
myos tarvittaessa tukahduttavat ensimmaisen
Vendjan muutoshalukkaiden &inet. Valtio on
yhté riippuvainen toisesta Vendjdstd, kuin toisen
Vendjdn kaupungit valtiosta. Selkeistd eroistaan
huolimatta Jekaterinburgin ja Nizni Tagilin pai-
kallishallinnot kdyvat yhteistd kamppailua paa-
téntévallasta paikallisiin asioihin Sverdlovskin
alueen aluehallinnon kanssa. Lokakuussa 2015
Jekaterinburgin kaupunginvaltuuston edustajat
ehdottivat Nizni Tagilin kollegoille poliittis-
ten voimien yhdistamistd kaupunkien vallan
puolustamiseksi paikallisia asioita koskevassa
padtoksenteossa sitd kaventamaan pyrkivéé alue-
hallinnon koneistoa vastaan (Komarov 2015).

Ovatko ensimméisen ja toisen Vendjén int-
ressit alueella sitten ristiriidassa keskendén?
Kuinka ensimmaéinen ja toinen Vendjé voisivat
lahentyd toisiaan muutoinkin kuin poliittisessa
kamppailussa aluehallinnon vallan keskittdmis-
td vastaan? Valtiotasolla tehtyjen poliittisten
ratkaisujen vuoksi ensimméinen Vendja joutuu
tukemaan toisen Vendjén tarpeita. Nykytilan-
teessa ulkomaantuonnin korvaavan tuotannon
kehittdmiseen téhtddvén ideologian ohjaamana
Sverdlovskin alueen yliopistot ovat lisinneet
panostuksia kdytdnnon innovaatioiden kehitté-
miseen alueen teollisuudelle (Beljajev 2015).
Jilkiteollisen ensimmaéisen Vendjan valtiolta
tukea saavat yliopistot ja tutkimuslaitokset

laittavat resurssejaan enenevasti kéytédnnon rat-
kaisujen tuottamiseen venélaiselle teollisuudelle
ja kehittavit lansimaista teknologiaa korvaavia
ratkaisuja myds monokaupunkien teollisuuden
modernisointiin. Myds raskaan teollisuuden
kaupunkien, kuten Nizni Tagilin, tédytyy panos-
taa tuonninkorvauksen kehittimiseen, mikd voi
avata uusia mahdollisuuksia niiden tuotannon
modernisoimiselle (Bren 2015). Tuontia kor-
vaavien laitteiden tilaajina ovat padasiallisesti
valtion suuryritykset. Lénsimaisen teknolo-
gian kopiointi sisémarkkinoille ei kuitenkaan
edesauta innovaatioiden syntymisté laajemmalti
maailmanmarkkinoille. Vaikka ndmé panostuk-
set voivat edistéid toisen Vendjan teknologista
modernisaatiota, ne kohdistavat ensimmaéisen
Vendjin resursseja maan sisimarkkinoille maa-
ilmanmarkkinoiden sijaan.

Venédjén sisddnpdin kdantynyt kehitys hidastaa
etenkin ensimméisen Vendjén kehitystd. Talou-
den ongelmat hidastavat myos toisen Vendjan
kehitystd, vaikkakaan eroa ei juuri huomaa, silld
kokonaisvaltainen, sosioekonominen lukkiu-
tunutta ajattelutapaa murtava modernisaatio ei
ole vield péidssyt edes kunnolla vauhtiin. Mono-
kaupungit voivat menestyd sisddnpdin kéénty-
neessd maassa valtiopaternalismissa. Vapaassa
taloudessa niiden pitkéaikainen menestyminen
on kyseenalaista, silli nousukausia seuraavat
laskukaudet ja markkinavoimiin valtio ei voi
vaikuttaa. Kédntyessddn sisddnpédin Ven#jin
valtionpolitiikka lunastaa legitimiteettinsé tu-
kemalla monokaupunkivaltaisen toisen Vendjén
stabiiliutta velvoittamalla valtion korporaatiot
ja muut suuryritykset subventoimaan paikal-
lista teollisuutta. Témé hidastaa yhteiskunnan
modernisaatiota, jossa ensimméinen Ven#ja
voisi asemoitua osaksi globaaleja verkostoja.
Toisen Vendjén talouden modernisaatio, tuo-
tannon tehostaminen ja tehottomien yritysten
alasajo voisivat kiithdyttdd muuttoa kasvaviin
agglomeraatioihin. Kuitenkaan téhén ei ole ha-
lua useimmilla toimijoista osana kokonaisuutta
— asukkailla, paikallishallinnoilla eiké lopulta
valtiolla. Tahén kysymyksenasetteluun tiivistyy
modernisaation ristiriita Sverdlovskin alueella.
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