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Muutos

Venéjé on maailman toiseksi suurin siirtolaistalous. Kun maan talous on
viimeaikoina k&antynyt selvdan laskuun, venaldinen media on alkanut
pohtia maassa toimivan ulkomaisen tyévoiman tulevaisuutta. Artikkeli
kasittelee Keski-Aasiasta kotoisin olevien tydntekijéiden tulevaisuutta
ruplan arvon heilahtelun, uuden maahanmuuttopolitiikan ja Euraasian
integraation kontekstissa. Miten Keski-Aasiasta Venégjélle kohdistuva
siirtolaisuus kehittyy maan talouden ja globaalin geopolitiikan muutoksen

nakokulmasta?

Joni Virkkunen
& Paul Fryer

Keski-Aasiasta kotoisin olevat siirtolaiset ovat
viimevuosina tulleet erittdin nikyvéksi osaksi
vendldistd kaupunkikuvaa. Erityisesti suurissa
kaupungeissa, kuten Moskovassa ja Pietarissa,
mutta myds muissa, siirtolaiset tekevét suuren
osan vahan tuottavasta pienipalkkaisesta tydstd
muun muassa rakennustyomailla, tukku- ja va-
hittdiskaupassa, teollisuudessa sekd palvelu- ja
kuljetusalalla. Vendjdn maahanmuuttoviraston
mukaan (2015b) maaliskuun alussa 2015 maassa
oleili virallisesti yhteensd vajaa 11 miljoonaa

ulkomaan kansalaista, joista suurin osa tuli
Ukrainasta, Uzbekistanista, TadZikistanista,
Kazakstanista ja Azerbaidzanista. Osa tulijoista
oli matkailijoita, liikkemiehid, opiskelijoita tai
virallisia maahanmuuttajia, mutta arvioiden
mukaan ehkd jopa 4 miljoonaa entisen Neuvos-
toliiton alueelta tulevaa henkil6d on padtynyt
tyoskentelemddn maassa ilman vaadittavaa
tyolupaa tai lisenssid. (Malychenko 2015, 4;
Moscow Times 2014).

Maan tyomarkkinat ovat etnisesti varsin
lohkoutuneet (Ivakhnyuk 2009, 12, 21, 58;
Laruelle 2007, 109; ks. myds Lillie et al. 2013).
Ukrainasta, Moldovasta, Kaukasian maista ja
Keski-Aasiasta tuleva ulkomainen tydvoima
on selvisti venaldistd tydvoimaa joustavampaa.
Maassa usein laittomasti ilman tydsopimusta
tyoskentelevien siirtolaisten kdytto vihentéd sel-
visti venéldisten yritysten tydovoimakustannuk-
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sia, ja siksi joillakin tydvoimavaltaisilla aloilla
kuten rakennusteollisuudessa ja maataloudessa
maahanmuuttajien palkkaaminen on suosittua.
Siirtolaiset tyollistyvétkin erityisesti niille aloil-
le, mille varsin korkeasti koulutettua venaldisté
tydvoimaa on muun muassa heikon imagon,
kehnojen tydolojen tai huonon palkkauksen takia
vaikea rekrytoida. Kansainvélisen siirtolaisjér-
jeston IOM:n raportissa Irina Ivakhnyuk (2009,
18; kts. myds Marat 2009a, 42-43; 2009b) esit-
téd, ettd siirtolaisilla on Vendjéan tyomarkkinoilla
tietty paikka — niche — eivitkd he valttimattd
kilpaile venéldisen tydvoiman kanssa samoista
tyopaikoista. Siirtolaiset tdydentévit Vendjin
tyomarkkinoita ja pitkélld téhtdimelld — sodan-
jélkeisten ikdluokkien vanhetessa ja elékdity-
essd — sen merkitys taloudelle tulee entisestién
kasvamaan.

Ulkomaalaisten tyontekijéiden merkitys
l&htomaiden talouksille on myds merkittéva.
Keski-Aasiasta Vendjille tulevien siirtoty6lais-
ten kotiin lahettdmat rahamaarét ovat kasvaneet.
Voi sanoa, ettd ne yllépitévét perheiden osto-
voimaa ja kéytédnnossd kokonaisten valtioiden
sosiaalista, taloudellista ja poliittista vakautta.
Maailmanpankin arvion mukaan (2014a) 42%
Tadzikistanin ja 32% Kirgisian kansantulosta
tulee rahaldhetyksiné Vendjéltd. Rahaléhetyksind
tuleva valuutta auttaa entisen Neuvostoliiton alu-
een kdyhimpien alueiden perheité selviytyméén,
rakentamaan kotia ja yllépitiméén kulttuurisia ja
yhteisollisié perinteitd.

Tama artikkeli késittelee Keski-Aasiasta,
erityisesti Kirgisiasta ja Tadzikistanista, Vena-
jélle suuntautuvaa tyoperdistd siirtolaisuutta
ja Vendjdn tyomarkkinoiden houkuttelevuutta
ulkomaiselle tydvoimalle. Maahanmuuttajien
perheiden taloudellisten haasteiden, Vendjén
muuttuvan maahanmuuttopolitiikan sekd
etnisten tyomarkkinoiden luonteen lisdksi ai-
heen tekee ajankohtaiseksi viime kuukausina
tapahtuneet ruplan arvon muutokset suhteessa
rahaldhetyksissé yleisimmin kdytettyyn dollariin
sekd toisaalta Euraasian talousunionin syventy-
vén integraation mukanaan tuomat helpotukset
tydvoiman liikkumiselle rajojen ylitse.
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Pessimististen arvioiden mukaan Keski-Aasi-
asta Vendjén tydmarkkinoille tulevien siirtolais-
ten mdard on vuoden 2015 alussa laskenut jopa
70 prosenttia (ks. mm. Dehtjarenko 2015; NSN
2014). Jos julkisuudessakin kyseenalaistettu luku
pitééd paikkansa, niin silld voi olla dramaattinen
vaikutus Vendjin ja erityisesti Keski-Aasian
yhteiskuntiin. Lisééntyvén ty6ttomyyden, koy-
hyyden ja néikoalattomuuden peldtdén johtavan
erilaisiin yhteiskunnallisiin ongelmiin kuten
vikivaltaisten yhteenottojen lisdéntymiseen,
uskonnolliseen radikalisoitumiseen tai vaati-
muksiin poliittisen vallan muutoksista. Itdisen
Euroopan vérivallankumousten ja aiempien
konfliktien, kuten Tadzikistanin 1990-luvun si-
séllissodan haavojen, Osin vuoden 2010 etnisen
konfliktin ja Ferganan laaksossa tapahtuvien
paikallisten yhteenottojen, kansainvélisen aéri-
islamilaisen ideologian ja Vendjin muuttuvan
talouden, siirtolais- ja geopolitiikan konteksteis-
sa pelko alueen epdvakauden lisddntymisestd voi
hyvinkin olla aiheellinen. (International Crisis
Group 2015 & 2011; Tucker 2015; Dominguez
2015; Marat 2009a; katso myds Malychenko
2015; Donnelly 2011; Ivakhnyuk 2009.)

Keskitymme téssé artikkelissa sithen, miten
Keski-Aasiasta Vendjille suuntautuva tyoperai-
nen siirtolaisuus kehittyy muuttuvan Vendjan
talouden ja geopolitiikan kontekstissa. Esitte-
lemme Keski-Aasian ja Vendjén vilisté tydvoi-
man liikkuvuutta ja pohdimme liikkuvuuden
taloudellisia ja yhteiskunnallisia mekanismeja.
Tarkastelemme siirtolaisuuden taustalta 16yty-
vié taloudellisia motiiveja ja pohdimme sitd,
miltd Vendjé ja sen tyomarkkinat néyttaytyvét
kirgisialaisten ja tadzikistanilaisten siirtolaisten
silmin, kun Vendjén maahanmuuttopolitiikka ja
ruplan arvo ovat muuttuneet. Artikkeli perustuu
laajaan kirjallisuus- ja lehdistomateriaaliin sekd
lahinna Kirgisiassa ja Tadzikistanissa vuosina
2010-2013 tehtyyn kenttatyohon.!

Keski-Aasiasta tydhoén Venjalle

Venijilld ja Keski-Aasiassa sijaitsevilla Kir-
gisialla, Tadzikistanilla, Uzbekistanilla, Turk-



menistanilla ja Kazakstanilla on historiallisesti
kiintedt ja ldheiset suhteet. Maat kuuluivat
Neuvostoliittoon ja niiden talous, politiikka ja
kulttuuri oli kytketty yhteen. Keskiaasialaisten
laajempi siirtoty6ldisyys omien tasavaltojen
ulkopuolella on kuitenkin verrattain uusi ilmio.
Laajempi siirtoty6lédisyys alkoi vasta Neuvos-
toliiton hajottua, sen seurauksena syntyneen
taloudellisen kaaoksen, kasvavan tyottomyyden
ja ddrimméisen koyhyyden myotd. Nékdoalatto-
muus ja yhteiskunnallisten konfliktien, kuten
Tadzikistanin sisillissodan, mukanaan tuoma
yleinen turvattomuus johti satojen tuhansien
ihmisten siirtymiseen yli rajan Vendjalle.
Vaikka Euraasian sisdisen muuttoliikkeen
historia ulottuu kauas Vendjén imperiumin ja
Neuvostoliiton taloudellisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin siteisiin (Riazantsev & Korneev
2014), ensimméinen varsinainen siirtolaisaalto
Keski-Aasiasta Vendjille liittyi 1990-luvun alun
epévakauteen. Se koostui padasiassa koulutetuis-
ta eurooppalaistaustaisista, esimerkiksi venaldi-
sistd, ukrainalaisista, saksalaisista ja tataareista,
jotka palasivat “etnisiin kotimaihinsa” taloudel-
lisiin tai poliittisiin syihin vedoten, pakenivat
sisdllissotaa tai kasvavaa nationalismin ilmapii-
rid (Nasritdinov 2015; Bandey & Rather 2013;
Hemmings 2010: 13; Laruelle 2007, 102-104).
Mittakaavaltaan suurinta eurooppalaisten maas-
tamuutto oli TadZikistanin verisen siséllissodan
kérsineiltd alueilta sekd alueen pieniltd teolli-
suuspaikkakunnilta, joilla monet siirtolaisista
olivat toimineet tehtaiden ja kaivosten erilaisissa

asiantuntijatehtévissd. Alueelle muodostui ko-
konaisia paikkakuntia, jossa tuotanto oli tdysin
pysahdyksissd ja jossa tyontekijét eivéit asemansa
tai paikan syrjéisyyden vuoksi hydtyneet maan
yksityistdmisestd. Avoimia tydpaikkoja ei ollut,
ja mahdollisuudet uuden yksityisen liiketoi-
minnan kehittimiseen nopeasti rappeutuvilla
syrjaseuduilla ja teollisuuspaikkakunnilla olivat
erittdin rajalliset. Nasritdinov (2015) arvioikin,
ettd Kirgisian eurooppalaisista maahan jdivit
vain ne, jotka eivit syystd tai toisesta padsseet
l&htemaén, tai ne harvat, jotka pystyivit tavalla
tai toisella hyodyntdméaén uuden ajan mukanaan
tuomat uudet mahdollisuudet.

Varsinainen tydperdinen siirtolaisuus alkoi
1990-luvun loppupuolella, jolloin maaseudulla
pitkdén jatkunut ty6ttomyys, kdyhyys ja nako-
alattomuus seka alhainen palkkataso “tyonsivat”
viestdd kotiseuduilta menestyneemmille alu-
eille kotimaassa tai ulkomaille. Hillary Hem-
mings (2010, 10; ks. myds International Crisis
Group 2010, 4) huomauttaa, ettd esimerkiksi
Tadzikistanissa lhes 60 prosenttia vaestostd eldd
koyhyysrajan alapuolella, eli alle 1,4 dollarilla
pdivdssd, mikd tekee maasta entisen Neuvos-
toliiton alueen ja Afrikan ulkopuolisen alueen
koéyhimman. Suurin osa kdyhyydesti sijoittuu
taantuvalle maaseudulle, jossa tyon ja toimeen-
tulon 16ytéminen on erityisen vaikeaa.

Vaikka Tadzikistanin ja Kirgisian suurimmat
kaupungit kérsivét Neuvostoliiton talouden ro-
mahduksen vaikutuksista, niissd mahdollisuudet
tyonsaantiin ja edes jonkinlaiseen palkkatasoon

Taulukko 1. Keski-Aasian maiden vdesto, siirtolaisten mddrd, osuus kaikista siirtolaisista Vendjdlld, rahaldhe-
tysten mddrd (dollaria) ja osuus bruttokansantuotteesta.

Viesto, miljoo- | BKT / henkild, Siirtolais- Rahaldhetyk- | Rahaldhetykset,
naa, 2013 nyky-USD, ten madra set, miljoonaa % BKT:sta,
+ 2013 Vengjilla, arvio USD, 2013 2013
+ 08/2013 ++ ++
*
Uzbekistan 30,243 1871 2 734 484 6633 11,7
Tadzikistan 8,208 1036 1229 324 3582 42,1
Kirgisia 5,720 1263 576 489 2278 31,5
Venija 143,500 14 612 - 7326 0,3

+ Maailmanpankki 2015; ++ Maailmanpankki 2014b; * Fergananews.com 2013
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Taulukko 2. Keskiméirdinen nimellispalkka kuukaudessa (dollaria), 1998-2014. *

1998 2000 2002 2004 2006 2009 2011 2013 2014
Tadzikistan 11,8 8,4 11,7 20,8 35,2 73,2 100,3 152,1 173,2
Kazakstan 123,7 101,0 132,6 208,6 324,4 456,5 612,9 715,0 669,6
Kirgisia 40,3 25,7 35,9 52,8 81,7 145,4 202,3 235,9 230,0
Vendji 108,4 79,0 138,9 234,6 392,5 588,9 806,4 942,5 832,4
Suomi 2256,1 | 1997,0| 2194,5| 3099.4 | 33439 41558 | 4392,6 | 44372

UNECE tietokanta: http://w3.unece.org/pxweb/

ovat kuitenkin selvdsti paremmat kuin maaseu-
dulla. Kuten Maailmanpankin ja Venéjan tilas-
tokeskuksen luvut Uzbekistanin, TadZikistanin,
Kirgisian, ja Vendjan véestostd, bruttokansan-
tuotteesta seké siirtolaisten ja rahaldhetysten
maéristd hyvin ilmaisevat (taulukko 1), Vendjin
mittakaava, vékiluku ja bruttokansantuote ovat
moninkertaiset koyhiin Keski-Aasian maihin
verrattuna. Kaupunkien paremmat ty6llistymis-
mahdollisuudet ja yleisesti parempi hyvinvointi
sekd selvésti Keski-Aasiaa korkeampi kuukau-
sittainen nimellispalkka (taulukko 2) toimivat
suurimpina “vetotekijoind” Keski-Aasiasta
Venéjélle tydnhakuun suuntaaville tyontekijoille.
Maailmanpankin tilastojen mukaan Venéjén kes-
kiméaardinen nimellispalkka vuonna 2014 oli yli
kolminkertainen Kirgisian ja jopa viisinkertainen
Tadzikistanin vastaavaan verrattuna.

Monet venéléiset talous- ja tydmarkkinatut-
kijat painottavat, ettd maan talous on jo vuosia
perustunut véihan sdanneltyyn neoliberalistiseen
logiikkaan (kts. Alpatova et. al. 2014; Bizyukov
2014; Yurchak 2003). Suuresta byrokratiasta
huolimatta, tai ehkd juuri siksi, Vendjélld on
suuri kysynti siirtotyoldisistd, jotka eivét kysele
kirjallisen tydsopimuksen tydoikeuksien tai pa-
rempien asuinolojen perédéin. Samalla alhainen
elékeikd ja vanheneva véestd suhteellisen nopean
taloudellisen kasvun aikana ovat luoneet tie-
tyille aloille vakavan ty6voimapulan. Yritysten
on ollut vaikea 10ytdd paikallista ty6voimaa
ndilld aloilla. Vaikka véite oman tydvoiman
haluttomuudesta raskaisiin ja pienipalkkaisiin
toihin on yleinen myds Venjélld, mahdollinen
taloudellinen laskusuhdanne ja lama seké niiden
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mukanaan tuoma tydttomyyden kasvu voivat
muuttaa tilannetta nopeastikin.

Kysymys siirtolaisuuden laillisuudesta ja
laittomuudesta on monimutkainen. Viralliset
luvut siirtolaisuudesta eivét kerro koko totuutta.
Suuri osa siirtolaisista saapuu maahan laillisesti
IVY-maiden kesken solmitun viisumivapausso-
pimuksen nojalla, mutta padtyy tyoskenteleméén
laittomasti ilman vaadittavia lupia tai asiapape-
reita. Toisaalta, kuten erds kansalaisjdrjeston
edustaja Eteld-Kirgisian Batkenissa tehdyssd
haastattelussa pohti: ”En tied4 tarkalleen paljon
niitd [siirtolaisia oikeasti] on, silld miard muut-
tuu koko ajan. Muistan, etté joku aika sitten moni
siirtolainen palasi takaisin, mutta nyt he ovat
taas 1&hddssd”. Vuonna 2014 Vendjdn maahan-
muuttoviranomaiset myonsivit 1,3 miljoonaa
ty6lupaa ja 2,39 miljoonaa tyontekolisenssid
(patent) ulkomaan kansalaisille. Yhteensd
Venéjilld arvioidaan kuitenkin olevan yli 11
miljoonaa ulkomaan kansalaista, joista jopa yli
75 prosenttia on oleillut maassa yli kolme kuu-
kautta. (Vendjén maahanmuuttovirasto 2015a;
Riazantsev & Korneev 2014.)

Vain harvat kayttavit vilitystoimistoja tai
jérjestdjen tai alueiden hallintoviranomaisten
vilisid rekrytointiohjelmia niiden korkean
hinnan ja huonon saatavuuden takia. Vanhem-
malle sukupolvelle varsin hyvd vendjén kielen
osaaminen, tietyt Neuvostoliiton historiaan ja
kulttuuriin perustuvat yhteiset kokemukset,
Vendjén tuttuus ja psykologinen ldheisyys ja
maassa jo olevat sosiaaliset verkostot ovat joh-
taneet siihen, ettd siirtolaisuudesta on monelle
keskiaasialaiselle tullut "luonnollinen valinta’.



Vaikka Vendjélle 1dhteminen aiheuttaa sekd
kotiin jédville perheenjésenille ettd siirtolaisille
itselleen ristiriitaisia tuntemuksia, 18htokynnys
on alhainen. Maahan saapuva tulija voi aina
luottaa tuttavan tai sukulaisen apuun tydpaikan
tai asunnon saamisessa.

Tyollistyminen ja omaisten rahallinen tuke-
minen kotimaassa ovatkin suurimmat motiivit
Venijélla tyoskentelemiseen. Ruplan arvon hei-
lahtelulla, vuoden 2015 alussa voimaan tulleella
uudella siirtolaislailla ja Euraasian talousunionin
toteutumisella voi olla suuria vaikutuksia maiden
viliseen siirtolaisuuteen. Julkinen keskustelu il-
midsté on erittdin ristiriitaista, mutta kysymys on
tédrked maahanmuuttajien ja heidan perheidensé
sekd venéldisten yritysten ja jopa Keski-Aasian
vakauden nékokulmista. Seuraavassa tarkaste-
lemme tarkemmin rahaldhetysten, kallistuvan
maahanmuuttopolitiikan ja alueen lisdéntyvén
integraation mahdollisia vaikutuksia Keski-Aa-
siasta Vengjélle suuntautuvaan siirtolaisuuteen.

Rahaléhetykset ja hyvinvointi

Kuten maahanmuutossa yleisesti, tyon ja kotiin
léhetettdvien rahaldhetysten merkitys Vendjille
kohdistuvassa tyoperdisessd siirtolaisuudessa
on keskeinen. Vendjélle ei muuteta vain oman
hyvinvoinnin ja hyvén elémén toivossa, vaan

kysymyksessd on usein koko perheen yhdessi
tekema padtos lahettdd yksi tai useampi perheen-
jésen ulkomaille hankkimaan paljon kaivattuja
lisdtuloja. Sosiaalisten ja psykologisten vaiku-
tusten takia tyo kaukana ulkomailla ei korvaa
tyopaikkaa kotimaassa, vaan antaa joitain mah-
dollisuuksia perheiden arkeen tilanteessa, jossa
tulon hankkiminen kotimaassa on kaytinnossé
mahdotonta. Siirtolaisuudesta ja rahaléhetyksistd
onkin tullut keskeinen osa kotitalouksien ja ldh-
tomaiden talouksia.

Maailmanpankki arvioi, ettd eniten ulkomailta
tulevia rahaléhetyksid maailmassa ldhettavét
viestomaaraltdan suurista maista, kuten Intiasta
(71 miljardia dollaria), Kiinasta (64 miljardia),
Filippiineiltd (28 miljardia), Meksikosta (24 mil-
jardia), Nigeriasta (21 miljardia) ja Egyptisté (18
miljardia) tulevat siirtolaiset (2014a, 4; 2014b)
(Kuvio 1). Entisen Neuvostoliiton ja Itd-Eu-
roopan alueen maista suurimpia rahaldhetysten
vastaanottajamaita olivat Ukraina (9 miljardia
dollaria), Vendja (7,3 miljardia), Romania (3,6
miljardia) ja TadZikistan (3,5 miljardia). Jos la-
hetysten maérd suhteutetaan maiden vuotuiseen
bruttokansantuotteeseen niin huomataan, ettd
Keski-Aasian Tadzikistan ja Kirgisia nousevat
karkeen kaikista maailman maista: vuonna 2013
Tadzikistanin kansantuotteesta jopa 42 % ja
Kirgisian 32 % tuli perheenjdseniltd ulkomai-
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Kuvio 1: Rahaléhetysten top-10, miljardia dollaria (Maailmanpankki 2014a)
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Kuvio 2: Rahaldhetysten osuus BKT:sti (%), top-10, 2013 (Maailmanpankki 2014a)

ta (Kuvio 2). Tadzikistanissa tdma tarkoittaa,
ettd rahaldhetysten méérd on yli kolme kertaa
suurempi kuin tuotteiden tai palveluiden vienti
ulkomaille (Ratha, Wyss & Yusefi 2014). Enti-
sen Itd-Euroopan maista muita siirtolaisuudesta
eniten riippuvaisia maita ovat Moldova (25%),
Armenia (21%) ja Kosovo (16%).
Rahaldhetysten méard vaihtelee perhetasolla
tyotilanteesta, palkasta ja muun muassa vuoden-
ajasta riippuen. Keskiméardinen kuukausittainen
rahaldhetys on viime vuosina ollut 300-500 dol-
laria ja monille perheille tima on ollut keskeisin
tulonldhde. Suurin osa tulosta kéytetddn kulu-
tukseen, rakentamiseen ja kodin yllapitdmiseen
sekd erilaisten eldiméntapahtumien, esimerkiksi
hédjuhlien, jarjestelyihin. (IOM 2014, 1, 17).
Kansainvilisten kehitystyorganisaatioiden, ku-
ten Kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston (IOM)
ja YK:n kehitysohjelman (UNDP), yrityksistd
huolimatta siirtolaisten rahaléhetyksisté saatavaa
tuloa ei ole joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
kyetty ohjaamaan pitkdn tdhtdimen kehitysté
tukeviin investointeihin paikallistasolla.
Rahaldhetysten suuri méaéré ja suhteellinen
osuus maiden budjetista tarkoittaa sitd, etti maat
kuten Tadzikistan ja Kirgisia ovat erittdin riip-
puvaisia ulkomailla tydskentelevien yksityishen-
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kildiden panoksesta talouteen ja vastaanottavien
maiden taloudellisesta kehityksesté ja halusta
ottaa vastaan ulkomaista tydvoimaa. Koska niilla
ei ole tarjota tydllistymiseen vaihtoehtoja ja kos-
ka ne ovat varsin tietoisia sisdisen epavakauden
mahdollisesta kasvusta kotimaassa (Gulina 2015;
Walker and Nardelli 2015; Trilling and Tokto-
naliev 2014), maiden hallitusten on ollut pakko
tunnustaa ilmion merkitys maiden talouteen.
Tunnettu Keski-Aasian tutkija Marléne Laruelle
kiteyttéd siirtolaisuuden poliittisen merkityksen
ja viranomaisten siirtolaisuuteen kohdistuvan
asenteen muutoksen avoimesti:

1 ¥ Nykypdivénd Tadzikistanin ja Kirgisian hallitukset
ndyttdvit olevan hyvin tietoisia siité, ettd maiden
poliittinen vakaus riippuu siirtolaisuudesta, ja etti
yhteiskunnallisten vaikutusten hyvidksyminen,
lainsdddénnollinen hallinta ja siirtolaisvirtojen
poliittinen suojelu on heidén intressissé. (Laruelle
2007, 118.)

Siirtolaisuuden aiheuttamista sosiaalisista
ongelmista huolimatta jopa alueen viranomaiset
ovat siis myOntéineet, ettd rahaléhetykset purka-
vat ddrimmdisen koyhyyden, toimettomuuden
ja turhautumisen mukanaan tuomaa sosiaalista



ja poliittista painetta ja parantavat kansalaisten
osallisuutta.

Kysymys siirtolaisuudesta ja vdeston hy-
vinvoinnista Keski-Aasiassa on ajankohtainen.
Témén osoittavat myos Kirgisian, TadZikistanin
ja Uzbekistanin jakaman Ferganan laakson pai-
kalliset konfliktit, Kirgisian suurimpiin kaupun-
keihin Biskekiin ja OSiin kohdistuvan laajamit-
taisen sisdisen siirtolaisuuden mukanaan tuoma
levottomuuden ilmapiiri (Fryer, Nasritdinov &
Satybaldieva 2014) sek selked pelko nopeasti
kasvavan Tadzikistanin vdeston mahdollisesta
uskonnollisesta ja poliittisesta radikalisoitumi-
sesta. Toisaalta tunnetun venéldisen siirtolai-
suustutkijan Sergei Abasinin mukaan tulojen
viheneminen ja siirtolaisten paluu ei kuitenkaan
heti johda nopeaan ja jyrkkéén sosiaalisen ja
poliittisen tilanteen vaikeutumiseen (Muminov
2014). Se tulee muuttamaan polititkan kenttda
intensiivisemméksi, mikd vaatii paikallisten hal-
litusten huomiota ja pitkdjénteisté sitoutumista.
Niilld Keski-Aasian ja Vendjan politiikkaan ja
kansainvéliseen asemaan liittyvilld tekijoilld voi
olla suuri merkitys seuraavien vuosien sosiaali-
seen, taloudelliseen ja poliittiseen kehitykseen
koko alueella.

Kallistuva maahanmuuttopolitiikka

Marras—joulukuussa 2014 ruplan arvo suhteessa
dollariin ja muihin l&nsivaluuttoihin romahti
(Sajari 2014). Kysymys ruplan arvon, Vendjan
uuden siirtolaislainsédddnnon ja Euraasian
unionin jésenyyden vaikutuksesta ovat luoneet
tilanteen, jossa sekd julkinen keskustelu ettd
asiantuntijoiden arviot nykyisestd ja varsinkin
tulevasta kehityksesté ovat erittéin ristiriitaisia.
Yhtéaltd puhutaan siirtolaisten valtavasta muut-
toaallosta takaisin Keski-Aasiaan ja vendlaisistd
yrityksistd sekd kaupungeista, jotka ovat menet-
téneet jopa puolet tyontekijdistddn ruplan arvon
laskun, vuoden 2015 alussa voimaan tulleen
siirtolaislain sekd satoja tuhansia ihmisié kos-
kevien maahantulokieltojen takia (ks. Agence
France-Presse 2015). Toisaalta monet tutkijat ja
uutistoimistot esittavit todisteita siitd, miten uu-

det, maahanmuuttoon liittyvit sédnnot eivit tule
pitkélld tdhtdimelld kdytdnndssd muuttamaan
mitdén, tai miten Euraasian unionin integraatio
ja laajeneminen itse asiassa vapauttavat kai-
kenlaisen ihmisten ja tavaroiden liikkkuvuuden
alueen sisalld.

Muutos Venéjan maahanmuuttopolitiikassa
alkoi jo ennen uuden lainsdddénndn voimaan-
tuloa kesdlld 2013, kun poliisi ja Vendjén maa-
hanmuuttovirasto aloittivat ndyttévét iskut lait-
toman siirtolaisuuden vahentdmiseksi. Aiempaa
intensiivisempien dokumenttien tarkastusten,
pidétysten ja karkotusten liséiksi ilman vaaditta-
via asiapapereita siirtolaisia palkkaavia yrityksia
rankaistiin. My0s erityisid karkotuskeskuksia
perustettiin eri puolille Vendjad. Maahanmuut-
toviraston johtajan Konstantin Romodanovskin
mukaan uusien kiytintdjen ja lainsdddénnon
tarkoituksena oli véhentéd rikollisuutta ja ka-
navoida laiton siirtolaisuus lailliseksi (Gritsjuk
2014). Hénen arvionsa mukaan maassa oli
vuoden 2014 lopussa 1,7 miljoonaa ulkomaan
kansalaista, jotka olivat ylittineet kuuden kuu-
kauden viisumivapaan puolella vuodella ja ldhes
miljoona, jotka olivat ylittdneet sen vuodella.
Uuden lainsdddédnnon mukaan laiton maassa
oleskelu voi ylitetystd ajasta riippuen johtaa jopa
kymmenen vuoden maahantulokieltoon.

Uudessa vuoden 2015 alussa voimaan tul-
leessa siirtolaislainsééidanndssé viisumivapaista
maista maahan tulevia maahanmuuttajia koskee
vuonna 2010 kayttoon otettu lisenssijirjes-
telmd (patent), joka korvasi vuosia kaytdssad
olleen kiintidjérjestelmdn (kts. Accountor 2014;
Re:Locate 2014). Kun viisumivapaasta IVY-
maasta tuleva henkilo rajatarkastuksessa rastittaa
migraatiokorttiin kohdan "ty6”, hanet paéstetdén
maahan, mutta hdnen on haettava lisenssid oman
alueensa maahanmuuttovirastosta viimeistédan
kuukausi maahan saapumisesta. Kun ty6suhde
alkaa tai pdattyy, on tyOnantajan ilmoitettava
virastolle siitd kolmen vuorokauden sisilla.
Periaatteessa tyolisenssi on helppo ja vaivaton
ulkomaisen tyévoiman hallinnan véline ja se
edistdd hyvin tyosuhteessa olevien henkildiden
asemaa tydomarkkinoilla. Koska tyolisenssin
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hakeminen ja uusiminen on helppoa, sen tarkoi-
tuksena on parantaa aiemmin huonoissa oloissa,
usein ilman tydsopimusta tai minkéanlaista
vakuutusta tyoskentelevien, siirtolaisten ase-
maa ja tietenkin myds lisdtd valtion verotuloja.
Kaytinnossa jarjestelmassi on kuitenkin joitain
vakavia ongelmia, jotka heikentavit selvésti sen
toimivuutta ja koko Ven#jén houkuttelevuutta
tyOperdisen siirtolaisuuden kohteena.

Suurin uusitun lisenssijérjestelmén ongelmis-
ta liittyy lisenssin hintaan. Jokaisella lisenssié
hakevalla pitédd olla suoritettuna pakolliset ve-
ndjan kielen, historian ja lainsdddénnon kokeet.
Liséksi heidén on hankittava sairasvakuutus ja
ulkomaanpassi. Joidenkin arvioiden mukaan
koko paketin hinnaksi voi tulla jopa 30 00040
000 ruplaa. Esimerkiksi Serali, 40-vuotias
yleismies Moskovasta esitti The Village -leh-
den haastattelussa léhes kaikissa muissakin
haastatteluissa esiin nousseen huolen prosessin
hinnasta seuraavasti: "Nyt sinun tiytyy maksaa
4000 ruplan lisenssi. Ja saada kaikki asiakirjat,
se tekee yhteensd 30 000 ruplaa. Ja jos et enndtd
saada kaikkea valmiiksi ensimmadisen kuukau-
den aikana, voit saada vield 10-15 000 ruplan
sakon.” (Bolotov 2015). Koska asiakirjat on
hankittava etukéteen ja tarvittavien tenttien tdy-
tyy olla suoritettuna kuukauden sisélld maahan
saapumisesta, koko prosessiin tarvittava summa
on oltava kasassa ennen ensimmaéistd palkan-
maksua. Tdma on tulevaisuudessa mahdollista
ehké vain 15 000-30 000 ruplaa kuukaudessa
ansaitsevalle henkildlle ainoastaan lainaamalla
rahat tutuilta tai sukulaisilta. Tutkimusten mu-
kaan jopa 60 prosenttia tadZikistanilaisista lainaa
siirtolaisuuteen tarvittavat rahat sukulaisilta,
ja kirgisialaisten tulee tehdd 12-tuntisia péivid
keskimé&arin kaksi kuukautta ennen kun heille jaa
rahaa sidstettivaksi (International Crisis Group
2010, 11; Khakimov & Mahmadbekov 2009, 78).

Tadzikistanilaisten Moskovassa toimivan siir-
tolaisjarjeston puheenjohtaja Karomat Saripov
arvioi tilannetta ukrainalaisessa aikakausileh-
dessd (Dovnar 2014):
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1 Uuden lain perusteella [kokeista ja ty6lisenssistd]
pitdd maksaa valtion budjettiin. Pit44 saada todis-
tuksia, ja sadasta Tadzikistanin kansalaisesta jopa
90 ei tiedd miten vendjaa kirjoitetaan. He eivit
kerta kaikkiaan tule pddseméédn ldpi kokeista, joita

maahanmuuttovirasto vaatii.

Lisenssivaatimusten tiukentaminen sekd
laittoman tyonteon ja maassa oleskelun tarkem-
pi kontrolli — karkotukset ja maahantulokiellot
— voivat lisdtd jo kytevad tyytymattomyyttd
ja poliittista painetta Kirgisiassa, mutta myds
Tadzikistanissa, jossa suurin osa siirtolaisista on
miehid. (Malychenko 2015; Kluczewska 2014,
11.) Vuonna 2014 Vendjén viranomaiset karkot-
tivat 139 034 henkilod. Témén lisaksi 675 950
henkil6ltd evittiin padsy maahan hallinnollisen
rikkomuksen tai viisumivapaan oleskeluoikeu-
den ylittdmisen tms. seurauksena (Venéjén maa-
hanmuuttovirasto 2015a; kts. myds ITAR-TASS
2015). Koska maahantuloedellytysten kontrollia
on viimeaikoina kiristetty, Vendjan maahanmuut-
tovirasto FMS on perustanut Internet-sivujensa
yhteyteen jarjestelmén, jonka avulla maahantu-
lija voi ennen matkalippujen ostamista tarkistaa
maahantuloedellytystensd tdyttymisen. Ndin
lahtija voi arvioida jo etukéteen, kannattaako
matkaa ylipddtddn alkaa valmistella.

Valuutta, tulot ja migraatio

Viimeaikoina siirtolaisten keskuudessa eniten
huolta on kuitenkin heréttanyt ruplan ja dollarin
sekd ruplan ja kotivaluuttojen vélinen kurssi.
Vuonna 2014 alkaneen 6ljyn hinnan laskun,
linsimaiden Vendjddn kohdistamien talous-
pakotteiden sekd lisddntyneen epavarmuuden
seurauksena ruplan arvo suhteessa dollariin laski
lahes 45 prosenttia. Vaikka pelot tyoperdisten
siirtolaisten paosta Vendjéltd ja rahansiirtojen
vahenemisesté voivat olla aiheellisia (Agence
France-Presse 2015; Holodny 2014; NSN 2014;
Ratha 2014; RIA-Novosti 2014), tutkimukset
aikaisempien talouskriisien vaikutuksista kui-
tenkin osoittavat, etteivit valuuttakurssien hei-
lahdukset heijastu suoraviivaisesti léahetettyihin



halukkuuteen tydskennelld Vendjalla.

Vuoden 2008 taloudellisen taantuman yhte-
ydessd siirtolaisuus Keski-Aasiasta Vendjille
ei vahentynyt odotetulla tavalla. Useat tutkijat
esittivit, ettd edellisen kriisin aikana lama ai-
heutti erilaisia tyontekoon liittyvié ongelmia ja
vain osa siirtolaisista palasi Vendjalté kotiin koti-
ikdvén tai perhesyiden takia: Jopa 42 prosenttia
Moskovan talouskorkeakoulun tutkimuksen
haastatelluista siirtolaisista menetti laman seu-
rauksena tyOpaikkansa, 15 prosentin palkkaa
alennettiin ja 14 prosenttia tuli joko petetyksi
tyomahdollisuuksien suhteen tai tyonantaja ei
maksanut heille luvattua palkkaa ollenkaan.
Léhes 60 prosenttia vastaajista joutui odottamaan
palkkaansa 2-5 kuukautta (ks. mm. Danzer ja
Ivaschenko 2010; Hemmings 2010, 17; An-
chikova 2012). Aiempaa useammin tulijalla ei
ollut minké#nlaista tietoa tulevasta tydpaikasta
tai tydnantajasta, ja jopa puolet joutui ottamaan
tyopaikan selvisti alhaisemmalla palkalla kuin
aiemmin (Hemmings 2010, 17; Olimova &
Olimov 2010).

Néistd vaikeuksista huolimatta siirtolais-
ten madrd Vendjdlld ei kuitenkaan laskenut.
Monet keskiaasialaiset kotitaloudet paatyivit,
yllattavaa kylld, lahettdmdén ulkomaille yh-
den sijaan useamman henkilon. Keski-Aasian
maiden hallitukset eivéit onnistuneet luomaan
tyopaikkoja Venéjdltd palaaville siirtolaisille,
joten ulkomaille lahtemisessé otettiin aiempaa
selvésti suurempia riskejd. Mahdollisen ty6t-
tomyyden ja ei-vapaachtoisen palauttamisen
riskid vahennettiin suuntaamalla ldhinné suuriin
kaupunkeihin kuten Moskovaan ja alueille, joissa
ty6llistyminen oli varmempaa ja joissa perheiden
sosiaaliset verkostot ja mahdollinen tuki olivat
laajimmat ja luotettavimmat. Samalla siirtolai-
seksi lahetetyistd yhd suurempi osa oli naisia ja
keski-iltadn selvésti nuorempia kuin aiemmin.
(Anichkova 2012; Danzer ja Ivaschenko 2010,
199; Marat 2009b).

Tadzikistanilaiset tydskentelevit Ven#jalld
kirgisialaisia useammin lyhytaikaisissa kausi-
toissd. Ruplan nopea vajoaminen alkoi syksylld
2014, vain vdhén ennen tydperdisen siirtolai-

suuden sesongin loppua ja tavanomaista paluuta
kotimaahan. TadZikistanin pddkaupungista
Dusanbesta kotoisin oleva analyytikko Firuz
Saidov kuitenkin muistuttaa RFE/RL-kanavan
haastattelussa, ettd vaikka Euroopan sanktio-
polititkan, 6ljyn hinnan halpenemisen ja ruplan
heikkenemisen vaikutukset olivat nikyvissd jo
loppuvuonna 2014, kriisin vaikutukset nahdéén
vasta kevailld 2015 (Najibullah 2014; NSN
2014). Siirtolaiset kuluttavat vuoden aikana
tienaamansa rahat TadZikistanissa yleensd seu-
raavan vuoden huhtikuussa alkavaan sesonkiin
mennessd, ja kun ostovoima sdéstojen loppumi-
sen myoté laskee, kotitalouksien on jélleen paa-
tettéva lahettéddko joku perheenjésen ulkomaille
vai ei. Sddstdjen loppuessa myo6s monet Vendjaltd
tienatusta rahasta riippuvaiset yritykset, kuten
ravintolat ja basaarit, voivat kérsié ja mahdolli-
sesti joutua lopettamaan.

27-vuotias ja viisi vuotta Moskovassa asunut
tadzikistanilainen rakennustydldinen Dair kiteyt-
tdd The Village -lehden haastattelussa (Bolotov
2015) monen keskiaasialaisen tuntemukset
Vendjilla koetusta koti-ikévésté, viranomaisten
korruptiosta ja etnisistd stereotypioista, jotka
tyontdvat” siirtolaisia kotimaahan ja pakottavat
pohtimaan ulkomaille lahtemisen motivaatiota:

) TadZikistanissa on vdhéin tyotd, mutta sielld on
hyva. Tééalla poliisi pysédyttdd koko ajan. [...]
Kun poliisi nikee maahanmuuttajan, ryntdé se
heti timén luokse iloinen ilme naamalla: rahaa,
rahaa, rahaa! He luulevat, ettd olemme jostain
vuoristosta. Mutta meilldkin on poliisi, lainsai-

dénto, ja perustuslaki.

Toisaalta, vaikka Dairin palkkaa ei olekaan
vield alennettu, joutuu hén arvioimaan siirtolai-
suuden kannattavuutta suhteessa dollariin:

10 Alussa sain 25 tuhatta. Sitten palkkani nousi 40
tuhanteen. Ja miten paljon minun piti sen takia
sietdd! Se on ihan maksimi. Nyt Tadzikistania
rakentavat iranilaiset, turkkilaiset, kiinalaiset, ja
meidén jatkille maksetaan [td4lld] 400 dollaria.

Ruplan jyrkdn devalvoitumisen takia Vendjalta
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saatava tulo on vield pienempi kuin kotona, ja

moni on 14hdossa.

Tadzikistanin siirtolaisten jarjeston pu-
heenjohtaja Karomat Saripov on venliisessi
nettilehdessd Dairin kanssa samoilla linjoilla ja
tuo esiin maanmiestensa huolen Venjalla tyos-
kentelyn mielekkyydestd uudessa taloudellisessa
tilanteessa: 40 000 ruplan tuloilla siirtoty6liisil-
14 ei ole varaa ldhettdd kotiin enempad kuin sata
dollaria”, ja "ei ole mitdén jarked jaada Vendjalle
jos raha riittdd juuri ja juuri itsenséd ruokkimiseen,
mutta kotiin siitd ei ole varaa lahettdd kopeek-
kaakaan” (Dovnar 2014).

Vendjilld tyoskentelevit siirtolaiset ovat jo
julkisesti vaatineet palkankorotuksia. Toisaalta,
kuten useat haastateltavamme Kirgisiassa ja
Tadzikistanissa ja muut tutkimukset vuonna
2008 alkaneen laman ajoilta osoittavat, suuri
osa siirtolaisista pysyi Vendjilld, vaikka talou-
dellinen tilanne sielld huononi selvasti. Kirgisian
padkaupungissa Biskekissd haastattelemamme
kansalaisjdrjeston ja siirtolaisuustoimiston
edustajat 2011 pohtivat Vendjan 2008 laman
vaikutuksia siirtolaisuuteen:

10 [Tutkimuksemme] osoittaa, etté kriisin, ongelmi-
en, vaikeuksien ja muutosten aikana siirtolaiset
lahtevit edelleen [ulkomaille] tienaamaan. (Kan-

salaisjarjeston edustaja, marraskuu 2011.)

19 Odotimme kriisin aikana paluumuuttajien aaltoa
Venijéltd, mutta jostain syystd ndin ei kdynyt.
Thmiset ovat jo asettuneet sinne. (Siirtolaisuus-

toimiston edustaja, toukokuu 2011.)

International Crisis Groupin haastattelussa
(2010, 11) Kazakstaniin "tarpeen ja epitoivon
takia” siirtolaiseksi ldhtenyt uzbekistanilainen
kertoo, ettd moni hdnen maanmiehensi ei
palannut kotiin kriisin puhkeamisen jilkeen
odotuksista huolimatta silld “sielld [Uzbekista-
nissa] ei ole mitddn mihin palata”. 46-vuotias
tadzikistanilainen puuseppé Razid kiteyttdé tilan-
teen Vendjilld Olimova & Olimovin (2010) tut-
kimuksessa omasta nikdkulmastaan seuraavasti:
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”Sielld, Vendjalld, 10ydén aina leipad. Enemmén
tai vihemmaén — se ei ole tirkedd. Mutta talla
[Tadzikistanissa] meilla ei ole mitdan.” Voikin
sanoa, ettd mahdollisuus tydllistymiseen ja edes
jonkinlaisiin tuloihin on aivan keskeisimpid
motivaationléhteitd siirtolaisuudelle my6s laman
ja kasvavan ty6ttomyyden aikana. Tyonsd me-
nettévét siirtolaiset ovat venéléisid paljon jousta-
vampia (Ivakhnyuk 2009, 58) ja siksi heidén on
mahdollista 16yté4 itselleen uusi paikka ja uusia
tehtdvi talouden kriisisté huolimatta (Ivakhnyuk
2009, 18; Marat 2009a, 42-43; Marat 2009b).

Euraasian yhteiset tydmarkkinat

Kirgisiasta kotoisin oleva 35-vuotias vartija
Sajdar on The Village -lehdesséd samoilla lin-
joilla Dairin kanssa. Dairin tavoin hén pohtii
koti-ikévad ja tydlisenssin korkeaa hintaa.
Tadzikistanilaiseen verrattuna hédn on kuitenkin
odottavalla kannalla ja olettaa Euraasian integ-
raation vapauttavan kirgisialaisten siirtolaisuu-
den Vendjille. Oletus perustuu Vendjdn ja sen
naapurimaiden Euroopan unionia muistuttavan
integraatioprojektiin, jossa maat avaavat talou-
tensa alueelliselle yhteistyolle.

11 Olen ajatellut kotiin ldahtemistd jo nelja kuu-
kautta. Ensinnidkin kaipaan perhettini. Toiseksi,
lisenssilld tydskentely maksaa 1200 ruplan sijasta
nykyaén 4000 ruplaa kuukaudessa. Ja palkkani oli
vain 20-25 tuhatta. Mutta Kirgisiassa en ajatellut
hakea heti tyotd. Toukokuuhun mennessd meidén
pitéisi liittyd Euraasian unionin jéseneksi. Silloin
kirgisialaiset eivét tarvitse endd lisenssejd siind
missd valkovenildiset tai kazakstanilaisetkaan.
Toivottavasti pddsen ténne sitten uudelleen. (Bo-
lotov 2015.)

Ajatus Euraasian maiden yhteistyon tiivistd-
misestd tuli Kazakstanin presidentiltd Nursultan
Nazarbajevilta vuonna 1994 ja sité on kehitetty
1990-luvun puolestavilistd nykypéivddn asti.
Vuonna 2010 Vendjd, Valko-Vendja ja Kazakstan
perustivat tulliliiton ja vuonna 2012 yhteisen
talousalueen. Varsinainen Euraasian talousliitto



perustettiin 1.1.2015, jolloin yhteistydhon liittyi
my0s Armenia. Kirgisian odotetaan liittyvén
joukkoon toukokuussa 2015 ja Tadzikistan neu-
vottelee jisenyyden ehdoista mahdollista jése-
nyyttd silmélld pitéen. Vaikka jotkut ulkomaiset
poliitikot ja virkamiehet — kuten Yhdysvaltojen
ulkoministeri Hilary Clinton — ovat varoitelleet
talousliiton todellisista pyrkimyksistd “neuvosto-
liittolaistaa alue uudelleen” (Clover 2012), toiset
ovat olleet varovaisempia Kremlin tavoitteita
arvioitaessa. Adlerin (2015) mielestd Euraasian
talousliitto on kuitenkin tarkoitettu Euroopan
unionin vastapainoksi ja Vendja on kiinnostunut
liitosta kokonaisuutena yksittéisten valtioiden
kanssa tehtédvan yhteistyon liséksi.

Euraasian unionin keskeisin hyoty jasenmail-
le on alueen yhteiset tydmarkkinat (Masanova
2015; Popescu 2014, 17). Euraasian talous-
neuvoston joulukuussa 2011 allekirjoittaman
paatoksen mukaisesti jisenmaiden tulisi purkaa
kaikki tydvoiman liikkkumiseen ja maahanmuut-
toon liittyvét hallinnolliset esteet (Riazantsev
& Korneev 2014; katso myds Vinokurov &
Pereboyev 2015; EDB Centre for Integration
Studies 2012). Toteutuessaan sopimus tulisi
poistamaan ty6lisenssi- ja tydlupavaatimukset,
pidentdmaén rekisterdintiin vaadittavaa aikaa 30
pdivadn sekd parantamaan siirtolaisten ja heidén
perheidensd oikeuksia muun muassa antamalla
oikeuden terveydenhuoltoon. Jérjestelmén libe-
ralisoinnin lisaksi sopimus jdttéd jasenmaiden vi-
ranomaisille kuitenkin oikeuden suojella maiden
kansallisia etuja ja rajoittaa liikkkuvuutta muun
muassa strategisesti tirkeille aloille (Riazantsev
& Korneev 2014, 46).

Vaikka Kirgisiassa ja Tadzikistanissa kéy-
ddén laajaa keskustelua Euraasian unionin
mahdollisen jasenyyden hyddyisté ja haitoista,
on ilmiselvéd, ettd tyoperdisen siirtolaisuuden
ja rahaldhetysten nékokulmista unionin jése-
nyys ja erityisesti sen tydmarkkinakomponentti
olisivat ensiarvoisen tirkeitd. Alueen yhteiset
tyomarkkinat helpottaisivat Vengjélle suuntau-
tuvaa maahanmuuttoa ja parantaisivat maassa jo
tyoskentelevien jisenmaiden kansalaisen asemaa
huomattavasti. Liséiksi suurin osa aiemmin har-

mailla tydmarkkinoilla toimineista siirtolaisista
siirtyisi laillisille tyomarkkinoille. Tdméa voisi
vihentdd Vendjén tyomarkkinoiden epéterveitd
etnisid hierarkioita ja parantaa jisenmaista tule-
vien tyontekijoiden oloja ja yleistd tasa-arvoa.

Vaikka laillisen tydvoiman kaytto liséisi sekd
siirtolaisia palkkaavien vendldisten yritysten
kustannuksia ettd vihentéisi maahanmuuttajille
kédteen jddvai tuloa, vapaan liikkuvuuden peri-
aate varmistaisi samalla venéldisten yritysten
ulkomaisen tydvoiman saatavuuden tilanteessa,
jossa uusien maahanmuuttosdéidosten peldtadn
vahentdvan muualta IVY-alueelta tulevien siir-
tolaisten médrdd huomattavasti (Dehtjarenko
2015). Kuten toimittaja vuoden 2014 lopussa
jérjestetyssd siirtolaisuutta késittelevéssa tiedo-
tustilaisuudessa asian ilmaisi: ”Aiemmin pelka-
simme, ettd meilld oli liikaa maahanmuuttajia,
mutta nyt puolestaan pelkd&imme, ettd he lahte-
vat” (NSN 2014; katso myds Ivakhnyuk 2009,
9). Toisaalta, kuten vuoden 2008 laman jdlkeen
oli selvisti havaittavissa, yleisen tyottomyyden
kasvaessa my0s yleinen siirtolaisvastainen
ilmapiiri Vendjélld nousee. Vaikka esimerkiksi
Moskovan kaupunginjohtaja Sergei Sobjanin ei
myontdisi lisenssejd IVY-maiden kansalaisille
ja haluaisi “painostaa maahanmuuttajasektorin
ulos” kaupungista vihentddkseen vendldisten
(moskovalaisten) ty6ttomyyttéd, yhteisten tyo-
markkinoiden kontekstissa témé ei olisi endd
mahdollista. (Moscow Times 2015; kts. myos
Re:Locate 2015.)

Uusien jdsenmaiden ja jo valmiiksi Vené-
jén rahaldhetyksistd riippuvaisten Kirgisian ja
Tadzikistanin nékokulmista vapaan liikkkuvuu-
den tdysimittainen soveltaminen on kuitenkin
kaksiterdinen miekka. Se vaatii uudenlaista
laaja-alaista toimijoiden valistd yhteistoimintaa.
Samalla kun tyd Ven#;jélld mahdollistaa jonkin-
laiset tulot ja poistaa — ehkd osittain unionin
jésenyyden aiheuttaman kasvavan tyottomyyden
tuottamaa — yleistd tyytyméattomyytté, on vaa-
rana, ettd uusien jisenmaiden taloudet juuttuvat
yhé syvempiin vaikeuksiin. Euraasian kehitys-
pankki (2013) on tdsté erityisen huolissaan:
Vapaan liikkuvuuden kiihdyttdmé aivovuoto
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ja koulutettujen tyontekijéiden maastamuutto
vihentdvit maiden innovaatiopdéomaa ja talou-
dellisen kasvun edellytyksié edelleen sen sijaan,
etté silld olisi suuria kehitysvaikutuksia pitkalld
tdhtédimelld. Toisaalta yhteinen talousalue voisi
houkutella siirtolaisten piensijoitusten liséksi
suurempia investointeja, tydpaikkoja, tuloja ja
aluekehitystd taloudellisesti kehittyneemmalté
Vendjdltd ja Kazakstanista Keski-Aasiaan.

Euraasian yhteistyon tulevaisuus ja yhteistyon
sisdltd ovat kuitenkin epéselvid. Vendjén talous
on kéantynyt laskuun ja maan toiminta Krimilla
jaItd-Ukrainassa on nykyisissé ja tulevissa jésen-
maissa nostanut esiin poliittisesti arkaluotoisia
kysymyksid jasenyyden taloudellisesta kannat-
tavuudesta, valtioiden suvereeniudesta ja Vena-
jén geopoliittisista intresseistd. Jos tyottomyys
Venijélld laman seurauksena dramaattisesti
nousee, on mahdollista, etté integraatio etenee
ilman yhteisten tydmarkkinoiden komponenttia.
Tatd kuvaa osuvasti Kirgisian ulkoministerién
konsuliosaston johtaja Arslanbek Umetaliev:
”Valtioiden lainséédéntod voidaan muuttaa vaik-
ka péivittdin. Me emme tiedd mitd vaatimuksia
Vendjdn viranomaiset tulevat mydhemmin esit-
tamaan” (Seraliev 2015).

Oli miten oli, rahaldhetykset ovat merkittdva
osa Kirgisian ja muiden alueen maiden talouk-
sia ja tydvoiman vapaa liikkkuvuus ja yhteiset
tyomarkkinat ovat niiden ndkokulmasta integ-
raation merkittdvimmat tekijit. (Vinokurov &
Pereboyev 2013, 80). Kuten Kazakstanin pre-
sidentin Nursultan Nazarbajevin kommenteista
Euraasian unionista pelkkénd taloudellisena
kumppanuutena voi hyvin lukea, myds Vendjén
ulko- ja turvallisuuspoliittinen suhtautuminen
naapurimaihin voi muuttaa asetelmaa nopeasti-
kin (ks. esim. Tétrault-Farber 2015).

Muuttuvat ajat,
muuttuva siirtolaisuus?

Vendjdn ja Keski-Aasian véliseen tyOperdiseen
siirtolaisuuteen vaikuttavat taloudelliset ja geo-
poliittiset tekijdt ovat nopeassa muutoksessa.
Yleisen siirtolaisuutta késittelevéin osion lisdksi

60  IDANTUTKIMUS 2/2015

olemme késitelleet aihetta tdsséd artikkelissa
erityisesti vuoden 2014 lopussa alkaneen talo-
udellisen laman, vuoden 2015 alussa voimaan
tulevan uuden siirtolaisuuslain ja laajenevan
Euraasian talousunionin ndkokulmista. Yleisesti
ottaen Vendjén siirtolaisuuteen liittyvét kehitys-
ndkymét ovat erittéin ristiriitaisia.

Vendjin talouteen vuonna 2014 iskenyt
laskusuhdanne, ruplan arvon heikkeneminen
(ja sittemmin vahvistuminen) suhteessa dolla-
riin, kotivaluuttojen heilahtelut seké kallistuva
tydlupapolitiikka voivat véhentdd IVY-maiden
alueelta Vendjille suuntautuvaa siirtolaisuutta
huomattavasti. Vuonna 2008 taloudellisen laman
jélkeen oli havaittavissa, ettd vaikka siirtolaisten
tyopaikan saanti Vendjdllé vaikeutui ja tulotaso
laski, Keski-Aasian kdyhyydessi elédvien perhei-
den strategia léhettdd Venégjélle yhden henkilon
sijaan useampi olisi ennemminkin lisddméassa
siirtolaisten mé#rdé kuin vihentdmassa sitd. Siir-
tolaisten tyomarkkinat ovat erittdin joustavat ja,
kuten Hillary Hemmings (2010) edellisen talous-
kriisin ajoilta muistuttaa, tadzikistanilaiset tyon-
tekijat ovat erittdin mukautuvaisia. He vaihtavat
sektoria, hyvaksyvit tarvittaessa matalammat
palkat tai alemmat tyturvallisuusstandardit. Aa-
rimméisessd kdyhyydessi eléville kotitalouksille
tyoskentely Vendjélld ndyttaytyy mahdollisesta
tyottomyydestd ja epdvarmuudesta huolimatta
edelleen hyvéna tilaisuutena.

Paljon kuitenkin riippuu Vendjén taloudel-
lisesta kehityksesté ja poliittisesta ilmapiiristd
tyOperdistd siirtolaisuutta, Euraasian alueen
integraatiota ja naapurimaita kohtaan. Vaikka
osa venildisistd yrityksistd on riippuvaisia
ulkomaisesta tydvoimasta, Keski-Aasiasta tule-
vien siirtolaisten suuri maaré ja laajamittainen
laiton tyonteko Vendjélld voivat edelleen lisdtd
painetta siirtolaisuuden rajoittamiseksi. Timothy
Hatton (2014, 38) Euroopan siirtolaisuutta ka-
sittelevissé teoksessa mainitsee, ettd linsimaissa
ilmidon liittyvdt mielipiteet eivit liity niinkdan
kilpailuun ty6paikoista kuin késitykseen julkis-
ten varojen ja erilaisten sosiaalitukien kéytostd.
Tyomarkkinoiden etnisen segmentoitumisen
ja korkeisiin 6ljytuloihin perustuvan julkisen



talouden ja vahvan kasvun kontekstissa tdma
ei ole ollut Vendjilld kuitenkaan vield ongelma.
Jos lansimaiden talouspakotteet ja 6ljyn hinnan
lasku kiristévét maan julkista taloutta ja kulutusta
entisestéén, asenteet ja lainsédéddiantd [VY-maiden
alueelta tulevia siirtolaisia kohtaan voivat myos
kiristyd vastaavasti. Vendjén kansantalouden ja
julkishallinnon akatemian asiantuntija Tatjana
[llarionova huomauttaa maan viranomaisten
aliarvioivan laajamittaisen maastamuuton ja
mahdollisen tydvoimapulan vakavuuden maan
taloudelle: ”On tulossa epévarmat ajat. Monia
tyopaikkoja vapautuu ja useat teollisuudenalat
tulevat kérsimédn tydvoimapulasta” (Alexan-
drova 2014).

Useat tutkijat (mm. International Crisis Group
2015 & 2011; Tucker 2015; Dominguez 2015)
varoittavat talouden ja siirtolaisuuden kehityk-
seen liittyvén sosiaalisen ja poliittisen paineen
seké konfliktien ja mahdollisten uskonnollisten
radikalisoitumisen kasvusta Keski-Aasiassa.
Kysymys déri-islamilaisuuden kasvusta ja muun
muassa Islamilaisen valtion eli entiseltd nimel-
téddn [SIS-jérjeston mahdollisesta vaikutuksesta
Keski-Aasian maihin ja Vendjille on ajankoh-
tainen ja se tulisi ottaa vakavasti. International
Crisis Groupin raportin mukaan (2015; kts.
myds Dominguez 2015) Syyriaan on ldhtenyt
jo 20004000 Keski-Aasian maiden kansalaista
erityisesti Uzbekistanista ja Ferganan laakson
muista maista eli Kirgisiasta ja Tadzikistanista.
Vaikka maiden hallitukset ovat tietoisia &éri-
islamilaisuuden kasvun uhasta, ja vaikka ter-
rorismiin osallistuminen ja ulkomailla taistelu
on maissa kielletty, nimé ongelmat ovat vasta

Viitteet

1 Metodologisesti artikkeli on pluralistinen. Artikke-
lissa siteerataan sekd omaa vuosina 20102013
Tadzikistanin ja Kirgisian eri alueilla kerattyd
haastatteluaineistoa ettd viimeaikoina ve-
nildisessd ja keskiaasialaisessa lehdistossd
julkaistuja haastatteluja. Oma aineisto koostuu

viimeaikoina nousseet korkeammalle maiden
poliittisessa priorisoinnissa. Aihe on maiden
hallituksille poliittisesti arka ja kiistanalainen,
joten siihen on vaikea puuttua.

Euraasian talousunioni on johtanut Keski-
Aasiassa ainakin intensiiviseen poliittiseen kes-
kusteluun. Unionin yhteisten tydmarkkinoiden
komponentti helpottaisi selvésti maiden vélisté
liikkuvuutta helpottamalla monia tydntekoon
ja asumiseen liittyvid esteitd kuten rekisterdin-
ti- ja ty6lupasdadoksié. Toteutuessaan maasta
toiseen siirtyvén ei tarvitsisi endé suorittaa
vuoden 2015 alussa voimaan tulleen maahan-
muuttolain edellyttdmié kieli-, yhteiskuntaopin
ja historian kokeita. Virallisena siirtolaisena han
olisi oikeutettu my®ds sosiaalisiin etuihin kuten
terveydenhoitoon.

Venéjén taloudellinen tilanne on télld hetkelld
kuitenkin epdvakaa. Unionin jésenyys ja alueen
uudet ulkorajat tuovat myds mukanaan monia
ongelmia muun muassa jdsenmaiden Kiinan
kanssa kéytavédn yhteistyohon. Kuten Kazaks-
tanin epdvarmuus sen geopoliittisesta asemasta
ja Kirgisian kuukaudesta toiseen jatkuva kes-
kustelu Euraasian talousunionin todellisista
hyddyistd osoittavat, alueen integraatioprosessin
jatkuminen ja yhteisten tyémarkkinoiden to-
teutuminen on pitkalld tahtdimelld epdvarmaa.
Epédvarmaa ei ole kuitenkaan se, ettd alueen
asukkaat toivovat hyvinvointia. Jos sitd ei [6ydy
kotimaasta, ehkd sitd 10ytyy Vendjalté tai viime
vuosina siirtolaisten ja heidédn perheidensé kes-
kuudessa suosiotaan nostaneista Kazakstanista,
Eteld-Koreasta, Arabiemiraateista tai vaikkapa
Euroopasta — laillisesti tai muuten.

yli sadasta asiantuntija-, virkamies- ja kansa-
laisjérjestdjen toimijoiden haastattelusta sekd
epdvirallisesta tavallisten kansalaisten” tapaa-
misesta. Muutama yliopistojen ja kansainvélis-
ten jarjestdjen asiantuntijoiden haastatteluista
tehtiin englanniksi, muutoin vendjaksi, kirgii-
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siksi ja/tai tadzikiksi. Suurin osa haastatteluista
nauhoitettiin ja translitteroitiin englanniksi tai
vendjaksi.

2 Koska suurin osa keskiaasialaisista siirtolaisista
saapuu Vendjdlle viisumivapaussopimuksen
nojalla laillisesti, mutta padtyy tydskenteleméain
epavirallisesti ilman tydntekoon vaadittavaa
lisenssid, ilmidn todellista laajuutta on vaikea
arvioida. Kyseinen luku viittaa maassa oleviin
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