Suunnitelman
muodonmuutos

Suunnitelmatalous ndhdéén usein jahmedna ja
byrokraattisena jrjestelménd, jonka kykenemat-
tomyys muuttua johti asteittain koko sosialistisen
jarjestelman sortumiseen. Sosialististen maiden
keskusjohtoiseen suunnitteluun perustunut jér-
jestelma ei kannustanut suunnitelmien toteuttajia
aloitteellisuuteen tai innovatiivisuuteen, silld
korkein poliittinen johto saneli mité tehtiin ja
miten. (Berend 2009, 26; Hardy 2009, 18.) Tama
luonnehdinta toisen maailmansodan jélkeen
itdisen Keski-Euroopan maihin Neuvostoliitosta
omaksutusta jirjestelmésté vastaa asioiden tilaa,
mutta vain osittain. Yksipuolinen kuva vilittyy
usein sellaisista tutkimuksista, jotka kéyttivit
léhteindén ainoastaan korkealla suunnitelmata-
louden hierarkiassa toimineiden instituutioiden
asiakirjoja tai nojautuvat toisen kdden tietoihin.

Kokonaiskuvasta jaa tdlloin huomaamatta,
ettd byrokraattinen jarjestelmé kannusti — usein
myds tahattomasti — oma-aloitteisuuteen kan-
salaisten yksityisessd eldménpiirissd. Neuvos-
toliitossa tatd ilmiotd kutsuttiin termilld blat
(Ledeneva 1998) ja Puolassa puhuttiin asioiden
setvimisestd (zatatwic¢ sprawy) (Kaczmarek
2010, 675). Byrokraattinen suunnitelma ruokki
ruohonjuuritason oma-aloitteisuutta, ja epavi-
rallinen aloitteellisuus puolestaan mahdollisti

toimimisen jdykkien rakenteiden puitteissa
(Ledeneva 1998, 3). Kuinka tdma vuorovaikutus
vaikutti suunnitelmaan ja sen rooliin taloudelli-
sen toiminnan ohjaajana ajan myotd, ja kuinka
aloitteellisuus toisaalta néyttdytyi virallisen
taloudessa, on toistaiseksi tutkittu vahan.

Puolan Neuvostoliittoon suuntautuneessa
valmisvaatteiden vientikaupassa uudistettiin
kaupankdynnin kdytanteitd 1950- ja 1960-luvun
taitteessa. Vaikka kauppaa kéytiin Puolan ja
Neuvostoliiton taloussuunnitelmien puitteissa,
puolalaiset kauppiaat osoittivat oma-aloittei-
suutta alkaessaan 1960-luvun alkuun mennessé
markkinoida tuotteitaan Neuvostoliitossa.
(Oiva (tulossa).) Kaupankédynnin kéyténteiden
muutos liittyi keskitetyn suunnitelman roolin
muutokseen.

Tama artikkeli tarkastelee keskusjohtoises-
ti laaditun suunnitelman roolia taloudellista
toimintaa ohjaavana tekijdnd ja puolalaisten
kauppiaiden oma-aloitteisuuden kasvua Neu-
vostoliittoon suuntautuneessa valmisvaatteiden
viennissd 1950-luvun puolivilistd 1960-luvun
puoliviliin. Artikkelin tutkimuskysymykset
ovat: millaisena keskitetty suunnitelma néyttay-
tyi puolalaisille valmisvaateviejille, kuinka se
ohjasi heidén toimintaansa ja kuinka he toimivat
suhteessa suunnitelmaan. Aikaisempi tutkimus
on havainnut keskitetyn suunnitelman taloudelli-
sen toiminnan sanelevana tekijana heikentyneen
Puolassa toisen maailmansodan jélkeisend aika-
na. Sitd mistd muutos sai alkunsa, ei ole tutkittu,
eiké tapahtumaa ole ajoitettu tarkkaan, tai sen on
arveltu tapahtuneen 1970-luvun alussa, kun Puo-
lan talous nojautui aikaisempaa voimakkaammin
maailmanmarkkinoihin (Jasinski 2011, 170-172;
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Poznanski 1996). Samoin aikaisempi tutkimus
on tuonut esiin, ettd Neuvostoliiton pienemmét
SEV-kauppakumppanit, kuten Puola, hy&tyivat
Neuvostoliittoa joustavammasta byrokratiastaan,
mutta myds témén kddnteen tarkempi ajoittami-
nen puuttuu (Stone 1996, 64). Hypoteesini on,
ettd Puolan ulkomaankaupassa juuri suunnitel-
mat toteuttaneella tasolla oma-aloitteisuus valtasi
vihitellen alaa ylhaalté sanellulta suunnitelmalta
1950-luvun lopun ja 1960-luvun puolivilin
vélisend aikana.

Taloudellista toimintaa ja sen eri motiiveja
sosialistisessa Puolassa on helpompi hahmottaa,
kun erittelee talouden eri toimijoiden hierarkki-
set tasot. Sen vuoksi téssd artikkelissa jaottelen
taloudellisen toiminnan kahdelle eri tasolle.
Ylitasoa edustavat Puolan ministerineuvoston
alainen kansantalouden suunnittelukomitea
ja ministeriot, alatasoa suunnitelmien kéytén-
non toteutuksesta vastannut Centralny Zarzad
Przemystu Odziezowego eli Vaateteollisuuden
keskushallinto (vuodesta 1959 Zjednoczenie
Przemystu Odziezowego eli Vaateteollisuus-
yhtymé') ja eri nimilld eri vuosina toimineet
valmisvaatteiden ulkomaankaupasta vastanneet
ulkomaankauppayhtiot. Hierarkiassa kaikkein
alin, eli tuotantotaso, tai kaikkein ylin, eli po-
liittiset linjaukset laatinut taso, jadvét tdmén
artikkelin tarkastelun ulkopuolelle.

Artikkeli keskittyy tarkastelemaan talous-
suunnitelmien roolia valmisvaatteiden viennin
kaytannon toteutuksesta vastanneella alatasolla.
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Toimijoiden hierarkkiset tasot valmisvaatteiden
vientikaupassa 1950~1960-luvuilla.
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Perinteisesti sosialististen maiden taloushistoriaa
on tarkasteltu yldtason suunnittelijoiden nako-
vinkkelistd. Uudempi tutkimus on korostanut
myds alemman, kiyténndn toteutuksesta vastan-
neen tason merkitystd jarjestelmén toiminnassa.
(Autio-Sarasmo & Miklossy 2011, 9.) Jotta
ymmartdisimme, kuinka suunnitelmat toimivat
kdytinnossd ja mitd ne merkitsivit, on tirkedd
tarkastella kdytdnnon toteuttajatasoa.

Puolan teollistuminen alkoi 1800-luvun alus-
sajuuri tekstiiliteollisuudesta, jonka tirkeimman
markkinan muodosti tuolloinen emédmaa Venaja.
Toisen maailmansodan intensiivisen teollistami-
sen myoté teollisesti valmistettujen kulutustuot-
teiden osuus Puolan ulkomaankaupasta nousi
tasaisesti vuoden 1956 vajaasta 9 %:sta runsaa-
seen 12 %:in vuonna 1964 ulkomaankaupan vo-
lyymin kasvaessa samalla. Tekstiiliteollisuuden
vienti kattoi puolet kulutustuotteiden viennista.
(Statystyka Handlu Zagranicznego 1965, 16—
17.) Rahassa mitattuna valmisvaatteiden vienti
ei siis ollut avainasemassa Puolan ulkomaan-
kaupassa, vaikka sen vientimaarét kasvoivatkin.
Valmisvaatteiden vienti néyttdisi olleen ensim-
maéisten joukossa rakentamassa uudenlaisia
kaupankaynnin tapoja 1950-luvun lopulla. Toisin
kuin taloudellinen toiminta kotimaassa, Puolan
(laillinen) ulkomaankauppa oli kokonaan valtion
kontrollin alainen. Samalla ulkomaankaupalla oli
erikoisasema suhteessa kotimaankauppaan, silld
se mahdollisti kansantaloudelle elintirkeiden
tuotteiden ja raaka-aineiden tuonnin.

Valmisvaatekaupan alatason johtajat toimivat
hallinnon ja taloudellisen toiminnan risteys-
kohdassa. Yhtdaltd he olivat osa suunnitelma-
talouden puoluejohtoista hallintoa. Erityisesti
ulkomaankauppayhtidissé organisaatioiden joh-
tajiksi voivat pddstd vain puoluekirjan omaavat
henkildt. Néisté tehtdvistd saattoi edetd uralla
muihin merkittéviin tehtéviin puolue- tai val-
tionhallinnossa seka jarjestdissa. (Jasinski 2011,
221; Kornai [1992] 2000, 39.) Samalla alatason
johtajat tunsivat oman sektorinsa kehittamistar-
peet ja mahdollisuudet. Juuri he joutuivat myos
tekeméan péatoksia silloin, kun ylhaalta tulleet
vaatimukset olivat ristiriidassa vaateteollisuuden



tarpeiden kanssa. Kun Vaateteollisuusyhtymaksi
muutettu Vaateteollisuuden keskushallinto alkoi
Puolassa osallistua 1950-luvun lopussa myos
ulkomaankauppaan, sen johtajat pystyivét ver-
taamaan kotimaista tuotantoa ja toimintatapoja
muihin maihin. Tdma laajensi entisestddn heidén
asiantuntemustaan suhteessa suuria linjoja veté-
neisiin yldtason suunnittelijoihin.

Sosialististen maiden yldtasolla laadittujen
suunnitelmien toteutus oli kdytdnndsséd usein
mutkikkaampaa kuin oli alun perin ajateltu. Pe-
riaatteessa kansantaloutta koskevat suunnitelmat
tehtiin keskitetysti. Kantavana ajatuksena oli,
ettd talouden suunnittelijat ja padtoksentekijdt
tiesivdt, mité yhteiskunta tarvitsee, ja saattoivat
siis laatia ja toteuttaa suunnitelmia, jotka vasta-
sivat néihin tarpeisiin. (Kornai [1992] 2000, 51;
Nove 1986, 132.) Neuvostoliitossa 1920-luvulla
kehitetty suunnitelmatalous perustui kdytinndssa
pitkalti reaalipoliittisten pyrkimysten toteuttami-
seen, ja sen kdyttdonotto ndyttéytyi tavallisten
kansalaisten silmissd mielivaltaisena toiminta-
na (Kansikas 2012, 29; Hessler 2004, 51-74;
Nove 1986, 52). Puolassa suunnitelmataloutta
kutsuttiin kansan suussa vitsikkaésti termilld
planowy batagan eli "suunniteltu sekasorto”
(Jasinski 2011, 181). Suunnitelmatalous ja sen
toimimattomuus synnytti myos lukuisia vitseja
(esim. Kalinski 2005, 109-123).

YIh&alté johdettu suunnitelma

Toisen maailmansodan jélkeen Puolan talous-
jérjestelma pyrittiin muuttamaan Neuvostoliiton
mallin mukaiseksi. Puolassa kansantalouden
suunnittelun prioriteettina oli maan jélleenra-
kentaminen ja laaja teollistaminen kulutustuot-
teiden tuotannon jaddessd toissijaiseen asemaan.
(Jasinski 2011, 207; Kaczmarek 2010, 606.)
Intensiivisen teollistamisen seurauksena Puola
kaupungistui nopeasti seuraten muiden aiemmin
maaseutuvaltaisten eurooppalaisten valtioiden
kehitysté toisen maailmansodan jélkeen. Vaikka
uudistamisen mallina oli neuvostojérjestelma,
vaikuttivat my0s paikalliset olot siihen, miten
suunnitelmataloutta toteutettiin. Puola poikkesi

muista sosialistisista maista siind, ettd sielld
maatalouden kollektivisointi ei toteutunut laa-
jamittaisesti.

Puolan kansantalouden monivuotiset suunni-
telmat® ja vuosisuunnitelmat laadittiin suunnit-
telukomiteassa’, joka oli keskeisessd asemassa
poliittisessa ja hallinnollisessa hierarkiassa
(Kalinski 2005, 14-20). Vuosisuunnitelma, joka
kdytdnnon toiminnan kannalta oli keskeisin,
madadritteli kansantalouden tuottamat tuotteet,
raaka-aineiden, valmiiden tuotteiden ja ty6voi-
man jakautumisen, investointikohteet, tekniset
kehittdmistarpeet sekd ulkomaankaupan. Téméa
koko kansantaloutta koskenut suunnitelma oli
viistaméttd yleisluonteinen. Yleissuunnitelmasta
muokattiin tarkempia sektorikohtaisia tuotanto-
suunnitelmia ministeridissd, joista ne lahetettiin
eri toimialoja ohjaaville keskusorganisaatioille,
kuten Vaateteollisuuden keskushallinnolle.
Janos Kornain mukaan klassisessa sosialismissa
ylhéilté alas komentoketjussa vélittyneet suun-
nitelmat olivat méérayksié, jotka tuli toteuttaa
kyseenalaistamatta. Samalla kuitenkin alatason
organisaatiot saattoivat kommentoida tai tehdd
ehdotuksia seuraavien vuosien suunnitelmiin.
(Kornai [1992] 2000, 112-114.)

Ulkomaankauppa oli kansallisen kokonais-
suunnitelman osa, ja taloudellisten tekijoiden
ohella sitd maarittivit ulkopoliittiset pyrki-
mykset.* Ulkomaankaupan suunnittelussa
kiinnitettiin huomiota ennen kaikkea kaupan
rakenteeseen ja valuuttavirtoihin. Sosialististen
maiden talousliiton, SEV:in’, jdsenten kanssa
kdydyssé kaupassa ulkomaankauppaministe-
rid neuvotteli tavaranvaihdosta toisen valtion
edustajien kanssa suunnittelukomitean ohjeiden
mukaisesti. Neuvottelujen jélkeen SEV-maiden
kanssa laaditut clearing-kauppasopimukset®
tavaranvaihtopdytakirjoineen harmonisoitiin
Puolan omien taloussuunnitelmien kanssa. Ulko-
maankauppaministerion alaiset ulkomaankaup-
payhtiét hoitivat kauppojen yksityiskohdat ja
kayténnonjérjestelyt. Niilld oli monopoli maarat-
tyjen tuotteiden viennissé ja tuonnissa. (Jasinski
2011, 169-176, 209.) Lansimaiden kanssa
kdytdvdssd kaupassa ei yleensd tehty valtioiden
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vilisid sopimuksia, koska maailmanmarkkinoilla
toimittiin markkinatalouden sédannéilld. Tastd
huolimatta puolalaiset sisallyttivit myos muun
kauppavaihdon suunnitelmiinsa.

Puolalaisten valmisvaatteiden vienti Neuvos-
toliittoon sisdltyi siis moneen suunnitelmaan:
Puolan viisivuotis- ja vuosisuunnitelmiin,
Puolan ja Neuvostoliiton ulkomaankauppa-
suunnitelmiin, Puolan ja Neuvostoliiton vélisiin
kauppasopimuksiin ja Puolan ulkomaankauppa-
ministerion ulkomaankauppayhtiolle ja kevyt-
teollisuusministerion Vaateteollisuuden kes-
kushallinnolle antamiin suunnitelmiin. Témén
liséiksi ulkomaankauppayhtid laati erilliset suun-
nitelmat Neuvostoliiton- viennistd vastanneelle
osastolle, ja Vaateteollisuuden keskushallinnon
tuotanto-osasto allokoi Neuvostoliiton-vientiin
menevien vaatteiden suunnittelun ja valmis-
tuksen alaisuudessaan toimineille tehtaille.
Neuvostoliiton-kaupan suunnitelmien laatimi-
nen oli tiarkedd, koska Neuvostoliitto oli Puolan
ulkomaankaupan merkittavin kauppakumppani,
ja koko sosialistisen kauden ajan suurin osa —
vuosina 1958-1965 noin 80-90 % — puolalaisten
valmisvaatteiden viennistd suuntautui Neuvosto-
liittoon.” (Jasinski 2011, 175; Statystyka Handlu
Zagranicznego 1959, 55; Rocznik Statystyczny
Handlu Zagranicznego 1966, 120.)

Eri tasojen suunnitelmat pyrittiin harmoni-
soimaan keskenédn, ja yksityiskohtaisempien
suunnitelmien tuli siséltyd yleisluonteisimpiin
suunnitelmiin. Y1haéltd annettujen suunnitel-
mien yleisluonteisuudesta johtuen jouduttiin
suunnitelman toteutuksen yksityiskohtiin
ottamaan kantaa alatasoilla. Esimerkiksi ulko-
maankauppaministerid saattoi antaa ulkomaan-
kauppayhtidlle vuosittaisen myyntitavoitteen
Neuvostoliittoon, mutta ulkomaankauppayhtién
tuli maédritelld, mitd malleja ja mitéd kokoja se
yritti myydéd — yrittikd se myydd enemmaén
miesten talvitakkeja vai lasten aluspaitoja — saa-
vuttaakseen vuoden myyntitavoitteeksi asetetun
summan. Kéytdnnossd kuitenkin ministeriot
ohjeistivat 1950-luvun puolivéliin asti niin yk-
sityiskohtaisesti myos suunnitelmien toteutusta,
ettd alatasolle ei jadnyt suurta tulkinnanvaraa.
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Vaateteollisuuden keskushallinnon julkaisema
vuoden 1955 syksy-talvi vaatemallistokatalogi
(Odziez. Jesieri—zima 1955. Katalog przemystu
odziezowego).

Vuonna 1955 Vaateteollisuuden keskushallinto
alkoi suunnitella ensimmaisté yhtendistd puola-
laista vaatemallistoa ja sen niytteille asettamista
saatuaan sekd kevytteollisuusministerioltd ettd
kevytteollisuus- ja kotimaankauppaministeriolta
médrdykset. (Vaateteollisuuden keskushallinnon
johtajan madrdys 23.2.1955.) Tdm4 osoittaa, ettd
sen liséksi ettd tuotantosuunnitelmat laadittiin
ylétasoilla, myds niiden toteutusta ohjattiin
1950-luvun alkupuoliskolla ylétasolta.
Vaateteollisuuden keskushallinnon aineistosta
kauttaaltaan kdy ilmi, ettéd kevytteollisuusmi-
nisteriosté tulleita ohjeita pyrittiin 1950-luvun
puolivélissd noudattamaan hyvin tarkkaan.
Alatason johtajilla oli suuri motivaatio osoittaa
noudattavansa ylétasolta tulevia méiarayksid.
Vaateteollisuuden keskushallinnon suunnit-
teluosasto kopioi organisaation eri osastoille
eteenpdin léhetettyihin maérdyksiin ministeri-
ostd tulleiden viestien olennaiset kohdat sanasta



sanaan. Néin ylhaaltd tulleet méardykset vélit-
tyivét sanallisesti muuttumattomina. Tarkasta
kopioimisesta huolimatta ohjeiden tulkinta tai
nithin suhtautuminen oli eri tasoilla erilaista.
Vaateteollisuudelle annetut maaraykset kuulos-
tivat suunnittelukomitean tai ministerion tasolla
erilaisilta kuin toimeenpanevalla tasolla johtuen
erilaisesta kontekstista. Yldtasolla katsottiin
koko kansantalouden kokonaisuutta ja poliittisia
linjauksia, kun taas alatasolla tiedettiin kéyténto
ja sen aiheuttamat ongelmat ja ajateltiin oman
toimialan ja maantieteellisen alueen tasolla.

Ylitason suunnittelijoiden ja alatason toteut-
tajien vélinen ndkokulmaero oli 1950-luvun
puolivilissé selked, mutta ylatason nikokulma
oli madrdavd. Ulkomaankaupassa yksittéiset
kaupanalat olivat suunnittelijoiden kannalta
vain erillisid rakennuspalikoita ulkomaankau-
pan kokonaisuudessa. Ulkomaankauppayhtio
CETEBE:n sisiisesté kirjeenvaihdosta kdy ilmi,
ettd ulkomaankauppaministeri6 painotti ohjeis-
saan vaateviennin kasvattamista lansimaihin.
Liannesti saatavalla valuutalla aiottiin rahoittaa
raskaan teollisuuden tarvitsemien koneiden ja
laitteiden tuontia ldnnestd. (CETEBE:n sisdinen
kirjeenvaihto 8.3.1957.) Vaatteiden viennilld oli
siis ulkomaankauppaministerion nakokulmasta
vain vélineellinen arvo koko kansantalouden toi-
minnan kannalta. Puolalaisten kulutustuotteiden
myyjien kohtaamat vaikeudet lansimarkkinoilla
eivit olleet ministerion ongelma.

Vaikka yldtason suunnitelmat olivat méaraa-
vid, ne eivit aina olleet muuttumattomia. Maa-
liskuussa 1957 ulkomaankauppaministeri6 1é-
hetti ulkomaankauppayhtié CETEBE:lle saman
vuoden vuosisuunnitelman. Vuosisuunnitelman
liitteend ministerio lahetti kirjeen, jossa se jo
ilmoitti muutoksista téhén vuosisuunnitelmaan.
Ministerion kirjeessé CETEBE maéérittiin en-
tisestddn sddstdiméddn menojaan ja tdyttimadn
vuosisuunnitelman tuontisuunnitelma lénsi-
maista vain 90 %:sesti. (CETEBE:n sisdinen
kirjeenvaihto 8.3.1957.)

Jatkuvat muutokset ylhdaltd tulleisiin méé-
réyksiin rapauttivat vahitellen niiden aukto-
riteettia. Vaikka ulkomaankaupan rakenteissa

tehtiin uudistuksia vasta 1950-luvun lopulla,
vuonna 1956 tapahtunut poliittisen ilmapiirin
vapautuminen kyseenalaisti keskusjohdon
médrdysvaltaa. Jos aikaisemmin oli toteutettu
muutetut suunnitelmat kyselemattd, nyt mi-
nisteriolté tulleita vuosisuunnitelmia ja ohjeita
ei vilttdmattd noudatettu, jos saman vuoden
suunnitelma léhetettiin toimeenpanevalle or-
ganisaatiolle vasta maaliskuun alussa yhdessd
suunnitelmaan tehtyjen muutosten kanssa. Ala-
tason johtajien motivaatio seurata pilkuntarkasti
alati muuttuvia madrdyksid mureni véhitellen.
Leszek Jerzy Jasinskin mukaan ulkomaankau-
pan suunnitelmat olivat pikemminkin suuntaa
antavia kuin tiukasti maériteltyja (Jasinski 2011,
171-172). Todenndkdisesti ensimmainen askel
kohti suunnitelman monitulkintaisuutta tapahtui
1950-1uvun toisella puoliskolla.

Suunnitelmasta suunnitelmiin

Kesilld 1956 Poznanissa tyoldiset ryhtyivét
vaatimaan parempia elinoloja ja poliittisia
muutoksia. Mielenosoitukset dityivét rajuiksi
mellakoiksi, jotka poliisi tukahdutti vakivaltai-
sesti. Stalinin kuoleman jélkeen alkanut hidas
muutos vauhdittui mellakoiden seurauksena.
Puolan poliittinen johto vaihtui, kansalaisten
poliittisia vapauksia laajennettiin ja taloushal-
linnon keskusjohtoisuutta purettiin poliittisen
kuohunnan jélkimainingeissa. (Kaczmerk 2010,
616—620.) Puolalaisessa historiankirjoituksessa
ndhdédn 1950-luvun lopun uudistukset usein
vain viéliaikaisina tai pienind, vaikka paluuta
stalinismin aikakauteen ei endd ollut (Jasinski
2011, 226-227; Kalinski 2005, 20; Eisler 2006,
20). Toisaalta on ilmeistd, ettd kulttuurin sa-
ralla vuoden 1956 uudistusten vaikutuksia ja
esimerkiksi ldnsimaisten vaikutteiden virtaus-
ta ei voinut endd perua, silld ajattelutapojen
muutos oli lahtenyt jo liikkeelle (Pelka 2007,
50). Péinvastoin kuin talouden kokonaiskuvaa
hahmottavat yleisteokset osoittaa taloudellisen
toiminnan alatasoa valottava ldhdeaineistoni,
ettd 1950-luvun lopun taloudelliset uudistukset
vaikuttivat merkittéavasti valmisvaatekaupan
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kaytanteisiin. Keskusjohtoisuuden osittaisesta
purkamisesta johtuen ja poliittisen ilmapiirin
muuttuessa sallivammaksi siirryttiin yhdesté
ylhdéltd ohjatusta suunnitelmasta kokonais-
suunnitelman 10yhésti ohjaamien pienempien
suunnitelmien mosaiikkiin.

1950-luvun lopulla kéyténndn toteutuksen
suunnittelu ja valvonta siirtyi talouden orga-
nisaatiomuutoksen seurauksena toteuttaville
tasoille, vaikka kansantalouden kokonaissuun-
nitelmat edelleen laadittiinkin keskusjohtoisesti.
Esimerkiksi teollisuuden keskusjérjestdjen
johtajien tuotannon suunnittelun toimivaltaa
laajennettiin. (Ministerineuvoston paatos 518/56
pdivaltd 17.8.1956.) Nyt teollisuuden keskus-
jérjestot saattoivat suunnitella tuotantoa oman
teollisuudenalan l&htokohdista ottaen kuitenkin
huomioon kansallisen tuotantosuunnitelman
yleiset linjat. Ministeridtasolta ei endé puututtu
niin tarkasti toimeenpanon jérjestémiseen kuin
aikaisemmin. Vuonna 1958 vanhojen teolli-
suuden keskusjérjestdjen tilalle luotiin uudet
jarjestot, joiden toimivalta oli aikaisempaa
laajempi. Niilld oli esimerkiksi mahdollisuus
aktiivisesti ottaa osaa ulkomaankauppaan. Vaa-
teteollisuudessa Vaateteollisuusyhtyma korvasi
aiemman Vaateteollisuuden keskushallinnon.
(Vaateteollisuuden keskushallinnon uudellee-
norganisointiprojekti 1958; Vaateteollisuuden
keskushallinnon ja Vaateteollisuusyhtymén ar-
kistokuvaukset APL; Kalinski 2005, 20.) Samana
vuonna myds ulkomaankauppayhtididen toimi-
valtaa laajennettiin (Jasinski 2011, 227). Helmi-
kuussa 1958 ulkomaankauppayhtio CETEBE:n
sisdisessd muistiossa yhtion toimintaa kuvattiin
suhteellisen itsendiseksi. Kaikki vientid koskevat
taloudelliset ongelmat ratkaistiin yhtion sisill4,
ja vain yksittdiset ongelmat vaativat konsul-
taatiota ulkomaankauppaministerion kanssa.
(Sisdinen muistio CETEBE:n organisatorisista
muutoksista 10.2.1958.)

Muutosten seurauksena liukui kdytdnnon
toiminnan suunnittelu selkeésti valmisvaattei-
den vientikaupassa toimeenpanevalle tasolle.
Vuonna 1961 perustivat Vaateteollisuusyhtymd,
ulkomaankauppayhtio CETEBE ja erddt muut
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tekstiiliteollisuuden yhtymét vientitydryhméan
koordinoimaan vaatteiden ja tekstiiliteolli-
suustuotteiden vientid. Vientityoryhméssé kes-
kusteltiin yleissuunnitelmien pohjalta vuoden
vaatevientitavoitteesta ja sovittiin siitd, miten
siihen péastéisiin. Tyoryhma pdétti esimerkiksi
uudenlaisesta myynti- ja markkinointistra-
tegiasta Neuvostoliiton markkinoilla ja sen
toteutusaikataulusta. (Vaateteollisuusyhtymén
vaatevientityéryhmén kokouspdytékirja Nro
I/1II/61 péivitty 14.3.1961.) Ministeridtaso ei
siis endd ohjannut yksityiskohtaisesti toimintaa,
vaan toteutus voitiin suunnitella ja koordinoida
alatason toimijoiden kesken.

Vaikka osa 1950-luvun lopun uudistuksis-
ta peruttiin tai niiden vaikutusta supistettiin,
ylldmainitut talouden rakenteen uudistukset
pysyivit voimassa. Jasifiskin mukaan teollisuus-
yhtymien ja ulkomaankauppayhtididen yhteisilla
tyoryhmilld ei ollut todellista vaikutusvaltaa
1960-luvun ensimmaéiselld puoliskolla (Jasinski
2011, 227). Vaateteollisuudessa tilanne néyttaisi
kuitenkin olleen toinen (Oiva (tulossa)). Riikka
Nisonen-Trnka kirjoittaa, etté sosialistisissa
maissa yldtason sédatdmat muutokset eivét aina
toteutuneet samanlaisina tai samassa laajuudessa
tai niiden tarkoitus saatettiin jopa ymmartaa eri
organisaatioissa eri tavoin (Nisonen-Trnka 2012,
69). On siis mahdollista, ettd Puolan kansanta-
loutta koskenut organisaatiomuutos ei toteutu-
nut samankaltaisena kaikissa organisaatioissa.
Vaikka vaateteollisuudessa uudistuksilla oli
suuri merkitys, ndin ei vélttamétté ollut kaikilla
talouden sektoreilla.

Vientikaupan toteutuksen suunnittelun ja
koordinoinnin siirtyminen alatasolle vaikutti
merkittdvasti puolalaisten valmisvaatteiden vien-
nin mydhempaén kehitykseen. Sekd Vaateteolli-
suusyhtymalld ettd vaatevientiyhtio CETEBE:1l4
oli enemmén motivaatiota kehittédd valmisvaat-
teiden vientikauppaa Neuvostoliittoon kuin
ulkomaankaupan kokonaisuutta hallinnoineilla
ylétason virkamiehilld. Vienti Neuvostoliittoon
vaati vaateviejiltd osaamista ja taiteilua byro-
kratian kanssa, mutta puolalaisten vaatteiden
laatu ja mallien kiinnostavuus eivét kohdanneet



sielld yhtd kovaa kilpailua kuin lansimarkki-
noilla. Neuvostoliiton valtavilla markkinoilla
menestyminen oli puolalaisten vaateviejien
ndkokulmasta helpompaa. 1960-luvun alussa
alkaneet ponnistelut tuottivat nopeasti tulosta:
vuoden 1958 Neuvostoliiton valmisvaatteiden
tuontitilastoissa Puola ei ollut edes listattujen
viiden merkittdvimmén tuontimaan joukossa,
kun vuoden 1964 tilastoissa Puolan vienti ylsi jo
melkein 10 %:in Neuvostoliiton valmisvaattei-
den koko tuonnista. (Vnes$njaja torgovlja Sojuza
SSR 1963, 71, 127; Vnesnjaja torgovlja Sojuza
SSR 1965, 94.)

Monien alatason toimijoiden vélinen yh-
teistyd yleissuunnitelman toteuttamiseksi vaati
eri toimialojen siséisten tavoitteiden ja niille
ylhéltd annettujen suunnitelmien yhteensovit-
tamista. Vaikka kaikki toimijat olivat sidoksissa
yleissuunnitelmaan, kdytinnon toteutuksen
tasolla ne saattoivat itse vaikuttaa sithen, mihin
panostivat enemmén. Valmisvaatteiden vienti-
kaupassa yhteistyon ja keskindisen neuvottelun

piirissé oli toimijoita alkaen uusien tekokuitu-
tekstiilien suunnittelusta ja kangastuotannosta
aina logistiikkaan ja yhteisten myyntindytte-
lyiden jérjestdmiseen. Vuodelta 1978 perdisin
oleva ulkomaankauppayhtié Tricotin sisdinen
ohjeistus tyontekijoille osoittaa, kuinka monesta
tekijastd suunnitelmien mosaiikki koostui. Oh-
jeistuksen kuvaama dokumenttikierto muotoutui
1950-luvun lopun jilkeen 1960-luvun puolivilin
mennessd. Huomioon otettavien suunnitelmien
jamaardysten suuri médra oli toisinaan myos etu.
Alatason toimijat saattoivat tietyissé tilanteissa
valikoida, miten orjallisesti ne ylhaélta tulleita
médrdyksid noudattivat.

Siihen, kuinka vapaasti ylhddlta tulleita
suunnitelmia voitiin tulkita toteuttavalla tasolla
Puolan ja Neuvostoliiton vélisessa ulkomaankau-
passa, vaikuttivat monet tekijét. Yksi merkittava
alatason toiminnan vapauteen vaikuttanut tekija
oli kauppaa kéyvén teollisuudenalan merkitys
suunnitelmataloudelle. Koska vaateteollisuuden
painoarvo oli suunnitelmatalouden muodol-
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komaankauppayhtio Tricot, 1978.
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lisessa prioriteettilistassa véhdinen, se saattoi
yleissuunnitelman puitteissa toimia suhteellisen
itsendisesti. Esimerkiksi ase- tai energiakauppaa
valvottiin talouden keskushallinnon toimesta
tarkemmin kuin vaatekauppaa. Teollisuudenalan
alhainen asema kansantalouden hierarkiassa
saattoi myds motivoida ponnistelemaan ase-
man nostamiseksi. Korkeammalla hierarkiassa
olleet teollisuudenalat saivat helpommin lépi
investointeja ja parannuksia, ja niiden johtajilla
oli paremmat mahdollisuudet saada d4nensa
kuuluviin keskushallinnossa.

Toinen valmisvaatekaupan suhteellisen itse-
ndiseen toimintaan vaikuttanut tekijé oli yllatta-
véltd taholta — kuluttajien parista —noussut paine.
1950-luvun puolivilistd alkaen sosialististen
maiden viranomaiset alkoivat kiinnittéda entistd
enemmén huomiota kansalaisten elinoloihin ja
suhtautuminen kuluttamiseen muuttui sallivam-
maksi. Kun materiaaliset olot kohenivat, muuttui
my0s kuluttajien odotushorisontti. Jos sodanjél-
keisind vuosina hyvén eldmén komponenttina oli
ollut se, etté oli tarpeeksi ruokaa, 1960-luvulle
tultaessa kuului normaaliin eléméén jo jasikaappi
ja elegantisti sisustettu koti, vaikka niiden saa-
vuttaminen olikin tavallisille kuluttajille vaikeaa.
(Crowley & Reid 2010, 7-16.)

Puolassa vaateteollisuus ei voinut endd
jattdd huomiotta lénnesté yksityisten ihmisten
massoittain lahettdmid, kirpputoreilla myytévia
vaatteita. Vaateteollisuuden uusi strategia oli
alkaa tuottaa sellaisia tuotteita, joita kuluttajat
halusivat ostaa. (Pelka 2007, 22—25; Brzostek
2010, 22.) 1950-luvun puolivélin jilkeen Puolas-
sa pyrittiin kuuntelemaan kuluttajien mielipiteitd
ja ottamaan huomioon heidén toiveitaan tuotan-
tosuunnitelmia laadittaessa. Esimerkiksi vuonna
1957 perustetun kotimaankaupan komission ta-
voitteena oli sopeuttaa tuotantoa vastaamaan ku-
luttajien tarpeita. (Mazurek & Hilton 2007, 325.)
Uuden ajattelun mukaisesti vaatetehtaat teettivit
mielipidekyselyité asiakkaiden keskuudessa, ja
sen seurauksena esimerkiksi aloitettiin vuonna
1961 farkkujen tuotanto (Pelka 2007, 53).

Vaateteollisuuden pyrkimyksistd huolimatta
valtaosa puolalaisista kuluttajista oli piinallisen
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tietoisia kotimaan valmisvaatetarjonnan ja léntis-
ten muotivirtausten ja laatuvaatimusten vélisesté
kuilusta. Vientiin valmistetut puolalaiset vaatteet
olivat kotimaisten kuluttajien parissa tunnettuja
hyvéstd laadusta, mutta niitd pdétyi harvoin
kuluttajien saataville kotimaassa. (Pelka 2007,
60, 149—-150.) Puolalaisten kuluttajien kohon-
nut muotitietoisuus ja vaatimustaso pakottivat
puolalaisen vaateteollisuuden nostamaan kilpai-
lukykyéan. Samalla kuitenkin ulkomaankauppa
oli vaateteollisuuden prioriteetti kotimaisten
kuluttajien kustannuksella.

Myds Neuvostoliitossa, jonne puolalaisten
vaatekauppa pédosaltaan suuntautui, alkoivat
suurten kaupunkien kuluttajat vaatia yhé laa-
dukkaampia ja muodikkaampia pukineita, mutta
Neuvostoliiton oma vaatetuotanto ei kyennyt
vastaamaan muuttuneeseen kysyntaén. (Gronow
2012, 127; Gronow & Zhuravlev 2010, 28, 33.)
Vaikka kansalaisia pyrittiin esimerkiksi lehtiar-
tikkeleissa kouluttamaan rationaalisiksi ja suun-
nitelmallisiksi kuluttajiksi (Fidelis 2009, passim;
Gronow 2012, 128), oli nopeasti muuttuneiden
muotivirtausten tyydyttdminen viisivuotissuun-
nitelmien puitteissa vaikeaa. Jukka Gronow
kirjoittaa, ettéi Neuvostoliitossa kulutustavarate-
ollisuuden ongelmat, kuten raaka-aineiden puute,
laatuongelmat ja saatavilla olevien mallien ra-
joitettu maard, olivat vaateteollisuudessa muuta
tuotantoa nékyvampié. Muodin muita nopeampi
sesonkikierto ei soveltunut suunnitelmatalouden
hitaaseen uudistumiseen. (Gronow 2012, 128.)
Paine siirtyé keskitetyn suunnitelman orjallisesta
toteuttamisesta ulkomaankaupan ammattilaisten
itsendisempééin toimintaan oli vaateteollisuuden
ja vaatekaupan kohdalla muita aloja suurempi.

1960-luvulla asiantuntijoiden merkitys kasvoi
koko sosialistisessa blokissa, mitd myds siirty-
minen keskusjohtoisesta suunnitelman toteut-
tamisesta alatason itsendisempédén toimintaan
heijastaa, ja tieteellisten tai taloudellisten saavu-
tusten painoarvo kasvoi suhteessa ideologiaan.
(Nisonen-Trnka 2012, 24, 124.) Kulutuskult-
tuurin syntyminen vaati aikaisempaa enemmén
kdyténnon tasolla toimineiden asiantuntijoiden
tietdmystd, jotta kasvaneeseen paineeseen voitiin



vastata suunnitelmatalouksien tuotannolla edes
osittain tyydyttdvdsti. Tdmd muutos pantiin
merkille myds puolalaisten vaateviennin asian-
tuntijoiden parissa.

Suunnitelman keikautus

1960-luvun puolivéliin tultaessa keskitetysti
laaditun viisivuotissuunnitelman merkitys yl-
haaltd annettuna toiminnan maéarittdjdnd vaheni.
Viisivuotissuunnitelmalla oli edelleen merkitysté
asiakirjana, jonka avulla toimintaa perustel-
tiin, mutta kiytdnnossé ainakin osa alatason
toimijoista pystyi vaikuttamaan sen sisaltoon
ja siséllyttiméan sithen omia pyrkimyksidén.
Alatason toimijat laativat omia suunnitelmiaan,
jotka pyrittiin virallistamaan siséllyttdmalld ne
osaksi viisivuotissuunnitelmia. Hyvé esimerkki
téstd on vuosien 1966—1970 vaateviennin viisi-
vuotissuunnitelman laatiminen.

Puolan valmisvaateviennistd 1960-luvun
puolivilistd vastannut ulkomaankauppayhtio
Confexim léhetti ulkomaankauppaministerion
suunnitteluosastolle marraskuussa 1964 valmis-
vaatteiden viisivuotiskauden 1966-1970 vienti-
suunnitelmansa. Laatimassaan suunnitelmassa
Confexim esitti kasvattavansa valmisvaatteiden
vientid. Kun vuoden 1965 suunnitelma oli yli
142 miljoonaa laskennallista ztotya®, vuoden
1970 tavoitteet kohosivat yli 215 miljoonaan
ztotyyn. Puolan viennin arvo Neuvostoliittoon
vuonna 1964 oli 2,8 miljardia ztotya (Statystyka
Handlu Zagranicznego 1965, 21). Vaatteiden
osuus kokonaisviennistéd oli siis pieni, mutta
vaateteollisuudella oli aikomus kasvattaa vien-
tilukuja pysyékseen viennin kasvun tahdissa tai
jopa kasvattaakseen osuuttaan. Confexim oli
pohjustanut vientitavoitteitaan jo ennen suun-
nitelman ldhettdmistd ulkomaankauppaministe-
1i66n. Tavoitteet oli vahvistanut korkean tason
henkild, suunnittelukomitean ulkomaankaupasta
vastannut ensimmadinen varajohtaja ja entinen
ulkomaankauppaministeri Tadeusz Gede, jo
vuoden 1964 kesilld. (Confeximin 2.11.1964
pdivitty viisivuotissuunnitelma; Jasifiski 2011,
221-223))

Syysmuotia lehdestid Moda Leningrad (1971).

Ylemmén tason suunnitelmat seurasivat
— péinvastoin kuin periaatteessa olisi pitédnyt
— alatason suunnitelmaa. Puolan ja Neuvos-
toliiton vélinen viisivuotiskauden 1966-1970
tavaranvaihtosopimus allekirjoitettiin Mos-
kovassa syksylld 1965, vuosi sen jélkeen kun
Confexim oli esitellyt ulkomaankauppami-
nisteridlle oman viisivuotissuunnitelmansa.
Tavaravaihtosopimukseen kirjattiin, ettd Puola
vie Neuvostoliittoon valmisvaatteita tasaisesti
kasvavalla summalla. Vuoden 1966 summaksi
sovittiin 30 miljoonaa laskennallista clearing-
ruplaa, mink3 jélkeen summa kasvoi vuosittain
viidelld miljoonalla saavuttaen vuonna 1970 50
miljoonaa ruplaa. (Puolan ja Neuvostoliiton véli-
nen tavaranvaihtosopimus vuosille 1966-1970.)
Sovitut summat olivat siis hyvin yleisluonteisia
mutta samansuuntaisia Confeximin laatiman
suunnitelman kanssa. Puolan parlamentti Sejm
puolestaan hyvéksyi vuosille 1966-1970 laaditun
viisivuotissuunnitelman vuosi tavaranvaihtopdy-
takirjan allekirjoittamisen jélkeen, marraskuussa
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1966 (Sejmin padtos 11.11.1966).

Saadakseen siis siséllytettyd tavoittelemansa
vaateviennin kasvun Puolan kansantalouden
viisivuotissuunnitelmaan ja Puolan ja Neuvos-
toliiton véliseen viisivuotiseen tavaranvaih-
tosopimukseen Confexim kaytti virallisia ja
epdvirallisia kanavia. Sosialistisissa maissa oli
tavallista, ettd ammatillisia asioita edistettiin
henkilokohtaisten suhteiden kautta, silld by-
rokraattiset viralliset kanavat tai toimintatavat
eivét useinkaan tukeneet kaikkia ammatillisia
tarpeita (Nisonen-Trnka 2012, 30, 35-36, 87—
88). Asioiden junaileminen epévirallisia kanavia
pitkin tuli nikyvdmmaksi, kun taloudellisen
toiminnan keskusjohtoinen ohjaus hdllentyi.
Vaikka henkilokohtaisia suhteita oli erittdin
todenndkdisesti kéytetty ulkomaankaupassa
aikaisemminkin, nyt niiden kéyttd ndkyi jopa
virallisessa kirjeenvaihdossa. On todennékdistd,
ettd Confexim oli epévirallisissa neuvotteluissa
neuvostoliittolaisen yhteistydkumppaninsa
Raznoeksportin kanssa tunnustellut mahdolli-
suuksiaan kasvattaa vientid Neuvostoliittoon jo
ennen keskusteluja suunnittelukomitean vara-
johtajan kanssa. Mahdollisesti varajohtaja Gede
oli osallistunut epévirallisiin neuvotteluihin,
silld hén oli vuosina 1957-1959 ollut Puolan
suurlahettildfind Moskovassa, ja hénelld oli siis
suhteita sielld (Informator o stosunkach Polska
—Zwiazek Radziecki 1944-1991, 7).

Vaateviennin alatason toimijoilla oli pyrki-
myksené kasvattaa vientid. Koska Confexim kévi
neuvotteluja suunnittelukomitean varajohtajan
kanssa yli vuosi ennen Puolan ja Neuvostolii-
ton vilisid kauppaneuvotteluja ja kaksi vuotta
ennen Puolan virallisen viisivuotissuunnitelman
hyvéiksymistd, voi paételld, ettd vaateviennin
kasvattaminen oli ulkomaankauppayhtiolle tar-
kedd. Suunnittelukomiteanhan ei olisi tarvinnut
neuvotella etukéteen alatason toimijan kanssa,
jos aloite olisi lahtenyt komitealta. Alatason
toimijat olivat tdhddnneet viennin kasvattami-
seen jo 1950-luvun lopulta eli keskusjohtoisen
toiminnan purkamisesta ldhtien, ja puolalaisia
valmisvaatteita oli aktiivisesti esitelty Neuvosto-
liitossa jo 1950-1960-lukujen vaihteesta alkaen.
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(Neuvostoliiton ulkomaankauppakamarin listaus
ulkomaisista ndytoksistd Neuvostoliitossa 1946
—1963; Vaateteollisuusyhtymén vaatevientityo-
ryhmén kokouspoytékirja Nro 1/11I/61 péivitty
14.3.1961; Oiva (tulossa).) Vuoden 1963 alusta
alkaen Confexim oli erotettu CETEBE:std
itsendiseksi, yksinomaan vaateviennistd vas-
taavaksi ulkomaankauppayhtioksi (Cofeximin
arkistokuvaus). Pidasiallisen valmisvaatevien-
tiyrityksen lisdksi pienid maédrid valikoituja
vaatteita saivat viedd myds muutamat muut
ulkomaankauppayhtiot (Vaateteollisuusyhtymén
laskelma valmisvaatteiden viennistd 1961), joten
yksinoikeus tiettyjen tuotteiden vientiin ei ollut
muuttumaton. Confeximin johdolla oli siis moti-
vaatiota osoittaa kyvykkyyttéén juuri vaatteiden
vientikaupassa.

Puolan kansantalouden ylétaso tuki suhteil-
laan alatason vientipyrkimyksid ja mahdollisti
niiden toteuttamisen. Ylétaso antoi alatason hoi-
taa ulkomaankaupan suunnittelun ja epaviralliset
neuvottelut neuvostoliittolaisten ostajien kanssa,
koska puolalaiset olivat paremmissa neuvottelu-
asemissa toimittaessa alatasoilla. Neuvostoliiton
ulkomaankauppaa hoitanut hallinto oli fragmen-
toituneempi ja ulkomaankauppayhtiot suhteel-
lisesti alempana hierarkiassa kuin puolalaiset
vastineensa. Témén vuoksi alatasolla hoidetuissa
neuvotteluissa Puolalla oli usein etulyontiasema.
(Stone 1996, 64-67.)

Miksi ulkomaankauppayhtié sitten halusi
kasvattaa vientilukuja? Useinhan ajatellaan,
ettd alatason toimijoilla ei ollut motivaatiota
kasvattaa tuotantoa saati vientimaaria (Jasinski
2011, 171; Nove 1986, 171). Confexim suunnit-
teli nostavansa ennen kaikkea vientituotteiden
arvoa enemman kuin lukuméirad (Confeximin
2.11.1964 péivitty viisivuotissuunnitelma).
Koska yleissuunnitelmissa oli mééritelty vain
konttdsumma, jolla vaatteita vietiin vuoden aika-
na, oli yksittdisten vaatemallien myyntihinnalla
merkitystéi. Jos leningin myyntihintaa saatiin
kasvatettua kahdella kopeekalla, merkitsi se,
ettd tavoitesummaan pédstiin valmistamalla ja
viemélld tuhansia leninkejé vihemmén. Vaihto-
ehtoisesti harppaus suurempaan vientisummaan



voitiin toteuttaa melkein samalla vietyjen vaat-
teiden lukumaéralld.

Vaikka yleisesti ottaen suunnitelmatalouk-
sien kotimaantuotannossa tuotteiden hinta oli
médritelty byrokraattisesti, ulkomaankaupassa
tilanne oli toinen. SEV-markkinoilla tuotteiden
markkina-arvo (Kornai puhuu “kovista” ja
“pehmeistd” tuotteista) riippui tuottajamaasta,
tuotteen laadusta ja imagosta sekéd kysynnésté
ostajamaassa (Kornai [1992] 2000, 149—-155;
351-353). Puolalaisilla tuotteilla alkoi 1960-lu-
vun puoliviliin tultaessa olla tunnettuutta ja
kysyntdd Neuvostoliitossa, ja tétd myotd myos
vaateviejilld neuvotteluvaraa. Valmisvaatteiden
viennin arvoa ja vientisummaa kasvattamalla
vaateteollisuus pyrki nostamaan asemaansa
Puolan eri teollisuudenhaarojen vélisessd kilpai-
lussa. Asemalla oli merkitystd niin vaateviejien
tyourien kuin myos vaateteollisuuden saamien
investointien ja resurssien kannalta.

Confeximin vuonna 1964 tekemé viisivuotis-
suunnitelma toteutui. Julkaistujen vientitilastojen
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mukaan vaateviennin arvo vuonna 1965 oli 128
miljoonaa zlotya ja kohosi vuonna 1970 aina
330 miljoonaan ztotyyn (Rocznik Statystyczny
Handlu Zagranicznego 1971). Vuonna 1965
tavoitteeseen ei siis vield padsty, mutta vuoteen
1970 mennessd viennin arvo oli yli 100 miljoo-
naa zlotya suurempi kuin mité vuonna 1964 oli
kaavailtu. Vaateviennin kasvattaminen onnistui
siis suunniteltua paremmin. Vaikka suunnitel-
matalouden suunnittelussa olikin vaikeuksia ja
suunnitelmat muuttuivat, suunnitelmat nayttaisi-
vit kuitenkin olleen suuntaa-antavia, erityisesti
silloin kun ala- ja ylétasojen toimijoiden intressit
ja suunnitelmat kohtasivat.

Jasinskin mukaan suunnitelman rooli sosia-
listisen Puolan taloutta ohjaavana mekanismina
heikentyi ajan my6td. Eri alueiden ja teolli-
suushaarojen lobbarit rajoittivat kansallisen
suunnitelman vahvuutta, kun he kayttivit epa-
muodollisia vaikutuskanavia varmistaakseen
oman alueensa tai teollisuudenalansa edun
ja menestyksen kilpailussa keskusjohtoisesti
johdetuista resursseista. (Jasinski 2011, 170.)
Esimerkkini vuosien 1966—1970 vaateviennin
viisivuotissuunnitelman laatimisesta osoittaa,
kuinka vahvoja alatason toimijat saattoivat olla
suunnitelman laatimisessa. Tietyissé tapauksissa
alatason toimijat tunsivat oman toimialansa ja
sen tarjoamat mahdollisuudet yldtason suunnit-
telijoita paremmin ja saattoivat asiantuntemuk-
sellaan hyddyttdd yldtason toimijoiden myo-
tivaikutuksella koko kansantaloutta. Toisaalta
vetdessddn kehitystd omaan suuntaansa vahvat
alatason toimijat murensivat suunnitelman mer-
kitysté kokonaisuutta ohjaavana tekijén.

Suunnitelman muutos
laajemmmassa mittakaavassa

Téssd artikkelissa olen osoittanut, ettd toisin kuin
usein esitetddn, suunnitelmatalous ei ollut muut-
tumaton. Puolan kansantalouden kokonaissuun-
nitelman rooli muuttui 1950- ja 1960-lukujen
taitteessa alatason toimintaa yksityiskohtaisesti
sédtelevastd mekanismista kehitystd viitoitta-
vaksi suunnitelmaksi. 1960-luvun puolivéliin
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tultaessa tieto ja tavoitteet eivét kulkeneet
endd yksinomaan ylhdiltd alas, vaan myos
alatasolta saatettiin viedd tavoitteita yldtason
suunnitelmiin. Tiettyiné aikoina my®os alatason
toimijoilla oli virallisen suunnitelman puitteissa
mahdollisuus oma-aloitteisuuteen. Yksi toimiala,
jolla suunnitelman rooli muuttui, oli puolalaisten
valmisvaatteiden vientikauppa.

On todenndkoistd, ettd keskitetyn suunnitel-
man rooli muuttui samanaikaisesti my6s muilla
Puolan teollisuuden aloilla ja myds kotimaan
kaupassa. Luopumiseen suunnitelman tiukan
ohjaavasta roolista vaikuttivat monet tekijét.
Poliittisen ilmapiirin lieventyminen mahdollisti
aikaisempaa oma-aloitteisemman toiminnan
alatasoilla. Samalla taloudelliset ongelmat
loivat tarpeen purkaa keskusjohtoisuutta. So-
danjélkeinen talouskasvu Puolassa alkoi taantua
1950-luvun loppua kohti, mikd synnytti tarpeen
taloudellisille uudistuksille. Yhdessi poliittisen
ilmapiirin lientymisen kanssa talousvaikeudet
ajoivat keskusjohtoisuuden osittaiseen pur-
kamiseen. Kolmas keskitetyn suunnitelman
heikentédmisté ajanut tekijd oli asiantuntijoiden
merkityksen kasvaminen poliittisesti méaritelty-
jen padmédrien kustannuksella. Jotta tavoiteltu
tieteellis-tekninen ja taloudellinen kehitystaso
saavutettaisiin, asiantuntijoiden tietdmysti ei
voinut endd jattdd kiyttimattd samalla tavalla
kuin aikaisemmin.

Suunnitelman roolin heikentyminen oli suuri
mahdollisuus puolalaiselle vaateteollisuudelle.
Alun perin se oli ali-investoitu naisvaltainen
matalapalkka-ala (Lesiakowski 2002, 133—
137), joka ei kuulunut suunnitelmatalouden
prioriteetteihin eikd SEV:in tyonjaossa kuulunut
Puolan hoidettaviin tehtdviin (Kalinski 2005,
63). Kun suunnitelman tiukkaa ohjausta alet-
tiin purkaa, avautui valmisvaateteollisuudelle
ennen ndkemattdmdt mahdollisuudet kasvattaa
ulkomaankaupan avulla omaa merkittivyyttain
suunnitelmatalouden prioriteettilistassa. Saman-
aikaisesti suunnitelman otteen holtymisen kanssa
muuttuivat valmisvaatteiden ulkomaankaupan
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kayténteet. Vaikka kdytéinteiden monipuolistu-
minen ei ole suoraan yhteydessd luopumiseen
suunnitelman noudattamisesta, vdhensi mahdol-
listen toimintatapojen valikoiman laajentuminen
keskitetyn suunnitelman toteuttamisen paino-
arvoa. 1980-luvun alkuun mennessd valtaviksi
paisuneista vientiméristd ei valmisvaatteiden
vienti ollut rahallisesti mitattuna missdén vai-
heessa merkittéva tekija Puolan viennissé. Silld
oli ennen kaikkea merkitystd puolalaisten ulko-
maankaupan kéytanteiden uudistajana ja SEV:in
sisdisten kulutustavaramarkkinoiden luojana.

Myds muut Puolan teollisuuden alat hyddyn-
sivdt suunnitelman heikkenemistd vahvistamalla
vaikutusvaltaansa, mutta useimmat todennakai-
sesti vadhemméssd maérin kuin valmisvaateteol-
lisuus. Usein suunnitelman heikentyminen pai-
kannetaan Puolassa 1970-luvun alkuun, jolloin
Puolan talous avautui aikaisempaa enemmén
maailmanmarkkinoille (Poznanski 1996, xi).
Vaateteollisuudessa heikentyminen tapahtui
kuitenkin jo vuosikymmentd aikaisemmin. Ke-
vyen teollisuuden monia muita aloja véhdisempi
sédtely ja kuluttajien merkityksen kasvu teki val-
misvaatekaupan toimintakentdstd vapaamman
ja mahdollisuudet vaikuttaa omalla toiminnalla
olivat suuremmat.

Suunnitelman heikkeneminen vaikutti Puolan
talouden sisdiseen dynamiikkaan. Yksittdiset
sektorit hy6tyivét suunnitelman roolin heiken-
tymisestd. Témé avasi uusia mahdollisuuksia
kasvattaa vaikutusvaltaa suunnitelmatalouden
hierarkian puitteissa. Samalla kokonaissuunni-
telman heikentyminen teki taloussuunnitelmien
laatimisesta ja kokonaisuuden johtamisesta
ylétasolla entistd hankalampaa. Suunnitelman
heikkeneminen ei ollut ainoastaan puolalainen,
vaan koko sosialistista blokkia koskenut ilmio.
1950- ja 1960-luvuilla monissa maissa toteutet-
tiin talousuudistuksia, joissa keskitettyd hallintoa
purettiin. (Kansikas 2012, 29.) Néyttdisi siltd,
ettd kulutustuotteiden ulkomaankaupan koh-
dalla t&mé kehitys alkoi myds muissa maissa jo
1950-luvun lopussa (Neuburger 2012, 92).



Viitteet

1 Centralny Zarzad Przemyshi Odziezowego (CZPO,

Vaateteollisuuden keskushallinto) koordinoi
1949—-1958 vaatetehtaiden toimintaa kevytte-
ollisuusministerion alaisuudessa. Vuoden 1959
alusta Zjednoczenie Przemystu Odziezowego
(ZPO, Vaateteollisuusyhtymaé) korvasi CZPO:n
vaateteollisuuden toimintaa hallinnoivana or-
ganisaationa.

2 Toisen maailmansodan jéilkeen laadittu ensim-

méinen monivuotinen taloussuunnitelma oli
jélleenrakennukseen keskittynyt kolmivuotis-
suunnitelma (1947-1949), jota seurasi teollista-
mista painottanut kuusivuotissuunnitelma (1950

—1955). Ensimmaisen viisivuotiskauden (1956—
1960) jalkeen monivuotiset suunnitelmat tehtiin
viisivuotisiksi. (Kalinski 2005, 35, 45; Landau
& Tomaszewski 1985, 249).

3 Puolan kansantalouden suunnitelmat laatinut elin

toimi eri nimilld. Vuonna 1945 perustetun
Suunnittelun keskusviraston (Centralny Urzad
Planowania, CUP) syrjéytti vuonna 1949 Val-
tiollinen taloussuunnittelukomitea (Panstwowa
Komisja Planowania Gospodarczego, PKPG).
Ministerineuvoston alainen suunnittelukomitea
(Komisja Planowania przy Radzie Ministrow,
KPRM) korvasi vuonna 1956 PKPG:n. (Jasinski
2011, 225; Kalinski 2005, 14, 16, 20.)

4 Ulkopolitiikalla oli merkittdva rooli sosialististen

maiden ulkomaankauppaa suuntavana tekija-
nd SEV-maiden vilistd kauppaa painotettiin
ideologis-poliittisista syistd, samoin kuin
pyrittiin osana kylmén sodan kilpailua kehit-
tdmédn “kolmansiin maihin” suuntautunutta
kauppaa. 1960-luvun kuluessa Puola kehitti
toisaalta ulkosuhteitaan lansimaihin mutta piti
huolen my®ds siité, ettd oli Moskovan silmissa
uskollinen liittolainen. (Kaczmarek 2010, 623—
627; Kornai [1992] 2000, 339-340.)

5 Sosialististen maiden talousjérjestd SEV (ven. Sovet

EkonomitSeskoi Vzaimopomostsi) toimi vuosi-
na 1949-1991. Sen perustajajédsenii olivat Neu-
vostoliitto, Puola, Bulgaria, TSekkoslovakia,
Unkari ja Romania. Albania, [td-Saksa, Mon-
golia ja Kuuba liittyivdt mukaan myShemmin.
(Jasinski 2011, 175; Kansikas 2012, 1.)

6 Clearing-kauppa on kahden maan vélisti ulkomaan-

kauppaa, jossa vaihdettavista tuotteista ja palve-
luista sovitaan pitkdaikaisella maiden véliselld
sopimuksella. Toteutuneiden kauppojen maksut
hoidetaan clearing-tilin kautta maan omassa
valuutassa. Kaupan tavoitteena on, ettd maiden
vélinen kauppatase pysyy tasapainossa eikd
ole kummallekaan maalle yli- tai alijddméinen.
(Jasinski 2011, 176; Matala 2012, 190-191.)

7 Suunnitelmatalouksien tuottamiin tilastoihin tulee

suhtautua kriittisesti. Niiden antama numee-
rinen tieto ei ole valttdmatta vertailukelpoista
esimerkiksi muiden maiden antamien lukujen
kanssa, mutta pitemmén aikavélin kehitystd
suuntaa-antavasti kuvaavina ne toimivat.
Alatason viranomaisilla oli houkutus pydristad
ylemmiaille tasolle annettuja lukuja parempaan
pdin. Toisaalta viranomaiset kayttivit tyossddn
itse samoja tilastoja, joten on todennékoisti, ettd
niissé esiintyvét virheet eivdt ole suoranaisia
valheita. (Autio 2002, 26—27; Hanson 2003,
3—-4.) Arkaluontoisina pidettyjé tilastoja ei
julkaistu. Esimerkiksi Puolan tilastokeskus ei
julkaissut vuositilastoja lainkaan vuosina 1951
—1954. (Jasinski 2011, 220.)

8 Koska Puolan valuutta zfoty ei ollut vaihtokelpoi-

nen, Puolan ulkomaankaupan laskelmissa ja ti-
lastoissa kdytettiin vuoteen 1982 asti valuuttana
laskennallista valuutta-ztotya (ztoty dewizowy).
Vuoteen 1971 asti sen kurssi oli muuttumaton 1
zt =4 USD. (Jasinski 2011, 219-220.)
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