ainakin suhteellisen rauhallinen,
ja yleinen ilmapiiri uudistuksel-
le on pohjimmiltaan suotuisa.
Demokratia vasta alkaa ja tule-
vaisuus tulee! pdittdd Jasin kir-
jansa rock-tahted Juri Sevtdukia

lainaten — tunnustaen vaikeudet
ja samalla ilmentden varovaista
toiveikkuutta.

Taisto Tolvanen

Vankkaa Venéaja-tutkimusta

Russia in 2020. Scenarios for
the Future. Ed. Maria Lipman,
Nikolay Petrov. Washington:
Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 2011.

Tunnettujen asiantuntijoiden
kirjoittama kirja herdttdd suuria
ennakko-odotuksia ja heti al-
kuun on todettava, ettd se tdyttda
ne runsain mitoin. Viisitoista
venaldistd, muun muassa Dmitri
Trenin, Nikolai Petrov ja Fjodor
Lukjanov, kymmenen yhdysval-
talaista, Thomas Graham, Da-
niel Treisman ja Robert Orttung
heidén joukossaan, sekd viisi
eurooppalaista tutkijaa Arkady
Moshesista Richard Sakwaan ja
Thomas de Waaliin késittelevit
kukin nyky-Vendjdan ja sen tu-
levaisuudenndkymiin liittyvid
teemoja. Kisiteltavid asiakoko-
naisuuksia ovat Vendjén ulkopoli-
tiikkka, talouspolitiikka, poliittinen
jarjestelmd ja puolueet, valtio
ja poliittinen eliitti, federalismi
ja alueet sekd sosiaalisektori.
Jokainen tutkija esiintyy omine
ndakemyksineen eikd yhteisiin
johtopadatdksiin pyrita.
Tarkastellessaan Vendjan glo-
baalia asemaa Thomas Graham
ldhtee historiasta: Venéjd on
aina ollut ”luonnoton”, itsestdan
epdvarma suurvalta, joka on nyt
suurimman haasteensa edessd
300 vuoteen. Kun valta ennen
sateili Vendjdstd ulospdin, tulvii
se nyt sen ldhialueille ja sen si-
sélle ulkoapdin, mm. Kiinasta ja
Kaukasukselta. Voiman luonne on
muuttunut, ja kyky syntyneiden
riippuvuussuhteiden késittelyyn
on yhtd tirkedd kuin sotilaallinen

voima.

Venidja pyrkii vallitsevissa
Yhdysvaltojen mahtiaseman
ja Aasian nousun leimaamissa
olosuhteissa ensisijaisesti var-
mistamaan johtavan asemansa
Neuvostoliiton jélkeisessa tilassa
ja olemaan tarked kumppani Kii-
nalle, USA:lle ja Intialle. Lisdksi
Vendja pyrkii vaikuttamaan mm.
energian avulla Eurooppaan,
arktisiin alueisiin sekd olemaan
”ykkosluokan” jasen YK:ssa,
IMF:ssd, WTO:ssa ja G-20-jar-
jestossa.

Kaikki tdimi on kuitenkin eh-
dollista. Vendjin on ensin turvat-
tava oma taloudellinen kasvunsa,
saatava armeijansa kuntoon sekd
pystyttava riittdvaan kansalliseen
koheesioon ja pragmaattiseen
ulkopolitiikkaan. Vaikka Vena-
jalla vallitsee yhteisymmarrys
talouden modernisaatiosta, byro-
kratian vastustus ja korkeimman
johdon inertia ovat timén esteena.
Graham katsoo korkeiden ener-
giatulojen auttavan modernisaa-
tiota, misté erddt kirjan kirjoittajat
ovat kuitenkin toista mieltd. Han
esittdd tunnetut ladkkeet moder-
nisaatioon — ulkomaisen tieto-
taidon, investointi-ilmapiirin pa-
rantamisen ja koko yhteiskunnan
modernisaatiotalkoot — ja katsoo
tdman mahdolliseksi nykyisen
jarjestelmdn puitteissa. Myds
moni muu kirjoittaja ldhtee ny-
kyisen jarjestelmén sdilymisestd/
sdilyttdmisestd, mistd tarkemmin
jéljempéna.

Yhdysvaltalaiset Derluguian
ja Wallerstein tutkailevat Vena-
jén globaalia asemaa poliittisen
ja taloudellisen jérjestelmédana-

lyysin valossa. Neuvostokautta
seurasi uusliberalistinen Jeltsinin
kausi, joka johti nykyiseen, iner-
tian ja pinnallisten uudistusten
leimaamaan valtiokeskeiseen
hallintoon. He ennustavat tdmén
”breznevildisen” ajan jatkuvan,
silld yhteiskunnassa ei ole muu-
tokseen pystyvid voimia. Uuteen
keskiluokkaan asetetut toiveet
ovat vddrid. Keskiluokka on
joko kykeneméiton tai haluton
liittymaén protestiliikkeeseen.
Alymystd on hajallaan ja “imitaa-
tioliberaalit” ovat heikkoja. So-
siaalidemokratia ei sovi maahan
tuotavaksi. Kirjoittajat kaipaa-
vatkin jonkin uuden ideologian
— “edistysmielisen patriotismin”
— rakentamista maan kehityksen
pohjaksi.

Venildinen Dmitri Trenin ei
nde ”Vendjdn karhun” aggres-
siivista esiintuloa mahdollisena,
vaan ennustaa todenndkodisem-
miksi kehityskuluksi inertiaa
jatkavan passiivisen kehityksen.
Vendjdn muuttuminen “piirite-
tystd linnoituksesta” rakenta-
vaksi kansainviliseksi voimaksi
edesauttaisi myonteisten muutos-
ten aikaansaamista venéldisessd
yhteiskunnassa ja koko poliitti-
sessa jarjestelméissa.

Yhdysvaltalainen professori
Daniel Treisman katsoo kahden
vuosikymmenen kokemuksen
osoittavan, ettd Vendjian nykyiset
muodolliset instituutiot eivét
ainakaan olennaisesti vaikuta
maan politiikan muovautumiseen
tulevina vuosina. Sen sijaan pal-
jon tulee riippumaan taloudesta.
Vaikka yleinen olettamus on,
ettd korkeampi elintaso ja integ-
roituminen Eurooppaan tekevit
yhteiskunnan kontrolloimisen
entistd vaikeammaksi, kiistda
Treisman tdmén ldhtékohdan.
Thmiset kiittdvét parantuneesta
asemastaan nykyisid johtajia ja
ndin edelleen vahvistavat heiddn
asemiaan. Syntyy ristiriitainen
tilanne: taloudellinen edistys vah-
vistaa nykyhallintoa ja samalla
edesauttaa yhteiskuntaa kasva-
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maan ulos nykyisestd tilasta.
Parantunut taloudellinen suoritus
ei titen nopeuta vallanvaihtoa,
mutta tekee yhteiskunnasta val-
miimman siirtymédn demokraat-
tisempaan kehitysvaiheeseen, kun
sen aika tulee.

Talouden kasvun hidastumi-
nen voisi olla hyvéksi moderni-
saatiolle. Oppositio aktivoituisi
ainakin verbaalisesti ja johtavassa
eliitissé syntyisi poliittista kilpai-
lua lisdévaa skismaa. Todennédkoi-
sin skenaario on juuri tdima: hidas
tai nollakasvu, mikd korvaa vii-
meisten vuosikymmenien helpon
rahan leimaaman tilanteen. Oljyn
ja kaasun vdhenevd menekki
voisi johtaa vakaviin seurauksiin
Vendjin viennille, budjettituloille
jataloudelliselle kasvulle, vaikka
Kiinan jatkuva energianilké voi-
sikin auttaa tilannetta tilapdisesti.
Tuottavuutta ei voida kasvattaa
tehottoman byrokratian ja kor-
ruption olosuhteissa.

Jokin ulkoinen shokki — sota
Georgian kanssa, terroristihyok-
kdys tai Naton laajeneminen
Ukrainaan tai Georgiaan — tai
taloudellisen tilanteen huono-
neminen soisivdt nykyjohdon
suosiota. Téssd tilanteessa johdon
virhearvioinnit vastatoimissa hei-
kentdisivit sitd entisestddn. Po-
liittinen liberalisoituminen huo-
noissa taloudellisissa olosuhteissa
johtaisi opposition mobilisoitu-
miseen — saman aiheuttaisivat
epdonnistuneet reformit vaikkapa
elakeuudistukseen liittyen.

Treisman pédityy siithen joh-
topddtdkseen, ettei talouskasvu
sindnsd edistd demokratisointia.
Mutta koska se mahdollistaa li-
sddntyvit kontaktit Eurooppaan
ja muuhun ulkomaailmaan, se
lisdd avoimuutta, hyvid suhteita
alemmilla tasoilla ja ndin vdhen-
tdd halua hyvéksya autoritddrinen
hallintomalli. Kun Vendjistd
tulee rikkaampi ja modernimpi,
globaalisti integroidumpi, dkki-
ndinen taloudellinen taantuma no-
peuttaisi sen poliittista muutosta
suuremman vapauden suuntaan.
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Vladimir Gelman kuvaa Jelt-
sinin aikana perustettujen insti-
tuutioiden muuttamista Putinin
aikana vallan vélikappaleiksi.
Parlamentti alistettiin, federaatio-
piirit perustettiin, vaalijérjestelma
muutettiin ja samalla monet ins-
tituutiot néivettyivit. Toimeen-
panovallan johtaja vastaa nyt
yksin paitoksenteosta, vaaleihin
perustuva kilpailu eliittien valilla
on tabu ja alueelliset johtajat on
alistettu keskuksen méérdysval-
taan. Viimeiset vaalit osoittivat
kuitenkin, ettd valtapuolueella on
myos aitoa vastustusta. Se ei voi
taysin hallita paikallista tehotonta
ja korruptoitunutta itsehallintoa.

On syntynyt keinotekoinen
tasapaino, noiduttu kehd, jonka
sdilyttdmisestd on tullut valtaelii-
tille pddmaara sindnsa. Jos jokin
ryhma haluaisi horjuttaa titi sta-
tus quota, se heikentdisi samalla
omaa asemaansa. Kysymyksessd
on nk. instituutioloukku, stabiili,
mutta tehoton tasapaino, jota
kukaan ei ole halukas rikkomaan.
Mitd pitempéddn tdméa tilanne
jatkuu, sitd vaikeampi siitd on
10ytdd tietd ulos. Vendjilld ei
ole nyt edellytyksid murtaa tétd
”loukkua”. Kuluvalla vuosikym-
menelld ja sen jdlkeen ainoastaan
jokin suurempi ulkoinen shokki,
jonka mahdollisuudesta on vaikea
spekuloida, voisi murtaa tdmén
noidutun kehén.

Lyhyellad aikavililld nykyiset
instituutiot voivat alkaa degene-
roitua. Toinen mahdollisuus on
”kovan kdden” voimistaminen
entisestddn. Molemmat skenaari-
ot ovat epatodennédkdisid, mutta
ensimmainen skenaario on naista
kahdesta todenndkodisempi. In-
stituutioihin tehtdisiin kosmeet-
tisia tai konkreettisempiakin
muutoksia, joista aikaisempina
esimerkkeind kirjoittaja mainit-
see yhteiskunnallisen kamarin,
Nashi-liikkeen sekd Kremlin sa-
telliittipuolueet. Naille voitaisiin
mahdollisesti antaa enemmaén
toimi- ja pditosvaltaa edellyttd-
en kuitenkin, etteividt ne uhkaa

Kremlin valta-asemaa. Paikallis-
ten parlamenttien roolia voitaisiin
vahvistaa ja valtapuolueelle sallia
aitoa kilpailua. Tdmé kuitenkin
edellyttdisi paikallisten toimi-
joiden “ostamista” ilman ettd
instituutiot téstd tulisivat tehok-
kaammiksi.

Gelman maalaa kuvaa myos
”kovan kdden” vaihtoehdosta
ja pitdd mahdollisena kehitystd,
jossa sen ja degeneroituvien
instituutioiden tietyt elemen-
tit yhdistyvit. Mahdollisuutta
siirtymiseen aidon demokratian
kehittdmisen tielle tekijd ei nide.
Keskeiset instituutiot pitiisi luo-
da kokonaan uudelleen, miké
ei takaisi sitd, ettd ndmd uudet
instituutiot olisivat entisid pa-
rempia. Poliittisten instituutioiden
muuttaminen Vendjélld niiden ny-
kyisessd muodossa on mahdotto-
muus — ainoa vaihtoehto on tuhota
ne. Lihivuodet ja vuosikymmenet
ndyttdvit, onko tima mahdollista
tehdé rauhanomaisesti.

Professori Robert Orttung
nikee keskuksen ja alueiden suh-
teen ennen kaikkea taloudellisena
kysymykseni. Kuverndorit on nyt
alistettu Kremlin méardysvaltaan
javaltapuolue Yhtendinen Vendja
on vilikappale télle kontrollille.
Kun taloudella menee hyvin,
keskuksen ja alueiden taistelu
resursseista laimenee. Niukkoina
aikoina valtion ja alueille ohjatta-
vien tulojen viheneminen aktivoi
alueita ja yhdessd aktivoituvan
kansalaisyhteiskunnan kanssa se
voi johtaa tietynasteisiin demo-
kratian ilmentymiin.

Tulevaisuudelle kirjoittaja
antaa kaksi skenaariota: passiivi-
sen inertiavaihtoehdon ja optisen
kehitysmahdollisuuden. Ensiksi
mainitussa keskus pitdd entiseen
tapaan padtehtdvinddn stabili-
teetin ja kontrollin sdilyttdmista,
alueiden tarpeet ovat toissijaisia.
Tuloksena on korkeita veroja,
nousevia elinkustannuksia sekd
tyOttomyytta vastaan suuntautu-
vien mielenosoitusten lisddntymi-
nen, jotka saattavat johtaa myds



poliittisiin vaatimuksiin. Tama
johtaa puolestaan voimakeinojen
lisddntyvaan kayttoon.
Kirjoittaja ennustaa valta-
puolueen kohtaavan vaikeuk-
sia nimittdmiensd ehdokkaiden
lapimenossa — minkd kahden
viimeisen vuoden tapahtumat
ovatkin vahvistaneet (kirjoitettu
ilmeisesti 2010). Téstd huolimatta
valtapuolue jatkaa komentoaan
alueilla. Instituutiot ndivettyvit
entisestddn ja korruptio sdilyy
tarkednd tekijand keskuksen ja
alueiden suhteessa. Ulkoa tuodut
kuvernodrit saattavat provosoida
mielenosoituksia maahanmuuttoa
vastaan. Nationalistiset ryhmait
tulevat ddnekkdadmmiksi. Koko-
naisuudessaan nykypolitiikan
jatkaminen on omiaan luomaan
muutospaineita keskushallintoa
ja sen nimittdmid kuverndoreja
vastaan, mikd mahdollisesti joh-
taa tilanteen destabilisoitumiseen.
Optimistisessa skenaariossa
federaation johdossa syntyisi
hajaannusta, mikd mahdollistai-

si reformihenkisten edustajien
esillepddsyn. Kiistaa syntyisi
energiakeskeisyyttd korostavien
ja talouden diversifikaatiota aja-
vien ryhmien vililld; viimeksi
mainittu edesauttaisi poliittisen
jérjestelmain liikkkumista pluralis-
tisempaan suuntaan.

Orttung on arviossaan ehdo-
ton: seuraavan kymmenen vuoden
aikana ei ole mahdollista palata
kuvernddrien valintaan paikalli-
sesti. Toimiva ratkaisu voisi olla
presidentin nimittdmien kuver-
ndorien hienovaraisemmassa, te-
hokkaammassa hyviksikdytossd
myds alueiden edut huomioon
ottaen, mikd vakauttaisi paikal-
lisia instituutioita ja vdhentdisi
radikalismin mahdollisuutta.

Lyhyt katsaus ei anna mah-
dollisuutta syventyd kaikkiin
kirjassa esille otettuihin asiako-
konaisuuksiin, vaikkapa yhé tér-
kedmmaksi katsottuun internetin
rooliin politiikanteon vilineend.
Yhteiskunnan ja sen eri ryhmien
suhtautumista muutosnakymiin

koskeva katsaus vahvistaa tunne-
tun tosiasian: vendldinen yhteis-
kunta on valtaosaltaan, erityisesti
maaseutuvieston osalta, edelleen
passiivinen ja konformistinen.
Armeijan kehitysti tarkastellaan
kahdessa katsauksessa yksityis-
kohtaisesti. Tarkastelussa otetaan
huomioon niin sisdinen ja asetek-
ninen kehitys kuin kansainvéliset
tekijatkin. Kansainvélisistd teki-
joistd korostetaan muun muassa
Keski-Aasian mahdollista muut-
tumista kriisialueeksi.

Kokonaisuudessaan arvioitava
kirja edustaa korkeaa asiantun-
temusta. Késiteltdvit teemat
kattavat nyky-Vendjda ja sen
lahivuosien ja -vuosikymmenien
kehitystd koskevat keskeiset
kysymykset. Teos tédssd mielessd
erddnlainen Vendji-ensyklopedia,
johon tutkijoiden ja asianharras-
tajien voidaan olettaa palaavan
useaan otteeseen.

Taisto Tolvanen
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