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Tamin artikkelin painopiste on nyky-Vendjén
merkittdvimmassd koulutuspoliittisessa uudis-
tuksessa ja koulutuksen arviointijérjestelmén pe-
ruspilarissa — yhtenéisessa valtiollisessa kokees-
sa (EGE), joka yhdistéa koulun paattokokeet ja
yliopiston sisdénpédsykokeet. Lahestyn EGE:td
osana koulutuksen arviointijrjestelmad, kou-
lutuksen hallintaa ja laajempaa uusliberalistista
tilivelvollisuuspolitiikkaa hallinnan analytiikan
viitekehyksestd késin (esim. Kaisto ja Pyykkonen
2010a; Miller ja Rose 2010). Pyrin osoittamaan
miten EGE eréddnlaisena hallintatekniikkana
muuttaa yhtaalté valtion ja (koulutus)markkinoi-
den ja toisaalta valtion, yksilon ja yhteiskunnan
vilisid suhteita uusliberalistisen koulutusmark-
kinakulttuurin kontekstissa. Toisin sanoen koe
ei edusta vain irrallista pedagogista tapahtumaa
tai kéytintod, vaan sitd hyodynnetéddn laajasti
sekd eri koulutusasteiden ettd maantieteellisten
alueiden hallinnassa. EGE kertoo uudenlaisesta
lahestymistavasta koulutusmaailman hallintaan
ja valtiovallan rooliin koulutuspolitiikassa. Se
on pehmed mutta samalla ldpitunkeva yritys
muovata koulutuksen kenttéid ilman jatkuvaa
valtiovallan sééntelyd. Toisaalta EGE:n insti-

tutionalisoituminen on vaatinut valtiovallan
vilitontd osallistumista, joten EGE:ssd sekoittuu
valtiovetoisuus EGE:td koskevan lainsdédén-
non, kiytanteiden ja sisdltdjen osalta ja EGE:n
jatkokayttd, jota voisi luonnehtia itsesdételyksi
ja koulutuspolitiikan tekemiseksi muiden kuin
perinteisten viranomaisten toimesta.

Téssa artikkelissa keskityn hallinnan ana-
lytitkan viitekehyksen synnyttiméan kahteen
kysymykseen. Ensiksi olen kiinnostunut EGE:sté
koulutuspoliittisen hallinnan tekniikkana eli va-
lineend, joka ohjaa ja tekee koulutuspolitiikkaa
etddltd. Toiseksi pyrin huomioimaan millaisia
subjektiuden muutoksia EGE:n kéyttdonotolla
tavoitellaan. Kokeita ja koulutuksen arvioin-
tijarjestelmid pitkdan tarkastelleen tanskalais-
tutkijan mukaan merkitystd ei ole ainoastaan
kokeella itsellddn vaan silld, miten se soveltuu
kokonaiseen koejarjestelmaén, joka on puoles-
taan upotettu laajempaan sosiaaliseen ja poliit-
tiseen viitekehykseen (Darler-Larsenin 2012).
Hin ehdottaa, ettd muotoamisvaikutus-termia
(constitutive effect) hyddyntden pystymme
paremmin havaitsemaan miten kokeet, mitta-
ukset ja indikaattorit auttavat méarittelemdén
niitd sosiaalisia todellisuuksia, joihin ne itse
osallistuvat (emt., 173). Muotoamisvaikutukset
koskevat kokeisiin liittyvid keskeisid sisaltoja,
kuten “ominaisuuksia”, "taitoja”, “kompetens-
seja” ja "tuloksia”, joita kokeiden uskotaan ob-
jektiivisesti mittaavan; aikaraamin maérittelya,
jossa tiettyjd tuloksia odotetaan; sosiaalisten
suhteiden kokoonpanoa kokeiden ymparilld; ja
laajempaa maailmankatsomusta, jossa a:njab:n
merkitykset tulevat nivotuksi yhteen. Téssi 1a-
hestymistavassa kokeiden vaikutuksia tutkitaan
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syy-seuraussuhdelogiikan sijaan retorisesti ja
diskursiivisesti kiinnittden huomiota siithen, mi-
ten kokeet alkavat osallistua asioiden, suhteiden
ja tapahtumien médrittelyyn. (emt., 173-174.)
Dahler-Larsen (emt., 174, 179) myds puhuu
lock-in- eli lukkiutumisefekteistd, jotka auttavat
kokeiden institutionalisoitumista ja juurtumista
osaksi todellisuutta. Nama efektit liittyvét paitsi
sadntoihin ja rahavirtoihin, myds eri toimijoi-
den kéyttiytymiseen ja ihmisten puhetapoihin,
jotka vaivihkaa luovat kokeista sosiaalisia
faktoja. Dahler-Larsenin huomiot istuvat hyvin
foucault’laiseen hallinnan analytiikkaan, silld
ne myos suuntaavat tutkijan katseen kokeiden
sosiaalista todellisuutta ja subjekteja muokkaa-
viin vaikutuksiin.

Témé artikkeli tarkastelee EGE:td muotoa-
misvaikutusten ja lukkiutumisefektien linssin
lépi ja pyrkii néyttdmaén, miten EGE monipuo-
lisine kéyttotapoineen ja efekteineen tekee (kou-
lutus)politiikkaa. Artikkeli pohjautuu kiynnissa
olevaan tutkimukseen, joten empiirisen aineiston
tyhjentdvén analyysin asemesta sen tarkoitus on
soveltaa uutta tapaa EGE:n ymmartimiseksi ja
havainnollistaa tétd analyyttistd luentaa aineis-
tosta poimituin esimerkein. Artikkelissa hyodyn-
netty empiirinen aineisto koostuu koulutuspoliit-
tisista asiakirjoista, aiemmasta tutkimuksesta,
EGE:n keskeisten henkildiden kirjoituksista ja
lehtiartikkeleista'.

Mitd on EGE?

EGE on yhtenéinen valtakunnallinen koe (EGE,
Jjedinyi gosudarstvennyi ekzamen), joka yhdistéd
koulun pdittokokeet ja yliopiston sisdénpadsyko-
keet. Kokeen kokeiluvaihe alkoi vuonna 2001,
ja vuonna 2009 siité tuli ainoa vayld korkeakou-
luopintoihin (Solodnikov 2009; AndrustSak &
Nathov 2012). Vendjén parlamentin 21.12.2012
hyvéksymén uuden koulutuslain mukaan yleis-
sivistdvén koulun paattokokeet pidetddn aino-
astaan EGE:n muodossa (OPM 2013). Koulun
paittotodistus myonnetddn niille, jotka ovat
saaneet hyvéksytyt arvosanat véhintdén paatto-
kokeen kahdessa pakollisessa aineessa — venéjén
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kielessé ja matematiikassa. Néiden aineiden
lisdksi voi suorittaa valinnaisaineita, joiden tu-
lokset vaaditaan korkeakoulupaikan saamiseksi
toivotulta alalta. Eri aloille pyrkiviltd edellyte-
téddn alaa vastaavien pééttokokeiden arvosanat.
Vendjén opetus- ja tiedeministerion (OPM)
vuonna 2009 julkaisema lista eri koulutusalojen
péasykokeista kertoo jokaiseen koulutussuun-
taukseen vaaditusta EGE-kokeiden “paketista”
(OPM 2009). Esimerkiksi filosofiaan hakevalta
vaaditaan vendjén kielen, yhteiskuntaopin, histo-
rian ja vieraan kielen EGE-arvosanat (emt.). Vain
kansallisen yliopiston statuksen saaneilla Mos-
kovan ja Pietarin valtionyliopistoilla sekd muu-
tamalla muulla hallituksen erikseen vuosittain
hyvaksymalld yliopistolla, jonka hakijat omaavat
poikkeuksellisen korkeat EGE-pisteméaérit, on
oikeus jérjestéd tdydentévid paésykokeita (Pjat
vuzov 2012). Lisdksi tédydentévid pédsykokeita
saavat pité taiteen tai urheilun opetukseen pro-
filoituneet oppilaitokset (OPM 2011a).

Vuonna 2012 EGE:en osallistui melkein
800 000 koululaista, jotka yhdessé suorittivat
yli 3 miljoonaa koetta (Statistika EGE 2012).
EGE:n koetehtdvit ovat yhtendiset koko Ve-
ndjén alueella, ja ne perustuvat valtiollisten
koulutusstandardien, eli yleissivistdvén koulun
opetussuunnitelman kaikille federaationsubjek-
teille yhteiseen osuuteen (federalnyi komponent
gosudarstvennogo obrazovatelnogo standarta).
Koetehtévien valmistelusta vastaa Opetus- ja
tiedeministerioon alaisuuteen vuonna 2002
perustettu Pedagogisten mittausten instituutti
(Federalnyi institut pedagogitSeskih izmereni),
joka toteuttaa EGE:n lisdksi muun muassa op-
pimistulosten arviointia koskevia tutkimuksia,
laatii federaation tason yhteisen opetussuunni-
telman ja valvoo oppikirjojen siséltod.

Hallinnan analytiikasta

Artikkelissa kéyttdméni hallinnan analytiikan
viitekehys pohjautuu Michel Foucault'n ajat-
telusta ammentavaan tutkimustraditioon ja sité
edelleen kehittéineiden ja tdydenténeiden sosio-
logien Mitchell Deanin, Peter Millerin ja Nikolas



Rosen tutkimuksiin. Témé tutkimussuuntaus
tarjoaa kdsitteitd ja nakokulmia tarkastella
hallinnaksi vakiintuneen vallankéyton keinoja
ja vilineitd seké ihmisten ja muiden tahojen
kéyttdytymiseen vaikuttamisen yhteiskunnallisia
strategioita ja ohjelmia (Kaisto ja Pyykkénen
2010a; Miller ja Rose 2010). Foucault’n valta-
késityksen mukaan kaikki toimijat ovat joidenkin
valtasuhteiden lévistdmien kéyténtojen tuotteita
ja tuottajia. Téstd valtakasityksestd nousee aja-
tus hallinnasta (government) kayttdytymisen ja
toiminnan johtamisena ja vallan harjoittamisen
tapana, joka on kaikille osa-alueille hajautunutta
ja sitoo moninaisia toimijoita toisiinsa yhteiseen
kudokseen (Helén 2010, 33). Hallinta on siis
laskelmoitua mutta samalla hyvin monitasoista
toimintaa, joka ohjaa toimijoita kohti tavoiteltua
padmadérdd. Foucault’n hallinnan analytiikan
keskidssd on ajatus tuottavasta vallasta, jossa
vallankéyton objekti toimii itseohjautuvasti
hallinnan pa&iméérien saavuttamiseksi (Kaisto ja
Pyykkénen 2010b; Helén 2010). Toisin sanoen
pakottaminen ja sddnndstely korvautuvat tai
saavat rinnalleen pehmeén houkuttelemisen ja
vapauden (ja vapaudella) ohjaamisen. Hallinnan
analytiikalle on tyypillistd keskittyd “miten”
kysymyksiin, kuten hallinnan toteutuksen eri
tekniikoihin ja sithen, miten hallinta muodos-
taa ihmisistd subjekteja (Kaisto ja Pyykkonen
2010b, 14).

Hallintatekniikat ovat hallintarationaalisuuk-
sien — erityisten jarkeilyn tapojen — tuottamia
konkreettisia hallinnan ohjausvélineitd, joilla
yksilot tai instituutiot vaikuttavat toisiin yksi-
16ihin ja tahoihin. Tdnd paivéna ndmé hallinnan
tekniikat koskettavat usein “etdisyyden péastd”
esimerkiksi sopimusten tai tukien muodossa.
Tekniikan lisdksi hallinta-analytiikan keskei-
nen kiésite on subjekti, silld hallinnalla on aina
subjekteja muodostava ulottuvuus. Subjektit
muovautuvat ulkoisen hallintavallan ja itsen
hallinnan leikkauspisteessd. (emt., 16-23.)
Hallintatekniikat ja subjekti yhdistyvét hallinta-
analytiikassa siten, ettd erilaiset tekniikat pyrki-
vt hyddyntdmaéan “subjektille tietyssd histori-
allisessa ja kulttuurisessa tilanteessa ominaisia

refleksiivisyyden muotoja” (Dean 1995, ref. emt,
18). Hallinnan tavoitteiden saavuttamiseksi on
erityisen tirkedd muovata hallinnan kohteiden it-
seymmaérrysté hallinnan tarjoamien luonnehdin-
tojen kautta. Talld tavoin ulkopuolinen hallinta
tulee sisdistetyksi ja muuttuu itsehallinnaksi ja
itseohjautuvuudeksi. Tdsté viitekehyksestd kdsin
on tirked kysyd mm. sitd, millaisia subjektiuden
luonnehdintoja tarjotaan ja mitd muutoksia hal-
linnan keinoin tavoitellaan? (emt., 18.)

Arviointi uusliberalistisessa
koulutuspolitiikassa

Uusliberalismista (tai oikeammin “’kehittyneesta
liberalismista” hallinnan analytiikan termein) on
tullut hallinnan analytiikan tirkeimpié teemoja
thatcherismin seurauksena (Helén 2010, 36).
Uusliberalismi pyrkii levittiméan markkina-
mallia kaikille yhteiskunnallisen toiminnan
sektoreille ja yksiloiden itseymmérrykseen
korostaen, ettd toimijoiden on vapauduttava
hyvinvointivaltion holhouksesta ja heidén on
tultava aktiivisiksi ja vastuullisiksi kuluttajiksi,
asiakkaiksi tai yrittéjiksi. Hallinnan analytiikan
viitekehyksessé uusliberalismia ldhestytéddn
ennen kaikkea muutoksena hallinnalla, joka
pyrkii uudenlaiseen kayttdytymisen ja itseoh-
jautuvuuden tuottamiseen. Uusliberalismin
tunkeutuminen koulutukseen ja kasvatukseen
on tuottanut uuden tavan luonnehtia koulutus-
jérjestelméa tulosvastuuta kantavaksi toimijaksi.
Hilpeld (2004, 441) liittda tulosvastuun tulon
uusliberalistisen poliittisen kulttuurin syntyyn,
jonka seurauksena sanan responsibility ase-
masta on alettu kayttdd sanaa accountability.
Vastuu-termin kéytto on toisin sanoen lapikéaynyt
muutoksen vastuusta oppilaasta huolehtimisesta
tili- ja tulosvastuuseen yritystalouden ja kirjanpi-
don sanaston tapaan (emt.). Tulosvastuun myotd
julkiselle sektorille rantautui ajatus kéytettyjen
panosten maksimaalisesta tuotosta, jonka ansios-
ta tehokkuudesta muodostui toiminnan pa4arvo.
Téamaén seurauksena tuli tirkeédksi arvioida, mité
panoksilla saatiin aikaan, ja tuotosten mittaa-
miseksi syntyi massiivinen arviointi- ja mittaa-
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mistoiminta (emt., 442). Tulosvastuullisuudesta
kehkeytyi keskuksen uusi etdhallinnan tekniikka,
joka kietoi eri tahot uudenlaisen hallinnan piiriin,
mm. arviointeihin ja standardeihin (vrt. Miller ja
Rose 2010, 32).

Koulutuksen arviointi on siis timén uuslibe-
ralistisen tulospainotteisen politiikan jatkumo
ja liittolainen. Eri maissa arviointipolitiikkaa
kuitenkin toteutetaan eri tavoin ja se saa mer-
kityksensd vasta, kun se ikddn kuin operatio-
nalisoidaan koulutuspoliittisiksi toimenpiteiksi
(Saarinen & Huusko 2004). Venajén kontekstissa
EGE:std on tullut timén globaalin arviointipo-
litiikan operationalisoitu toimenpide. Onkin
tarked pitdd mielessd Vendjén ja globaalien
koulutuspoliittisten prosessien kietoutuminen
yhteen ja kansallisen tason toiminnan globaali
kehys, joista hyviné esimerkkeiné ovat EGE:n
lisdksi Vendjdn aktiivinen osallistuminen kan-
sainvélisiin oppimistulosten arviointeihin kuten
PISA:an (Programme for International Students
Assessment) ja kansainvilisten eksperttien
hyddyntédminen koulutuspoliittisia suuntauksia
muokatessa (esim. Kommentarii 2012). EGE:n
tulo viestii maailmalla yleistyneen ajattelumallin
ja koulutuspolitiikan rantautumisesta Vendjalle.

EGE muistuttaa maailmalle laajemmin levin-
neité “isojen panosten” kokeita ja testeja (high-
stakes test; ekzamen s vysokimi stavkami), joiden
tuloksilla on suoria ja paikoin kohtalokkaita seu-
rauksia oppilaille, opettajille, hallinnolle, yhtei-
soille, kouluille ja alueille (Madus 1988, ref. Au
2007, 258). Schneiderin ja Ingramin (1997, ref.
Au 2007, 258) mukaan isojen panosten” koe on
osa laajempaa poliittista kehysta (policy design),
silld yhden standardisoidun kokeen tulokset sa-
nelevat muun muassa siirtymismahdollisuudet
seuraavalle koulutusasteelle, valmistumisen ja
joissakin tapauksissa opettajien ja rehtoreiden
palkat ja rekrytointipadtokset. Lisdksi osana laa-
jempaa kadnnosté kohti tilivelvollisuutta kokeen
tulokset ja niiden perusteella suoritetut koulujen,
opettajien ja oppilaiden listaukset ja luokitukset
paittyvit median kautta laajan yleison tietoon.
Yhden meta-analyysin tuloksena on todettu, ettd
high stakes -kokeet vaikuttavat opetussuunnitel-
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mien siséltoihin, tiedon késityksiin ja opettajan
kdyttdmiin opetusmenetelmiin, ja silld tavoin ne
liittdvdt tiiviimmin yhteen paéttdjien aikomukset
ja pédtosten kohteena olevat institutionaaliset
ympéristot. Ne siis kasvattavat ja tiukentavat
luokkahuoneen ulkopuolista kontrollia. Moe
(2003, ref. Au 2007, 264) kirjoittaa, ettd koulujen
tuloksellisuuden tavoittelu tarkoittaa koulujen te-
hokkaampaa ylhé#lta pdin tapahtuvaa kontrollia,
joka puolestaan luo (jatkuvan) tarpeen erilaisille
tuloksellisuuden mittareille ja kontrollin vélineil-
le kuten kokeille ja koulujen raporteille.

EGE, koulutusmarkkinat
ja vastuulliset kuluttajat

Ajatus koulutuksesta kaupallisena tuotteena
on ominainen uusliberalistiselle koulutuspo-
litiikalle (esim. Simola & Rinne 2004). Sen
mukaan koulutus on tuote, jonka arvon maéraa
sen laatu, tarjonta ja kysyntd. Kun koulutus
jérjestetddn markkinoiden tapaan, sen toimin-
nan keskelld ovat useat asiakkaista kilpailevat
koulutuspalvelujen tarjoajat, jotka kilpailevat
esimerkiksi opetuksen laadulla, hyvilld opet-
tajilla ja viihtyisélld ymparistolld. (Hilpeld
2004, 442.) EGE tukee ajatusta koulutuksesta
kauppatavarana, osallistuu koulutusjdrjestelmén
uudelleen kisittelemiseen koulutusmarkkinoiksi
jamuuttaa valta- ja markkinasuhteita eri osapuo-
lien vililld. Diskurssi koulutusmarkkinoista ja
koulutuksesta palvelualana ja tavarana yhdistyy
ajatukseen oppilaasta ja perheestd rationaalisina,
maksimoivina ja optimoivina kuluttajina, jotka
tekevdt itsendisid ja tietoisia valintoja vapailla
koulutusmarkkinoilla. Tarkemmin sanottuna,
kun EGE:n tulokset kytketéén puheeseen kou-
lutuksen laadusta ja koulutusorganisaatioiden
vilisestd kilpailusta, muokataan samalla ajatusta
hallittavista subjekteista.

Vendjén uusin koulutuspoliittinen ohjelma-
julistus ”Vendjdn Federaation koulutuksen ke-
hittdmisohjelma vuosille 2013-2020” mainitsee
yhtend laadunarvioinnin ongelmana “koulutus-
palveluiden kdyttéjien riittdméttomén kulttuurin
hyddyntdd laadunarvioinnin tarjoamia tietoja”.



Teksti jatkuu néin:

Laadunarvioinnin jérjestelmén ei pitdisi no-
jautua niinkdén keskusjohtoiseen kontrolliin ja
tarkastuksiin vaan koko koulutusjérjestelmén ja
koulutusorganisaatioiden avoimuuteen ja lépi-
ndkyvyyteen. Jarjestelma ei ole vield onnistunut
ylittdméan tiedollista sulkeutuneisuutta ja lapi-
nakymittomyyttd kuluttajan silmissd. Kaikkien
koulutusasteiden laadunarvioinnin vélineiden ja
proseduurien kéyttoonotto pitdisi tdydentdd kou-
lutusjdrjestelmén toiminnan tiedollisella l&pindky-
vyydelld ja palautemekanismien kehittdmiselld”.
(Gosudarstvennaja programma 2013, 208.)

Toisin sanoen laadunarvioinnin tietojen
avoimuudella ajatellaan olevan koulutuspo-
liittista ja koulutustaloudellista merkitysta.
Yhtdéltd koulutusorganisaatioiden toiminnan
lapindkyvyys tekee mahdolliseksi kuluttajien
tietoisen toiminnan. Toisaalta laadunarvioinnin
tarjoamista tiedosta tulee koulutuspoliittinen oh-
jausmekanismi, joka johdattaa koulutusta ilman
valtion viliintuloa. Kuluttajat eivit kuitenkaan
itse suorita laadun arviointia, vaan se jétetddn
valtion, alueviranomaisten ja ammattilaisten
vastuulle. Kuluttajien tehtdvd on hyddyntad
laadunarvioinnin tarjoamaa tietoisuutta ja siten
legitimoida itse laadunarvioinnin jérjestelmaa.

Koulutusmarkkinat ja kuluttajatietoisuus
tarvitsevat syntydkseen ja toimiakseen tietoa
eri koulutuspalveluja tarjoavista toimijoista,
jotka puolestaan nojaavat titd tietoa luoviin ja
sitd kasitteleviin ja levittéviin (tieto)jdrjestel-
miin. EGE edustaa yht4 ja télld hetkelld ainoata
koko Vendjan aluetta koskevaa “objektiivista™
koulutussaavutusten mittaria (Gosudarstvennaja
programma 2013, 209). Alla on esimerkki siitd,
miten EGE on tullut sotketuksi pyrkimyksiin
tehdd koulutusmarkkinat “tavalliselle kulutta-
jalle” nékyviksi ja tukea kilpailua koulutusor-
ganisaatioiden vélilld laadun ja tehokkuuden
nimissé. Se on esimerkki tietojérjestelmastd, joka
edustaa ja edistéd ajatusta koulutuksesta palve-
lualana ja kauppatavarana, ja sen toiminta on
tullut mahdolliseksi EGE:n ansiosta. Samalla se

viestii koulutuspoliittisen hallinnan siirtymisesta
perinteisten byrokratioiden ulkopuolelle, ns. va-
paille markkinoille, joilla kuluttajien odotetaan
muokkaavan koulutuksen kenttdé dénestdmalld
jaloillaan. Kuluttajista ja mediasta tulee uusia
koulutuspoliittisia toimijoita, jotka muokkaavat
koulutusorganisaatioiden vélistd dynamiikkaa
ja koulutuksen laatua ilman valtiovallan suo-
raa sddntelyd, ts. “holhoavan valtion vahvaa
viliintuloa” (vrt. Lauder & Hughes 1999, ref.
Kivirauma 2001, 74).

Vendjin suurimman uutistoimiston RIA
Novostin vuonna 2010 perustama sosiaalinen
navigaattori” (sotsialnyi navigator) pyrkii tar-
joamaan sosiaalialan palveluiden kuluttajille
helpon ja luotettavan tavan tehda tietoihin perus-
tuvia paitoksid koulutuksen, terveydenhuollon,
kunnallispalveluiden ja kaupungin ympéristén
suhteen. Yhtend navigaattorin tavoitteena on
“tukea tervettd kilpailua sosiaalialan palveluiden
tuottajien kesken” ja “edistéd sosiaalialan refor-
mivaihtoehtojen julkista kasittelyd” (Sotsialnyi
navigator 2012a). Kaikki navigaattorin julkai-
semat listaukset pohjautuvat asiantuntijoiden
tekeméan empiiriseen tyohon, ja vastaavan alan
asiantuntijaneuvosto on hyvaksynyt ne (emt.).
Talld hetkelld formaalia koulutusta koskevat
tiedot rajoittuvat padosin korkeakoulutukseen.
Ne muun muassa esittelevét helppolukuisten
taulukoiden muodossa eri koulutusaloihin ja
yliopistoihin vaadittuja EGE-pisteméérié ja nii-
den eroja edelliseen lukuvuoteen. Siten taulukot
viestivit jotain kunkin yliopiston “laadusta”
ja pyrkivét ohjaamaan sekd yliopistojen ettd
koulutuspalveluiden kuluttajien kéyttaytymista.
Yliopistojen nékdkulmasta julkiset parem-
muuslistat rakentavat jatkuvan néyton paikkaa.
Abiturienteista ne taas pyrkivat muokkaamaan
autonomisia koulutuspalveluiden kuluttajia,
joilta odotetaan rationaalista arviointikyky4 kou-
lutusmarkkinoista ja omista kyvyisté suhteessa
markkinoiden tarjoamiin mahdollisuuksiin.

RIA Novosti on tdhdénnyt myds koulujen pa-
remmuuslistauksiin ja rahoittanut tdhin mennes-
sé ainakin kaksi koulujen vélisté laatuvertailua,
jotka keskittyivdt vain ns. korkeamman tason
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kouluihin (Skoly povySennogo urovnja), eli ly-
seoihin, gymnasiumeihin ja painotettua opetusta
tarjoaviin kouluihin, ensin kolmella (Sotsialnyi
navigator 2011) ja sittemmin kahdeksalla Ve-
ndjén alueella (Sotsialnyi navigator 2012b).
Myds ndissé listauksissa kéytettyjen indeksien
taustalla 16ytyvat koulujen EGE-tulokset ja muut
koulun laatua kuvaavat maarélliset ja laadulliset
muuttujat. Vaikka kohdekoulujen valinnoille
ei navigaattorin sivuilla esitetd perusteluita,
pitéytymistd ns. eliittikouluissa voidaan tulkita
pyrkimykseksi palvella hyvin toimeentulevia ja
koulutettuja perheitd, jotka osaavat hyodyntda
vertailuja padtoksenteossa ja joilla on viltté-
méttomid voimavaroja toimia tietojen mukaan.

Kun edellinen esimerkki ilmentdd EGE:n
tarjoamien tietojen hyddyntdmistd tai vahin-
tddnkin pyrkimyksid niiden hyodyntéimiseksi
koulutusmarkkinoiden luomisessa kasvattamalla
kuluttajatietoisuutta ja kiristdmalld toimijoiden
valistd kilpailua, seuraava esimerkkini koskee
konkreettisemmin EGE:n jo aikaan saamia
muutoksia koulutusmarkkinoilla. EGE on
johtanut korkeakoulujen jérjestimien valmen-
nuskurssien supistuksiin, koska se on poistanut
padsykokeet melkein kaikista yliopistoista ja
tarjonnut hakijoille mahdollisuuden pyrkid use-
ampaan yliopistoon pelkalld paattotodistuksella.
Tamé ilmeni AndrustSakin ja Nathovin (2012,
81) tutkimuksesta, jossa EGE:td ldhestyttiin
tirkeimpénd institutionaalisena muutoksena
venéldisilld koulutusmarkkinoilla. Tutkimus
selvitti tilastollisesti abiturienttien korkeakou-
luvalintoja eri tuloluokkien perheissd ennen ja
jélkeen vuoden 2009, jolloin EGE:sté tuli ainoa
tapa (kouluolympialaisiin osallistumisen ohel-
la) tulla hyvaksytyksi korkeakouluopintoihin.
Samassa tutkimuksessa ilmeni, ettd koulujen
jérjestamien tdydennyskurssien osallistujamaarat
ovat nousseet kuudellatoista prosentilla, miké on
tilastollisesti merkitseva.

Luk’yanova (2012, 1895) viittaa Klyachkovin
(2002) tutkimukseen, jonka mukaan vuosina
1999-2001 korkeakoulujen tulot padsykoeval-
mennuksesta vaihtelivat 250 ja 400 miljoonan
dollarin vélilld. Perheet puolestaan pulittivat
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samana ajanjaksona jopa miljardin dollarin ver-
ran tukiopetukseen ja lahjuksiin (emt.). Vaikken
pysty téssé artikkelissa arvioimaan todellista
tulonsiirtoa ylipistoilta kouluille ja yksityisopet-
tajille, pidédn AndrustSakin ja Nathovin (2012)
tutkimusta merkittdvénd signaalina kéynnissé
olevasta vallan ja tulojen uudelleenjaosta vené-
lisilld koulutusmarkkinoilla. Luk’yanova (2012,
1895) myds kysyy, onko EGE synnyttényt tdysin
uudet markkinat, jotka palvelevat vain patto-
kokeeseen osallistuvia. Uudelleenjako koskee
my0s yliopistojen ja niiden palveluiden kéytta-
jien vilistd suhdetta. Valta on siirretty tai se ha-
lutaan siirtéd yliopistoilta abiturienttikuluttajille,
joilla on yhtendisten paattotodistusten ansioista
enemmén valinnan vapautta ja liikkkumatilaa ja
siten valtaa verrattuna vanhaan jérjestelmaén,
jossa yliopistojen padsykoevaatimukset sanelivat
hakijan toimintastrategian. Y liopistot ovat tulleet
riippuvaisiksi hakijoistaan esimerkiksi siten, etté
vain parhaat yliopistot, jotka imagonsa ansiosta
houkuttelevat korkeiden pisteméérien hakijoita,
palkitaan mahdollisuudella jarjestdd tiydentévia
paasykokeita, mika tuo symbolisella ja konkreet-
tisella tavalla lisdd autonomiaa korkeakoulun
paatoksentekoon.

EGE valtion
yhtenadistdmisvélineenéa

EGE:td analysoidessa on tirked kiinnittd
huomiota paitsi sen merkitykseen koulutuksen
laadunarvioinnissa myds siihen, mité se kertoo
valtion roolista koulutuspolitiikan séételijand ja
minkélaisen dynamiikan se luo tai sen odotetaan
luovan eri alueiden ja koulutusasteiden vilille.
Némé kysymykset kohdistuvat politiikan yti-
meen. Vuonna 2011 julkaistu Opetusministerién
médrdys EGE:n toteutusjirjestyksestd (OPM
2011b, 2) kertoo selkeisti, ettd koe edustaa
”’standardisoituja koetehtdvid, joiden suorittami-
nen antaa mahdollisuuden selvittédd federaation
koulutusstandardin omaksumistason”. Néin
ollen EGE:td voi tulkita pyrkimykseksi vahvis-
taa opetussuunnitelmassa eriteltyjen sisiltdjen
opettamista ja oppimista. Lujittaessaan panosten



(input) ja tuotosten (output) vilistd suhdetta
EGE:std kehkeytyy varmistusmekanismi ope-
tussuunnitelman noudattamiselle. EGE:n myotd
huomio siirtyy koulutusjérjestelmén mitattaviin
tuloksiin ja tehokkuuteen, samalla kun EGE:n eri
oppiaineille médradmistd minimipisteméaristd
tulee tehokkuus- ja tulostavoitteita. Tétd lahes-
tymistapaa on kutsuttu muun muassa suoritus-
keskeisyydeksi (performativity; Ball 2001), ja se
on perdisin markkinaliberalistisesta New Public
Management -liikkeestd (Simola & Rinne 2004).
Alasuutarin (2005) mukaan management by
performance -tyyppinen hallinta lujittaa valtion
kontrollia. Se tekee valtiolle helpommaksi hoitaa
valvovaa rooliaan etddltd ja samalla tyontyd yha
syvemmalle julkisen sektorin organisaatioihin,
tyontekijoiden kulttuuriin ja subjektiviteetteihin
(Ball 2004, 14).

EGE:n on tarkoitus poistaa kuilu yleissi-
vistdvén koulun oppisiséltdjen ja yliopistojen
paédsykoevaatimusten vélilld ja tuoda samalla
yleissivistiavd koulu ja korkeakoulutus tii-
viimmin yhteen. Péédsykokeiden poistamisen
mydtd yliopistojen asema valtiovallan suhteen
oletettavasti heikentyy. Valmennuskurssien jér-
jestdminen ja omat padsykokeet ovat edustaneet
yliopistojen itsendistd pédtoksentekoa koskien
hakuprosesseja ja laajemmin. Tamén argumentin
turvin korkeakoulut vastustivat EGE:n tuloa,
sillé se jo 1ahtokohtaisesti korruption kitkemisen
nimissd pyrki kaventamaan yliopistojen vapauk-
sia padsykokeissa (Luk’yanova 2012). EGE:n
kautta valtiovalta tunkeutuu korkeakoulutuksen
hallintaan, silld se sanelee eri koulutussuuntaus-
ten padsykoepaketteja ja valvoo yha tiukemmin
yliopistojen laatua hyvaksyttyjen hakijoiden
EGE-pistemdérien perusteella vallaten samalla
EGE:lle uusia alueita. Vuonna 2012 Opetus-
ministerid suoritti laajan korkeakoulutuksen
valvonnan (monitoring), johon osallistui 502
valtiollista korkeakoulua ja 930 valtiollisen kor-
keakoulun filiaalia. Valvontakriteereissé oli viisi
kohtaa, joista ensimmadinen oli hyvéksyttyjen ha-
kijoiden EGE-pisteiden keskiarvo. (OPM 2012.)

Opetussuunnitelman sisdltdjen kiinnittdmi-
nen tulosvastuullisuuteen ja arviointiin viestii

seka pyrkimyksistéd vahvistaa koulujérjestelmén
sisdistd koheesiota ettd yrityksesté luoda yhte-
ndisyyttd eri maantieteellisten alueiden vélille.
Venédjén ensimmainen koulutuslaki (1992) jakoi
opetussuunnitelman kolmeen komponenttiin ja
jétti noin 30 prosenttia opetusajasta alueiden ja
koulujen paétettévéksi. Téma jarjestelmé kumot-
tiin vuonna 2008 vanhaan lakiin tehdyilld muu-
toksilla. (Piattoeva 2010, 135.) Uusin koulutusla-
ki ei tunne opetussuunnitelman kolmijakoisuutta
(OPM 2013). EGE:n yhtenéinen formaatti kulkee
siis kdsi kddessd koulutuksen muiden keskeisten
uudistusten kanssa ja tukee opetussuunnitelman
yhtendistdmistd koko Vendjén alueella. Vendjén
kielen EGE on pakollinen kaikille, miké vah-
vistaa vendjdn kielen asemaa valtion virallisena
kielend. EGE on yhtendinen paitsi siséltonsé
myds toteutustapansa suhteen, koska se jarjes-
tetddn Opetus- ja tiedeministerion médrdamalla
aikataululla yhtéaikaisesti koko Venéjén alueella
(Ofitsalnyi informatsionnyi portal EGE 2013)°.
Paittokokeen kiytéinnon jérjestelyt médriteltiin
yksityiskohtaisesti Opetusministerién vuonna
2011 julkaistussa méaaréyksessd (OPM 2011b).
Toimeenpano-ohjeistus sanelee koevastausten ja
valitusten kasittelytavan, koetilaisuuden kulun
ja tilan fyysiset puitteet, ja pyrkii néin ollen
tekemadn itse kokeen menettelytavasta ja sen
osallistujien kayttdytymisestd yhdenmukaiset
riippumatta kokeen suorittamispaikasta.

EGE:n tietoja kéytetéddn yhtend indikaattori-
na alueiden koulutusviranomaisten toiminnan
tuloksellisuudesta, jonka perusteella Vendjén
hallitus arvioi federaatiosubjektien tdytantoon-
panoviranomaisten toiminnan tehokkuutta. Téma
arvio puolestaan vaikuttaa keskusviranomaisten
alueille myontéimiin tukipalkkioihin ja tulonsiir-
toihin. (Bolotov et al. 2011, 25.) Elokuussa 2012
presidentti Putinin allekirjoittama asetus “Fede-
raatiosubjektien téytéintoonpanoviranomaisten
toiminnan tehokkuuden arvioinnista” listaa 11
kriteerid tehokkuuden arvioimiseksi; niistd yh-
deksis koskee EGE:ssd reputtaneiden osuutta
suhteessa yleissivistavastd koulusta valmistunei-
den kokonaislukuméaéraan (Putin 2012). Nama
uudet kriteerit tukevat EGE:n hyddyntédmisté
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kaupunkiviranomaisten toiminnan ja opettajien
arvioinnissa, joista viimeksi mainittuun haluan
keskittyd lopuksi.

Opettajien toiminnan arviointi EGE:n tulos-
ten perusteella on yleistd, tosin sen kdyttotapa
vaihtelee. Heindkuussa 2012 TSuvassian padmies
Mihail Ignatjev ilmoitti tasavallan EGE tuloksia
kommentoidessa, ettd “opettajien ty6td pitdisi
arvioida sen todellisen tuloksen perusteella. Ta-
mén arvioinnin kriteereitd on useita, joista EGE
on yksi tirkeimmistd. On vélttdmétontd tehdd
johtopdétoksid ja toimia koulutusjdrjestelmén
kehittimiseksi. On mahdollista, ettd tietyt pe-
dagogiset kollektiivit kaipaavat nuorentamista.”
(Rezultaty EGE 2012.) Venéjén Federaation kou-
lutuksen kehittdmisohjelma vuosille 20132020
(Gosudarstvennaja programma 2013, 209) pitéda
opettajien arviointia EGE:n perusteella syynd
EGE:n toteutuksen vaéristymiseen, mika viestii
toimintatavan yleistymisestd. Myos kansalais-
kamarin koulutuksen kehittdmisesté vastaavan
lautakunnan puhemies Jaroslav Kuzminov on
vaatinut, ettd EGE:n kéyttd opettajien, koulun
rehtoreiden, kuvernddrien ja muiden toimijoi-
den arvioimiseksi kielletdan (Kuzminov 2011).
Esimerkiksi Mordvassa, Tatarstanissa, Uljanovs-
kin alueella ja TSuvassiassa opettajan arviointi
(attestatsija) perustui vuonna 2010 opettajan
henkildkohtaiseen tulokseen opettamansa op-
piaineen EGE-kokeessa. Toisin sanoen tietyissé
federaatiosubjekteissa opettajien ja heidén op-
pilaidensa arvioimiseksi kéytetddn tédsmélleen
samoja koemateriaaleja, mutta eri pisteméara-
vaatimuksin. (Institut problem obrazovatelnoi
politiki 2011, 48.) Opettajan arviointiproseduu-
rin tulos vaikuttaa hdnen ammatilliseen kvalifi-
kaatioluokkaansa (kvalifikatsionnaja kategorija)
ja sité kautta my0s palkkaan. EGE:n kayttoon
liittyvét erimielisyydet viestivit jarjestelmén
sisdisistd ristiriitaisuuksista ja vastavoimista.
Toisaalta koulutusviranomaisten ja federaati-
osubjektien toiminnan arviointi EGE:n pohjalta
vain vahvistaa EGE:n merkityst# kaikenkattava-
najajoustavana arvioinnin ja koulutuspoliittisen
ohjauksen vélineend.
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Uusliberalistinen koulutuskulttuuri

Téssé artikkelissa Vendjan yhtendisté valtiollista
koetta (EGE) on tarkasteltu uusliberalististen
koulutusreformien valossa, jotka ovat tuoneet
markkinamekanismit julkisten palveluiden,
mukaan lukien koulutuksen, ohjaamiseen. Ta-
mén uusliberalistisen koulutuskulttuurin omi-
naispiirteitd ovat kilpailu ja kilpailuttaminen,
tehokkuusvaatimukset ja tulosvastuullisuus,
asiakasndkokulman korostaminen, jatkuva laa-
dun parantaminen ja poliittisen péétdksenteon
ja operatiivisen johtamisen erottaminen toisis-
taan. Koska uusliberalismin johtoajatuksena
on julkisen sektorin uudistaminen yhtididen
johtamismallien mukaisesti, my6s koulutussek-
toriin on rantautunut ajatus tilivelvollisuudesta
ja tuloksen mitattavuudesta. Tama kaikki on
johtanut tarkkailun ja valvonnan lisddmiseen
ja kdytdnnossd vaatinut uusien arviointi- ja val-
vontamekanismien rakentamista. (Rinne et al.
2012, 461.) Vendjdn kontekstissa ndmé uudet
arviointijarjestelmét pyrkivét edesauttamaan
paitsi koulutussektorin markkinamuotoistumista
uusliberalistisen paradigman mukaan, myds
valtion kontrollin lisd&mistd, jota voisi luon-
nehtia uudelleensddnnostelyksi sadnndstelyn
purkamisen sijaan (vrt. Ball 2001, 28). EGE
viestii valtion roolin muuttumisesta kontrolloi-
jasta satelijaksi, joka luo olosuhteet (koulutus)
markkinoiden toiminnalle ja evaluoijana arvioi
naiden markkinoiden toiminnan tulokset (Scott
1995, ref. Ball 2004). Télld tavoin valtio kayttda
arvioinnin ja tavoitteenasettelun (standardien)
mekanismeja julkisen sektorin toiminnan uuden-
tyyppisen “etédohjauksen” vélineina.
Hallinta-analytiikan viitekehys on mahdol-
listanut sellaisen aineiston tarkastelukulman,
joka ei kasittele EGE:td tai paattokokeita vain
yksittdisind pedagogisina kdyténteind. Osana
laajempaa koulutuksen hallintaa ja tulosvas-
tuupolitiikkaa EGE toimii térkednd hallinta-
tekniikkana, joka sitoo moninaisia toimijoita
toisiinsa. Nain EGE:sté on kehkeytynyt joustava
ohjausviline, joka tunkeutuu ja pyrkii muotoi-
lemaan yksildiden, koulutusorganisaatioiden ja



koulutusalan ammattilaisten seké koulutusjérjes-
telmén ulkopuolella toimivien viranomaisten ja
tahojen toimintaa ja itseymmaérrystd. Tatd tulosta
EGE:n mittaavasta levinneisyydesté voisi tulkita
Julie Hemmentid (2009, 48) lainaten tietoiseksi
pyrkimykseksi muokata valtion, yhteiskunnan
ja yksilon vilistd suhdetta seké yhteiskunnassa
vallitsevaa hallintatapaa.

Kuten téimé artikkeli osoittaa, Vendjén kou-
lutuspolitiikkaa ei ole mielekéstd tarkastella
erilldfin koulutuspolitiikan maailmanlaajuisista
linjauksista. Nykymuodossaan EGE edustaa
globaalien koulutuspoliittisten ideaalien todeksi
tulemista yhdessd kansallisessa kontekstissa.
Mydskédn globaalien poliittisten diskurssien
saamat hallintoyhteyksien uudet vastuunjaot ja
roolit eivit ole vain Vendjélle ominaisia (vrt.
Ball 2004). Koulutuspolitiikan ylikansallistumi-
sen nakokulmasta kiinnostavimpana tuloksena
pidén EGE:n paljastamien hallintatekniikoiden
ylikansallista luonnetta. EGE:n ohjausmekanis-

Viitteet

1 Aineistonkeruu liittyy meneilld olevaan tutki-
mushankkeeseeni, jossa keskityn Vendjin ja
Maailmanpankin yhteistyohon koulutuksen
arvioinnissa Vendjilld, Maailmanpankissa ja
Venijén kehitysavun kohdemaissa.

2 Pidén térkednd kyseenalaistaa EGE:n julkilausut-
tua “objektiivisuutta” ja “riippumattomuutta”,
samoin kuin EGE:n niille termeille antami-
aan merkityksid. EGE nojautuu ajatukseen
standardisoitujen kokeiden objektiivisuudesta
verrattuna opettajan tekeméaén arviointiin. Téssd
ajattelussa opiskelijan tietoisuus supistetaan
mitattavaan muotoon, jolle on olemassa vain
yksi oikea vaihtoehto. Tieto ja tietoisuus myos
samaistetaan sitd vastaavaan tenttiarvosanaan.
(Ball 2004.) Liséksi opettajan suorittamaa arvi-
ointia pidetdén jo ldhtokohtaisesti alttiina vaa-
ristymiselle ja eparehellisyydelle, suoranaisena

mit piilevét kahdessa ndenndisobjektiivisessa
toiminnassa — mittaamisessa ja vertailussa. Tété
numeroilla hallintaa esiintyy laajasti esimerkiksi
eurooppalaisessa kontekstissa. Juuri numeroilla
luodaan yhtenéisyyttd eurooppalaiseen koulutus-
avaruuteen muun muassa soveltamalla moneen
eri maahan standardisoituja mittauskategorioita
kansainvilisten oppimistulosten vertailujen
muodossa tai kerddamalld maita koskevaa
koulutustilastollista tietoa kaikille yhteiselld
formaatilla. Paremmuuslistat ja vertailu toimi-
vat kilpailun ja itsehallinnan katalysaattoreina
ja siten mahdollistavat poliittisen muutoksen
ilman valtiovallan viliintuloa. (Esim. Ozga et
al. 2011.) Numerot kitkevit yksinkertaiseen,
puolueettomaan ja vertailukelpoiseen muotoon
monimutkaisia, subjektiivisia ja usein poliitti-
sia prosesseja. Ne siis sekd peittivit asioiden
poliittisen luonteen ettd osallistuvat politiikkan
tekemiseen ja ndin ollen ovat politiikan tekemi-
sen tirkein voimavara (Simola et al., 2011, 106).

eturistiriitana. Samoin riippumattomuudella
tarkoitetaan arvioitsijan ja arvioitavan vélisen
sidoksen puuttumista ja arviointiprosessin téy-
dellistd anonymiteettia. Siten EGE maédrittelee
paitsi objektivisuuden ja riippumattomuuden
késitteet ja sen minka ajatellaan olevan oikeaa ja
arvokasta tietoa, myos myotévaikuttaa epéluot-
tamuksen kulttuurin syntyyn, joka puolestaan
vie pohjan opettajan sosiaaliselta statukselta ja
ammatillisuudelta. (Vrt. emt.).

3 Yksi EGE:n kesto-ongelmista on ollut EGE:n
tehtdvien vuotaminen Internetiin yhdeksian
aikavyohykkeen maassa. EGE:n turvallisuutta
on pyritty varmistamaan mm. siten, etté kaikki
EGE:n osapuolet ovat lain edessd vastuussa
koepapereiden sisdllon paljastamisesta (OPM
2011b).
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