Kansalaisjarjestoista
Pletarissa

Viime vuosina kansalaisjarjestdjen asema ei
ole Vendjdllad parantunut vaan ennemminkin
heikentynyt. Tahén on vaikuttanut muun muassa
vuonna 2006 voimaan astunut Vendjan federaa-
tion kansalaisjarjestdja koskeva lainsdddanto
ja kansalaisjérjestoiltd edellytetty toiminnan
raportointi. Suurin osa jarjestoistd ei kuitenkaan
kykene laatimaan vaadittavia raportteja. Fede-
raatiotason rekisterdintiviranomaisten syyskuul-
ta 2007 perdisin olevien tietojen mukaan vain
noin kolmannes jérjestdistd laati toimintaker-
tomuksensa asianmukaisesti, mikd puolestaan
merkitsee sitéd, ettd valtaosaa jérjestoistd uhkaa
lopettaminen. Jarjestot tarvitsevat tukea ja kou-
lutusta oppiakseen vaadittavan raportointitavan
jakehittéddkseen osaamistaan. Témén opin hank-
kiminen on monille vaikeaa.

Vuonna 2008 Venidjén federaation talous-
arvioon tuli muutoksia ja kansalaisjérjestojen
saamien avustusten nimikkeet muuttuivat. Nyt
avustukset maksetaan useimmiten jélkikdteen,
mikd vaikeuttaa toimintaa. Samana vuonna
myds kilpailulainsdddantoon tuli muutoksia.
Kansalaisjarjestot ja yritykset asetettiin samaan
asemaan esimerkiksi silloin, kun kilpaillaan
oikeudesta vuokrata julkisen sektorin tiloja.
Tilat vuokrataan tarjousten perusteella, ja niissa
jarjestojen on vaikea kilpailla.
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Rekisteriviranomaisten tietojen mukaan Pie-
tarissa ja Leningradin alueella oli vuoden 2007
alkupuolella 23 000 kansalaisjarjestod, mutta
vuotta my6hemmin endd 16 663. Liséksi rekiste-
riviranomaisten hylkdysprosentti oli maan suurin
eli 36 % juuri Pietarissa ja Leningradin alueella,
kun hylkédysten osuus koko maassa oli vain 13
%. Rekisteriviranomaisten tietojen mukaan Ve-
ndjallad oli joulukuussa 2007 kaiken kaikkiaan
yli 240 000 voittoa tavoittelematonta jérjestoa.

Arvioimme taannoin ty6tovereiden ja toimit-
tajien kanssa kansalaisjérjestotoiminnan viimeai-
kaista kehitystd Vengjélld. Selvimmin kehitysté
kuvaa se, ettd aiemmin jarjestot kayttivat 70 %
ajastaan varsinaiseen toimintaan ja 30 % erilai-
siin tukitoimiin kuten varainhankintaan ja rapor-
tointiin. Sen sijaan nyt tydajasta vain 30 % menee
toimintaan ja 70 % tukitoimiin, joita tarvitaan
ainoastaan jarjeston olemassaolon turvaamiseksi.
Luonnollisesti myds talouskriisi on vaikuttanut
tilanteeseen. Sosiaaliapu ja hyvintekeviisyys
ovat entistd useammin jarjestdjen toimintamuo-
toja: vuonna 2005 tillaisia jarjestdja oli 27 %,
mutta vuonna 2007 niité oli 32 %. Suoranainen
apu kansalaisille on kolminkertaistunut tiné
aikana, jérjestdjen menoista 15 % kuluu téhén.

Kansalaisjérjestéjen heikkous Vendjilla
liittyy jérjestelméitason ongelmiin. Julkinen



valta suhtautuu kansalaisiin paternalistiseen
tapaan, ja timé suuntaus tuntuu vain vahvistu-
van. Kansalaisjarjestoilld ei edelleenkdén ole
riittdvid taloudellisia resursseja. Liséksi niiden
infrastruktuuri on heikko. Myds kansalaisjarjes-
tojen ymmarryksessd omasta toiminnastaan on
parantamisen varaa. Yhtend ongelmana on, ettd
ne kokevat suhteensa julkiseen valtaan yhteis-
kunnallista tehtéivdansa tarkedmméksi.

Kun kolmas sektori kehittyi Vendjalla
1990-luvulla, herdsi myds venéldisten kiin-
nostus suomalaista yhteiskuntaa ja kansalais-
jérjestotoimintaa kohtaan. Kiinnostus synnytti
ensin yhteistydprojekteja ja myohemmin
sosiaali- ja terveysalan kansalaisjérjestdjen
Venédji-verkoston. Mielesténi tdmén Suomen
ulkoasiainministerion rahoittaman verkoston
tarkein innovaatio oli, ettei kyse ollut teknisesté
avusta, vaan pitkdaikaisten kumppanuussuhtei-
den luomisesta. Toiminnan alkaessa Pietarissa ei
tiedetty tuhansien jérvien maasta juuri mitdan,
mutta Vendja-verkoston toiminnan my®6té tilanne
muuttui ja suomalaisista jarjestoistd tuli pietari-
laisille —ja my0s esimerkiksi vendjénkarjalaisille
— toimijoille tuttuja ja kuin omia.

Kun verkoston toiminta pattyi, kiinnostus
Suomen jérjestotyohon ja hyvit suhteet monien
jarjestdjen valilld ovat sdilyneet. Erityisen hyvét
yhteydet ovat jatkuneet Kuurojen liiton ja Vena-
jan kuurojen liiton Pietarin alueosaston vélilla.
Myds suomalainen Ensi- ja turvakotien liitto
jatkaa tyOtédn pietarilaisten jarjestdjen kanssa.
Ne auttavat teiniditejd ja naisia, jotka sairastuttu-
aan ovat joutuneet vaikeaan eldméntilanteeseen.
Muita tirkeitd yhteishankkeita ovat tétd nykyé
mm. Suomen ulkoasiainministerion rahoittama
yhteistyd nuorison pdihteiden kdyton ehkdise-
miseksi Pietarissa seké Kehitysvammaliiton ja
Vendjin vammaisten lasten vanhempien Pietarin
-aluejérjeston hanke.

Erikseen tulee vield mainita eri pietarilais-
toimijoiden osallistuminen kansainviliseen
yhteisty6hon pohjoisen ulottuvuuden sosiaa-
li- ja terveysteemojen puitteissa. Tamén tyon
tarkoituksena on vaarallisten tarttuvien tautien
ja eldméntapasairauksien ehkéisy, véeston

hyvinvoinnin parantaminen sekd hyvinvointia
tukevien elintapojen edistéminen.

Vuonna 2008 Suomen ja Vendjén vilisen tek-
nisen yhteistyon taloudellinen arvo oli Pietarin
kaupunginhallinnon julkisten tietojen mukaan
yli 2,1 miljoonaa euroa. Talld summalla toteu-
tettiin 24 hanketta pelkéstédn Pietarissa. Lisaksi
Pietarin kaupunki osallistui viiteentoista useita
Vendjdn alueita késittévaan hankkeeseen, joiden
arvo oli yli 900 000 euroa. Pietarissa toteutet-
tiin vuonna 2008 myds 58 Euroopan unionin
ohjelmiin kuulunutta hanketta. Kansainvélinen
rahoitus ei kuitenkaan jatku entiselldén. Esi-
merkiksi tdnd vuonna Ford Foundation ilmoitti
sulkevansa edustustonsa Moskovassa ja samoin
tekee Gagarin-sdétio Pietarissa.

Vuonna 1992 solmittu Suomen ja Vendjan
vilinen sopimus antoi mahdollisuuden suoriin
yhteyksiin maiden jérjestdjen ja kansalaisten
vilille. Toivon, ettd ndilld yhteyksilld on tulevai-
suutta. Emme koe toisiamme léheisiksi naapu-
reiksi vain virallisten kansainvélisten yhteyksien
johdosta — ne vaikuttavat usein pikemminkin
pdinvastoin — vaan vasta kun tunnemme toisem-
me aidosti. Tapaamisiin, suomalaiset ystivit —ja
kiitos siitd, ettd olette olemassa.

A nna Skvortsova

Kirjoittaja johtaa Pietarissa kansalaisjdrjestojen
toiminnan kehittdmiskeskusta (RNO). Héin oli
aikaisemmin sosiaali- ja terveysalan kansalais-
Jérjestdjen Vendjd-verkoston Pietarin toimiston
Jjohtaja.
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