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Ymparistoturvallisuus ja
yhteistyo Lansi-Balkanilla

Emma Hakala

Viime vuosina ympdrist on yhd enemmén alkanut vaikuttaa siltd, etté se on uhka meiti ja
yhteiskuntiamme kohtaan. Uutisissa kerrotaan timén tésté luonnonkatastrofien aiheuttamista
tuhoista, puhumattakaan esimerkiksi mannerjdiden sulamisesta kertovista synkisté ennusteista.
Itsestddnselvyyksind pitimidmme elintérkeitd luonnonvaroja, kuten puhdasta ilmaa ja vetts,
onkin tarjolla vain rajallisesti. Muutokset muodostavat uhan maataloudelle, energiantuotan-
nolle ja koko eldméntavallemme. Vaikuttaa silta kuin ympéristo olisi kdéintynyt meitd vastaan,
vaikka tosiasiassa suurin osa muutoksista on omaa aikaansaannostamme.

Vaikka ympariston liittyvét uhkat ovat valtavia, niité ei edelleenkéan ndhda ensisijaisesti
turvallisuuskysymyksind. Késitteend turvallisuus viittaa yhé pdéasiassa sotiin ja asevarus-
teluun. Varsinkin sotatilan ollessa kdynnisséd ympéristoasiat unohtuvat ensimméisend ja
keskioon nousee siviilien suojelu ja yhteiskunnan perustoimintojen turvaaminen. Priorisointi
on ymmarrettiva, mutta unohtaa ympéristotuhojen kauaskantoiset seuraukset, jotka jatkuvat
vield rauhanteon jalkeenkin.

On kuitenkin harvoja poikkeuksia, joissa ympéristdon kohdistuvat vahingot on huomioitu
sodan yhé kestéiessd. Ndin kivi kevaalla 1999 Kosovon konfliktin aikana, NATOn pommitta-
essa Jugoslaviaa. Muun muassa 6ljyjalostamoihin, kemiantehtaisiin ja muihin teollisuuslai-
toksiin kohdistuneet pommitukset herattivit huolen pysyvistd, peruuttamattomista ympéris-
totuhoista. Kérkkdimmin asiaan tarttui Jugoslavian hallinto, joka omassa propagandassaan
syytti NATOa “ekologisesta kansanmurhasta” (ecocide).

Huoli ympéristosté ei toki yksindén auttanut lopettamaan konfliktia, mutta vaikutti osaltaan
konfliktinjdlkeiseen tilanteeseen. Ympériston ja turvallisuuden vilillé alettiin ndhda yhteys,
jota varsinkin jélleenrakennusurakkaan osallistuneet kansainvéliset jérjest6t halusivat hyo-
dyntéd Lénsi-Balkanin alueellisen vakauden edistdmiseen. Viitdskirjassani olen tutkinut,
miten tdma kehityskulku eteni.

Tutkimukseni tarkastelee ymparistoturvallisuuden kasitettd konfliktienjalkeiselld Lénsi-
Balkanilla. Se hyddyntad niin kutsuttua turvallistamisteoriaa, jonka avulla on mahdollista
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tutkia turvallisuutta prosessina. Tarkoituksena oli selvittéd, miten kansainvéliset jarjestot pyr-
kivét liittiméan yhteen ympériston ja turvallisuuden ja samalla tukemaan rauhanrakennusta.
Tutkimus muodostaa tiettyyn alueelliseen yhteyteen sijoittuvan historiallisen analyysin, joka
ulottuu Kosovon konfliktista vuodelta 1999 aina vuoteen 2014, jolloin Balkania koettelivat
historialliset tulvat.

Viitoskirjassani kysyn, miten kansainviliset jérjestot muokkasivat ympéristoturvalli-
suuden kasitettd Lénsi-Balkanilla. Tarkastelen, miten ympdristSturvallisuutta toteutettiin
erilaisissa hankkeissa ja missé méérin sen avulla onnistuttiin edistimaén niin rauhaa kuin
ympériston tilaa.

Viitoskirja pureutuu myds turvallistamisen prosessiin. Pyrkimyksend on selvitté, otet-
tiinko ympéristoturvallisuuden késite osaksi poliittista diskurssia Lénsi-Balkanin maissa ja
kansainvélisen yhteison keskuudessa. Samalla viitoskirja asettaa kyseenalaisiksi turvallisuu-
den kasitteelle asetetut kiintedt ehdot, jotka eivét valttiméttd pysty kunnolla huomioimaan
erilaisia uusia turvallisuusuhkia. Esimerkiksi Angela Oels on esittényt, etté uusien uhkien
hallintaan voi syntyé uudenlaisia turvallisuuskaytintojd, joiden kehittymistd voi samalla pitéé
osoituksena asian turvallistamisesta. Siksi pohdin tutkimuksessani my®os sité, onko Lénsi-
Balkanin ympéristturvallisuustydssé tullut esiin téllaisia uusia kaytantoja.

Ympiéristoturvallisuuden voi karkeasti médritelld yhteiskunnan ja ympériston toisilleen
aiheuttamien uhkien suhteena. Alan teoriakirjallisuudessa erottuu etenkin kaksi pailinjaa.
Toinen keskittyy kartoittamaan yhteyksid ympdriston ja konfliktien tai niiden torjunnan valill.
Toinen taas tutkii ympériston aiheuttamia uhkia inhimilliselle turvallisuudelle eli esimerkiksi
saasteiden terveysvaikutuksia.

Turvallistamisteorian roolina véitdskirjassani on auttaa jasentiméan ympéristoturvalli-
suuden laajaa kenttdd. Se tarjoaa viitekehyksen, jossa turvallisuus muodostuu intersubjek-
tiivisessa prosessissa kolmen tahon vélilla: viitekohteen, turvallistavan toimijan ja yleison.
Liikkeellepanevana voimana on vdite eksistentiaalisesta uhasta, jonka torjumisen sanotaan
oikeuttavan poikkeuksellisten toimien kéyton.

Alkuperdisen teorian esittéineet Barry Buzan, Ola Waever ja Jaap de Wilde kuitenkin va-
roittivat turvallistamisen olevan demokratian nakokulmasta ongelmallista. Samalla kun asia
tuodaan turvallisuuspolitiikan piiriin, se siirtyy tavanomaisen, demokraattisen pédtoksenteon
ulottumattomiin. Turvallistamista kdytetddn usein oikeuttamaan pakkokeinoja ja poikke-
usoloja, joissa normaalit poliittiset prosessit eivit endd pade. Siksi olisi térkeda tarkastella
turvallistamisen seurauksia tapauskohtaisesti.

Lénsi-Balkanilla ensimmdinen ympéristdturvallisuushanke sai alkunsa jo Kosovon kon-
fliktin aikana. Pommitusten ympéristotuhoista herannyt huoli johti lopulta siihen, ettd YK:n
ympdristoohjelma (UNEP) kdynnisti selvityksen konfliktin seurauksista ympéristolle. Selvitys
ei 10ytényt todisteita Jugoslavian hallituksen véitteiden mukaisesta tdystuhosta, mutta se
paikallisti useita pahasti saasteille altistuneita kohteita. Osaltaan tulokset vaikuttivat siihen,
ettd ympdristovahinkojen korjaaminen sai paljon huomiota konfliktinjélkeisessé jélleenra-
kennustydssd. Samalla konfliktin yhteydessé syntynyt keskustelu myds ohjasi huomiota
ympéristo- ja turvallisuusasioiden linkittdmiseen.

Jo varhaisessa vaiheessa konfliktien jilkeen joukko kansainvélisid jarjestdja otti ymparis-
toturvallisuuden aiheekseen. Erityisen aktiivisia tdssd olivat Euroopan yhteistyd- ja turval-
lisuusjérjestd (ETYJ), YK:n ympéristoohjelma (UNEP) ja YK:n kehitysohjelma (UNDP).
Néma yhdessé perustivat Ymparisto- ja turvallisuusaloitteen (Environment and Security
Initiative, ENVSEC), josta tuli pédasiallinen viitekehys ympéristoturvallisuuden saralla
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Lénsi-Balkanilla. ENVSEC toimi koordinoimalla erilaisia projekteja, joiden avulla pyrittiin
muun muassa puuttumaan kaivostoiminnan ympéristovaikutuksiin, edistimaén ympéristoon
liittyvéd demokraattista paétoksentekoa ja vahentémaén ilmastonmuutokseen liittyvid riskeja.

Kuten projektien teematkin kertovat, yhteys turvallisuuteen ei aina ollut itsestééin selv.
ENVSECin kisitys turvallisuudesta olikin varsin laaja. Hankkeen perustaneet jérjestot
paattivt tietoisesti olla antamatta ympéristdturvallisuudelle tiukkaa maéritelméd, koska
eivét halunneet ennalta sulkea pois tyonsarkaansa kuuluvia aiheita. Ympéristoturvallisuuden
médrittelyn hankaluudesta tuli kuitenkin monin tavoin koko yhteistyoté kuvaava teema. Se
myds johdattaa joidenkin tutkimukseni p&dloyddsten érelle.

Ensimmadinen johtopdétdkseni on, ettei ympéristoturvallisuudesta tullut merkittévaa
poliittista diskurssia Lénsi-Balkanin maissa. Téassd mielessa kansainvilisten jérjestdjen tur-
vallistamisyrityksen voi siis tulkita epdonnistuneen. Vaikka monet ENVSECin yksittdisisisté
projekteista saavuttivat suhteellisen hyvin suorat tavoitteensa, laajemmassa keskustelussa
niitd ei varsinkaan kohdemaissa yhdistetty turvallisuuteen millédén tavalla.

Toinen johtopéatokseni osoittaa, ettd kansainvéliset jérjestot pitévét ympéristoturvallisuut-
ta itsestddn selvand padmadrand eivitka siksi perustelleet sen tarpeellisuutta kohdemaissa.
Vaikka ympdristoturvallisuus oli nékyvasti esilld strategioissa ja suurissa linjoissa, se ei
usein juurikaan ndkynyt projektien toteutuksessa. Mitd pidemmaélle mentiin paikallistasolle
ja kéytdnnon tyohon, sitd vihemmén puhuttiin turvallisuudesta.

Kolmanneksi tulin sithen tulokseen, etté yhteistyon edetessd ympdristoturvallisuuden késite
kehittyi koko ajan. Aluksi padpaino oli konfliktien ehkéisyssé ja tavoitteena oli ennen kaikkea
luoda vakautta ja luottamusta Lansi-Balkanin maiden vélille. Kun konfliktindkdkulma alkoi
ajan myoté vaikuttaa yhé etdisemmaéltd, siirtyi huomio yhd enemmén laajan turvallisuuden
teemoihin, kuten saastumisen haitallisten vaikutusten hillitsemiseen. Vihitellen ndma kaksi
ympéristoturvallisuuden osa-aluetta sekoittuvat enenevassd méaérin toisiinsa. Tutkimukseni
perusteella néyttdd itse asiassa siltd, ettéd ympéristoturvallisuuden aiheet ovat luonteeltaan
varsin laaja-alaisia, ja niitd on siksi ldhes mahdotonta erottaa toisistaan erillisiksi lahesty-
mistavoiksi.

Neljanneksi tutkimukseni tulokset asettavat kyseenalaisiksi ajatuksen, jonka mukaan
ympéristdasiat ovat poliittisesti neutraaleja ja siksi toimivat ihanteellisena lahtokohtana
yhteistyolle. Tétd kdytetddn varsin usein perusteluna ympdristoon liittyvélle rauhanraken-
nukselle; samaan oletukseen vetosi usein myds ENVSEC. Kéytinnon projektien tarkastelu
kuitenkin osoittaa, ettd ympéaristoon liittyy poliittisia intressejd siind missé mihin tahansa
teemaan. Esimerkiksi kaivosjétteen haittavaikutusten vahentdminen kuulostaa kaikkien kan-
nalta edulliselta tavoitteelta, mutta samalla siihen nivoutuu lukuisia poliittisia ja taloudellisia
etuja, joita eri toimijat pyrkivét puolustamaan. Tama ei suinkaan tarkoita, ettei ympériston
varaan kannattaisi rakentaa yhteistyotd. Sen sijaan se muistuttaa, ettd ympéristdasioidenkin
kohdalla poliittiset intressit on pidettéivd mielessé ja kyettdva ottamaan huomioon, jotta niiden
ratkaiseminen olisi mahdollista.

Tutkimukseni antaa my6s uudenlaisia niakdkulmia turvallistamisen seurauksiin. Lénsi-
Balkanin esimerkin perusteella esimerkiksi turvallisuuden ja demokratian vililld ei aina
vallitse tiukkaa kahtiajakoa. Joissakin ENVSECin projekteissa pyrittiin parantamaan
ympéristoon liittyvad paétoksentekoa ja paikallista osallistumista, joita pidettiin edellytyk-
sind nimenomaan laajan turvallisuuden edistémiselle. Turvallistaminen siis nivoutui osaksi
demokratian lujittamista sen sijaa, etté olisi alkuperdisessé teoriassa esitetyn nékdkulman
mukaisesti heikentényt sité.
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Tutkimustulokseni asettuvat siten tukemaan muun muassa Rita Floydin aiemmin esitta-
méa nédkemystd, jonka mukaan yksittdiset turvallistamisprosessit voivat olla positiivisia tai
negatiivisia aiheuttamiensa seurausten perusteella. Samalla ne heréttévit erityisesti viime
aikoina kiihtyneen, ilmastonmuutoksen uhkasta kéiydyn keskustelun kannalta mielenkiintoi-
sia kysymyksid turvallistamiseen liitettyjen uhkakuvien kiireellisyydestd. Nayttda nimittdin
siltd, ettd mitd pahemmiksi ympéristoon liittyvt katastrofit ja riskitekijét kérjistyvét, sité
helpompaa on poliittisessa pédtoksenteossa oikeuttaa epademokraattisia valintoja ja lipua
kohti poikkeusoloja. Jos sen sijaan ilmastonmuutokseen liittyvit vaaratekijdt tunnustettaisiin
ajoissa, olisi niitd myds mahdollista hillitd normaalien demokraattisten prosessien puitteissa.

Vaikka konkreettisten ympéristoturvallisuustoimien 18ytéminen osoittautui Lansi-Balkanin
tapauksessa vaikeaksi, joitakin uusia kéyténtdjd vakiintui. N#istd kenties kaikkein laajimmalle
kansainvélisesti levisi konfliktien ympéristoseurausten arviointi, jota UNEP kéytti Kosovon
tapauksessa ensi kertaa. Onnistuneen mallin perusteella kéytinto levisi sovellettavaksi eri
puolille maailmaa. Osin sen pohjalle rakentui UNEP:in alle uusi konflikteihin ja katastro-
feihin erikoistunut yksikko.

ENVSEC:n toiminnan keskeiseksi kdytannoksi puolestaan vakiintuivat ympéristoriskien
alueelliset kartoitukset. Niiden avulla pyrittiin yhdistdimaéan ympéristotietoa yhteiskunnallisiin
prosessi saattoi tosin joskus olla tuloksia tirkeédmpi. Paitsi etté niiden my®6té eri maiden péé-
toksentekijét saatiin mahdollisista ristiriidoista huolimatta saman pdydan déreen, ne myds
kannustivat maiden edustajia itsedén tunnistamaan virallisesti tiettyjen ympéristdongelmien
olemassaolon. Kartoitukset toimivat siten ensiaskelena ympéristopulmien ratkaisuun ja
yhteistyohon.

Ympiéristoturvallisuustyon muuttuessa laaja-alaisemmaksi myos kéytdnnot mukautuivat.
Tésté esimerkkind toimii ympéristodemokratiaa paikallistasolla edistényt projekti, jonka
yhtend tavoitteena oli taata ympéristoturvallisuustyon aikaansaannosten kestévyytté kasvatta-
malla paikallisten toimijoiden vastuuta ja sitoutuneisuutta. Samalla se kuitenkin oli yksi niisté
toimista, joissa turvallisuusnékokulma vélittyi kaikkein heikoimmin. Jopa osa ENVSEC:n
omista tyontekijoista arveli, ettei se aloitteen tavoitteiden valossa istunut osaksi sen toimintaa.

Tutkimukseni perusteella yksi ympéristoturvallisuuden paradokseista kuitenkin on, etté
se edellyttdd nimenomaan pitkén tdhtdimen toimia, jotka eivéit mahdu tiukkaan rajatun tur-
vallisuuspolitiikan piiriin. Ymparistoon liittyvit uhat aiheuttavat seurauksia niin monelle
yhteiskunnan alalla, etté niiden torjumiseen on harvoin tarjolla yksinkertaisia vastatoimia.
Kuten Simon Dalby on todennut, yhteiskunnan on ympéristouhkien torjumiseksi pystyttévé
suunnittelemaan tulevaisuuden varalle — pelkké luonnonmullistuksiin reagointi ei siis riitd.
Tulevaisuudessa liséhaasteena on, ettd timén on yhé enemmén tapahduttava samanaikaisesti
ilmastonmuutoksen torjunnan edellyttdmien massiivisten muutosten, kuten energiantuotannon
uudelleenjérjestelyn, kanssa.

Tutkimukseni asettuukin tukemaan Julia Trombettan ja Angela Oelsin kaltaisten tutkijoi-
den huomioita siitd, ettd turvallisuussektorin on myds itsessdén muututtava ja omaksuttava
uudenlaisia toimintatapoja, jotta yhteiskunnan sopeutuminen olisi mahdollista. Ennen kaikkea
tarvetta ndyttéisi olevan avoimuudelle ja uusien toimijoiden mukaan ottamiselle. Tama ei
toki toimi kaikkien turvallisuusasioiden kohdalla, mutta ympériston saralla se saattaa olla
valttdimatonta.

Ympéristonmuutos on vaistiméttd myos turvallisuusasia. Tama ei silti missédn nimessé
tarkoita, etté sité pitéisi késitelld ainoastaan turvallisuuspolitiikan piirissd. Ympériston turval-
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listaminen ei — valitettavasti — tarjoa kaiken kattavaa ratkaisua esimerkiksi ilmastonmuutoksen
uhkaan. Se on kuitenkin yksi niistd hallinnon aloista, joilla on toimittava, jotta olisi mitédan
toivoa ilmastonmuutoksen torjumisesta ja sithen sopeutumisesta demokraattisin keinoin.

VTM Emma Hakalan poliittisen historian alaan kuuluva véitdskirja International
Organisations and the Securitisation of the Environment in Post-Conflict Western
Balkans tarkastettiin lauantaina 29.9.2018 kello 10 Helsingin yliopiston valtiotieteel-
lisessd tiedekunnassa. Vastaviittdjana toimi professori Richard Matthew (University
of California, Irvine) ja kustoksena professori Kimmo Rentola.
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