Pohjoisen
ulottuvuuden rajat

Euroopan Unionin laajentuminen ja sitd edeltinyt
viime vuosikymmenend alkanut maailman poliitti-
sen ja ’maantieteellisen” kartan muutos on asetta-
nut valtiollisten rajojen merkityksen uudelleen ar-
vioinnin kohteeksi. Kysymys ei kuitenkaan ole pel-
késtaan valtiollisten rajalinjojen muutoksista, vaan
my0s poliittisten ja mentaalisten rajojen litkkumi-
sesta. Useat maat, jotka olivat [ti-Eurooppaa vield
runsas kymmenen vuotta sitten, ovat nyt liittymés-
sé tai jo liittyneet Lansi-Euroopan ydininstituutioi-
hin. Poliittisesti maéritelty [td-Eurooppa on hdvin-
nyt, mutta mentaalinen "Itd-Eurooppa” eldé ja voi
hyvin—my®s ”lannessa”. Vaikka entiseen It4-Eu-
rooppaan liitettyjé piirteitd ei kutsuta endd itédeu-
rooppalaisuudeksi, on monia niisté helppo tunnis-
taa myds EU-maiden sisalta.

Vaikka erityisesti takavuosina kuuli usein tois-
tettavan vitettd rajojen merkityksen hévidmisestd
jajopa kansallisvaltioiden kuolemasta, on kuiten-
kin parempi puhua ainakin toistaiseksi rajojen liik-
kumisesta ja muuttumisesta. Kansallisvaltiot ovat
tietyn, modernin teollisen aikakauden tuote. Kan-
sallisvaltioiden erottamaton seuralainen on valti-
oon kiinnittyva kansallismielisyys, nationalismi, jota
kansallisvaltion poliittinen rakenne uusintaa lhes
luonnonvoimaisesti. Kansallisvaltio on ollut ja on
yhé monessa suhteessa keskeinen yksikko niin kan-
sainvilisten suhteiden kuin kansalaisten elamén-
kin organisoimisessa.

Mydskddn EU:n kehitys ei ole muuttanut sitd
perusasetelmaa, jossa kansallisvaltioiksi organi-

soidut poliittiset yksikot ajavat ensisijaisesti omia
intressejddn eri tilanteissa ja foorumeilla oli sitten
kyse 6ljystd, maataloustuista tai WTO:sta. Nyt osa
valtioiden intressien méadrittelysté tapahtuu vain
EU:nssisélld, jossa ne kdyvit poliittista kamppailua
kunkin jésenvaltion kansallisesta vaikutusvallasta
jaunionista saatavista eduista. Voidaankin sanoa,
ettd samalla kun EU:n laajeneminen on muuttanut
merkittavalld tavalla joitakin vanhoja rajalinjoja, on
se samalla luonut uusia ulkoisia, sisdisid ja myos
symbolisia rajoja.

Toisaalta Pohjoisen ulottuvuuden aloite ja eri-
tyisesti sithen eri tahoilta kohdistuneet odotukset
kertovat omalla tavallaan 1990- luvulla alkaneen
kehityksen luomista potentiaalisista lupauksista. Se
on tuonut rajan konventionaalisen ymmértdmisen
rinnalle uudenlaisia mahdollisuuksia marittéa raja.
Pohjoisen ulottuvuuden aloite on ollut yritys raken-
taa uudenlaista alueellista, valtiolliset ja kulttuuri-
set rajat seké vanhan ideologisen rajan ylittavaa
multilateraalista yhteistyGta.

Pohjoisen ulottuvuuden aloite pitdd sisdlldan
useita rajanylityksid. Se rikkoo kylmén sodan ai-
kaisen maailman kaksinapaisen jasentdmisen Yh-
dysvaltojen ja entisen Neuvostoliiton johtamiin val-
tapiireihin. Tastéd on ollut useita seurauksia. Rajat
menettivit jarjestelmien vlistd ideologista kilpai-
lua symbolisoivan merkityksen ja kaksinapaisen
maailman muuttuminen moninapaiseksi loi edelly-
tykset alueellisen tason moniulotteiselle ja horison-
taaliselle yhteistyolle.
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Myds muiden kuin sotilaallisten uhkien tuomi-
nen kansainvélisten instituutioiden ja neuvottelujen
piiriin tuli mahdolliseksi. Esiin nousivat ns. pehme-
an turvallisuuden alaan kuuluvat ongelmat kuten
ydinaseiden sdilytykseen, ydinmateriaalin varas-
toimiseen ja ydinvoimaan, terveyteen, pohjoisen
luonnon haavoittuvuuteen, sosiaalisiin eroihin yms.
liittyvét kysymykset.

Suomen toimesta EU:n virallisen politiikan osak-
si tullut Pohjoinen ulottuvuus ei kuitenkaan rajaudu
vain EU:n piiriin. On nahtdva, ettd samalla kun EU
on laajentunut Suomen ja Ruotsin jasenyyden kaut-
ta Pohjoiseen, ovat myds EU:hun kuulumattomat
Norja, Islanti Vendjé, Kanada ja Yhdysvallat kes-
keisid toimijoita alueella. Jo téllainen kansallisval-
tioiden, mukaan lukien kaksi suurvaltaa ja maail-
manpolitiikan vaikuttajan asemaa tavoitteleva EU,
kirjo luo omat jannitteensé yhteistyolle. Yhdysval-
lat ei ole ollut mydskaén valmis panostamaan ko-
vin paljon aloitteeseen, ja Vendjd puolestaan néki-
si yhteistyotd harjoitettavan mieluummin sen ja
EU:n vilisend kuin monenkeskisena.

EU:n nékokulmasta Pohjoinen ulottuvuus val-
mistelee erityisesti Vendjad, mutta myos Norjaa ja
Islantia osaksi eurooppalaista institutionaalista ark-
kitehtuuria. Euroopan Neuvoston asettamiin tavoit-
teisiin kuuluu mm. alueen poliittisen, taloudellisen
ja sosiaalisen yhteistyon voimistaminen seka tur-
vallisuuden ja hyvinvoinnin lisidminen toimimalla
mm. ympariston saastumista, ydinriskeja ja rajat
ylittavaa rikollisuutta vastaan.

Pohjoinen ulottuvuus on haaste yhteistd ulkopo-
litiikkaa ja sisémarkkinoita rakentavalle EU:lle jo
pelkastadn siksi, ettd EU ei ole alueen ainoa mo-
nenkeskinen toimija. My6s Itimeren maiden neu-
vostolla, Barentsin euro-arktisella neuvostolla ja
Arktisella neuvostolla on oma roolinsa alueella. Osa
tutkijoista on sitd mieltd, etté yhteistyd Pohjoisen
ulottuvuuden puitteissa — erityisesti Vendjén kans-
sa—ylittdd vaistdmattd EU:n harjoittaman standar-
dipolitiikan kdytdnnot. [Iman kaikkien osapuolten
valmiutta aitoon neuvotteluun ja kompromisseihin
ei valtiollisten rajojen yli tapahtuva asioiden hoita-
minen yhteisten instituutioiden perustamisesta pu-
humattakaan olisi mahdollista. Siksi on ainoastaan
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luonnollista, et prosessi ei voi menestya Bryssel-
vetoisella toimintamallilla.

Pohjoinen ulottuvuus on siten niin entisid kuin
nykyisiékin rajoja ylittédvé horisontaalinen proses-
si. Voidaan ajatella, ettd Pohjoinen on kaukana irti
EU:n ydinalueista ja suorasta ohjauksesta samalla
lailla kuin se on kaukana ja irti Vendjan federaation
ydinalueista ja Moskovasta. Tdstd johtuen Pohjoi-
sen ulottuvuuden aloite on herdttanyt myds ristirii-
taisia ajatuksia sekd ”1annessa” ettd “idéssd”.

Venélaisessa keskustelussa esitetyt epdilyt voi-
daan pelkistdd muutamaan peruskysymykseen.
Seuraako Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyon tiivis-
tymisestd Moskovan otteen [0ystyminen tai peréti
irtoaminen Luoteis-Vendjasta. Traditionaalisesti
turvallisuuspolitiikkaa tarkastelevat eivit mydskaan
nde alueellisella yhteistyolld kovin suurta merki-
tystd "todellisen suurpolitiikan” rinnalla. Moskovan
kannalta keskeisié turvallisuusarkkitehtuurin raken-
teita ovat aina olleet ennen kaikkea ETY]J yleiseu-
rooppalaisena jérjestond ja Nato. Venéldisessa kes-
kustelussa on myds esitetty epdilyjé, onko Pohjoi-
sen ulottuvuuden tavoitteena tehdd Vendjén pohjoi-
sesta ainoastaan Euroopan kolonia, sen energia- ja
raaka-ainevarojen tuottaja.

On kuitenkin olemassa toinenkin visio. Jos Poh-
joinen ulottuvuus otetaan vakavasti myos Vendjan
puolelta, se tarjoaa sille mahdollisuuden tasaveroi-
seen ja monenkeskiseen yhteistydhon “ldnnen”
kanssa. Pohjoinen ulottuvuus voisi muuttaa uudella
jaaidolla tavalla ainakin yhdelld alueella rajojen
vanhoja merkityksid. Se voisi luoda uutta alueellis-
ta yhteistyoté ja identiteettid, joka ei olisi kenelta-
kdan pois.
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