Kaliningrad ja Euroopan
unionin laajentuminen

Euroopan unionin laajentuminen
ja Kaliningradin kehitys olivat
teemana 5.11. Venijin tiede- ja
kulttuurikeskuksessa Helsingissi
jarjestetyssi 7. Internatum-sym-
posiumissa. Internatum on vuo-
sittainen kansainvilisten suhtei-
den seminaarisarja, jota jirjeste-
tddn Aleksanteri-instituutin ja
Helsingin diplomaattikunnan yh-
teistyonid. Marraskuun seminaa-
rin tarkoituksena oli asiantunti-
joiden mielipiteidenvaihto ennen
Koopenhaminassa jirjestettivai
EU:n ja Venijan huippukokous-
ta.

Suomen Pankin Siirtymiitalo-
uksien tutkimuslaitoksen paillik-
ko Pekka Sutela kuvasi Kalinin-
gradin taloudellista tilannetta suh-
teessa Venijin kokonaistaloudel-
liseen kehitykseen. Sutelan mu-
kaan Kaliningradin, kuten mui-
denkin alueiden kehitys riippuu
jatkossakin alueista itsestidn, ei
keskushallinnon tuesta. Kilpailu-
kyky muodostuu inhimillisten ja
muiden voimavarojen yhdisti-
misestd. Kaliningradissa on 16y-
dettivissd osaamista etenkin yli-
opistosta.

Johtaja Viktor M. Romanovs-
kin mukaan maantieteelliseni kes-
kuksena Kaliningrad on riippu-
vainen ulkoisista tekijoistd. Tamé
on nihtivissd Itimeren alueella
EU:n laajentumisen tuodessa tul-
lessaan niin taloudellisia kuin so-
tilaallisia impulsseja Kaliningra-
din tuntumaan. Kaliningrad tulisi
nivoa mukaan tihin integraatio-
prosessiin. Venijid on Romanovs-
kin mukaan muuttumassa “vihin
kerrallaan” eurooppalaiseksi mm.
NATO:n laajentumisen ja Schen-
genin sopimuksen johdosta. Ka-
liningradin suurimmat haasteet
tulevat olemaan matkustaja-, ta-
vara- ja erikoisliikenteen jirjesti-
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minen, sihko- ja muun energia-
huollon varmistaminen, liiken-
neyhteyksien ja raja-infrastruk-
tuurin rakentaminen ja alueen
asukkaiden matkustaminen naa-
purimaihin. Akuuttina haasteena
on uuden limpdvoimalan raken-
taminen ja padasy mukaan Itdme-
ren transitkorridoorien toteutuk-
seen (esim. Riika-Kaliningrad-
Gdansk). Péidvastuu nididen asi-
oiden jirjestimisestd on jatkos-
sakin Venijilld — allekirjoittanut
ei usko tissi tapahtuvan lihivuo-
sina merkittivid edistysaskeleita.
Alueen kehitysohjelma ulottuu
vuoteen 2010 saakka, ja sen on-
nistumiseksi tarvitaan 3 mrd. dol-
laria niin Federaatiolta kuin ulko-
mailta. Esimerkiksi kuluvana
vuotena kiytetddn 26 mrd. dolla-
ria 45:een kehityshankkeeseen
energia- ja liikkennesektorilla seki
ympiristosuojelun ja kaupan sek-
toreilla. Romanovskin mukaan
onnistumisen edellytykset ovat
olemassa. Esim. alueen teollisuus-
tuotanto kasvoi v. 2000 12,5%
siind missd Luoteis-Vendjilld
muutoin 3,9 %.
Itémeri-instituutin johtajan
Esa Kokkosen mukaan Pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelma
antaa hyviit tyokalut Kaliningra-
din kehittdmiseksi. Synergiaa
syntyy eri toimijoiden rahoitus-
instrumenttien koordinoinnista ja
yhteisesti sovittuihin painopis-
tealueisiin investoimisesta. Poh-
joisen ulottuvuuden uusi toimin-
tasuunnitelma 2004-2006 painot-
taa entistd enemmin Vendjii.
Toimintasuunnitelman painopis-
tealueet ovat kuitenkin edelleen
varsin monitahoiset: kauppa, lii-
ketoiminnallinen yhteistyo, inf-
rastruktuurin kehittdminen, hen-
kisen pddoman kehittiminen,
koulutus- ja tutkimusyhteistyo,

terveysasiat, ympiristo- ja ydin-
turva-asiat, luonnonvarat, alueel-
linen ja rajat ylittiavi yhteistyo,
sisid- ja oikeusasiat sekid Kali-
ningrad ja Arktinen yhteistyo.
Kokkonen luonnehti Pohjoisen
ulottuvuuden merkitystd suosi-
tuksena EU-Veniji -yhteistyol-
le. Sillid ei kuitenkaan ole vieli
samanlaista statusta kuin esim.
sopimuksilla Partnership and
Cooperation Agreement (PCA
1997-2007) tai Common Strate-
gy (1999-2003). Pohjoinen ulot-
tuvuus mahdollistaa kuitenkin
jatkossa toiminnan koordinoinnin
ja vaikuttavuuden lisdd@misen.
EU-Kaliningrad -yhteistyon
suuntaviivat ovat jo Kokkosen
mukaan olemassa dokumenteis-
sa: The EU and Kaliningrad-tie-
donanto (2001), EU-Russia
Cooperation on Kaliningrad:
2002 and Beyond (2002)-selvitys
ja tuoreimpana Kaliningrad:
Transit -tiedonanto (2002). Poh-
joista ulottuvuutta tulisi kehittia
jatkossa strategisena visiona, ei
hankelistana. Uuteen toiminta-
suunnitelmaan tulisi ottaa myos
aiempaa vihemmin painopiste-
alueita. Edelleen Pohjoiselle ulot-
tuvuudelle tulisi muodostaa sek-
torikohtaisia alaohjelmia omine
tavoitteineen, organisaatioineen ja
rahoitusjdrjestelmineen NeDAP-
ja NDEP-mallien pohjalta.
Konkreettisin edistysaskel
Pohjoisen ulottuvuuden toimin-
tasektoreilla onkin tapahtunut
Pohjoisen ulottuvuuden ympi-
ristokumppanuuden (NDEP)
puitteissa; siihen on keritty 110
milj. euroa (EU, Veniji, Suomi,
Ruotsi, Tanska, Norja, Hollanti)
sijoitettavaksi ympiristo- ja
ydinturvahankkeisiin Luoteis-
Venijilld. Edelleen on valittu 12
ympiristdalan prioriteettihanket-
ta (yhteisarvo 1,3 mrd. euroa)
sekid 16 ydinturvahanketta (500
milj. euroa). Kumppanuutta hal-
linnoi Euroopan jilleenrakennus-
ja kehityspankki EBRD ja mu-
kana ovat myos Euroopan inves-



tointipankki (EIB), Pohjoismai-
den investointipankki (NIB) ja
Maailmanpankki. Kaliningrad on
Esa Kokkosen mukaan saamassa
merkittidvin osan hankkeista, td-
hin mennessi kahden projektin
myotd (Kaliningrad District
Heating Rehabilitation ja Kali-
ningrad Solid Waste Management
Project). Viime vuosina Kalinin-
gradille on myonnetty jo pelkis-
tiadn EU:n TACIS tukea 40 milj.
euroa rajanylitysasioiden jirjes-
tamiseen seki taloudellisen kehi-
tyksen ja ympiristonsuojelun
tukemiseen. Jatkossa luvassa on
n. 25 milj. euroa yritystoiminnan
jainfrastruktuurin kehittéimiseen.
Kokkosen mukaan EU:n laajen-
tuminen tulee vakauttamaan
myos Kaliningradin kehitysti.
Yhteistyossid on kuitenkin aika
siirtyéd pelkidstid verkostoitumi-
sesta kestiviin yhteistydmuotoi-
hin esim. ympiristoyhteistyos-
si seki energia- ja liikennesekto-
reilla. Edelleen tutkimus- ja kou-
lutusyhteistydssid on kdyttdmi-
tontid potentiaalia. Akuuttien on-
gelmien ratkaisusta tulisikin siir-
tyd kestdviin yhteistyohon.

Ensimmaisen jakson piitteek-
si Finpron hankeneuvontapiillik-
ko Tero Lausala esitteli Pohjoi-
sen ulottuvuuden foorumin toi-
mintaa ja valmisteilla olevaa por-
taalia. Hanke on kiynnistetty
Suomen, Viron ja Liettuan yhteis-
tyoni, ja se on avoin kaikille Poh-
joisen ulottuvuuden yhteistyos-
td kiinnostuneille.

Seminaarin toisessa jaksossa
kisiteltiin Kaliningradin kehitys-
ti hallitustenvilisen yhteistyon
puitteissa. Pan Eurooppa insti-
tuutin johtaja Esa Stenberg esi-
telmoi EU:n toimenpideohjelmas-
ta Kaliningradin kehityksen tu-
kemiseksi. Paketti koostuu kol-
mesta osasta: raja-viisumikysy-
myksen ratkaiseminen, rikollisuu-
den vastainen taistelu sekid ym-
péristonsaastumisen ja tarttuvi-
en tautien ehkidiseminen. Yhteis-
tyon laajempi konteksti perustuu

Stenbergin mukaan PCA-sopi-
mukseen, EU:n Veniji-strategi-
aan ja Venidjin EU-strategiaan.
Venijin ulkoministerion infor-
maatio ja analyysikeskuksen joh-
taja Vladimir V. Ivanov painotti
Kaliningradin tulevaisuuden mo-
nitahoista merkitystd. Kyseessi
ei ole Ivanovin mukaan vain po-
liittinen tai taloudellinen ongelma
vaan my6s humanitaarinen. Ivan-
ovin mukaan Venijin ja Euroo-
pan unionin komission vuoropu-
helu ei ole toiminut parhaalla
mahdollisella tavalla. Venijidi on
kehotettu komission taholta vuo-
ropuheluun Liettuan ja Puolan
kanssa ja pdinvastoin. Kuten Iva-
nov asian epévirallisesti ilmaisi:
"If you want to kill a question,
send it to Commission”. Ivanov
myds korosti Suomen ja Venijin
toimivaa kumppanuutta mm. ra-
javalvonnan kehittdmiseksi.
Vastauksena Ivanovin pu-
heenvuoroon Suomen ulkominis-
terion Venijd-yksikon paillikko
Ari Heikkinen korosti Liettuan
suvereniteetin kunnioittamista
asian tiimoilla. EU on vakuutta-
nut ettd Liettuan EU-jisenyys ei
tule viivdstymiddn riippumatta
siitd, mitd EU sopii Venijin kans-
sa Kaliningradin kehittimisesti.
Suomen linja asiassa on sama kuin

EU:n, ja Venijin ja Suomen viili-
nen dialogi tulee jatkossakin pe-
rustumaan siihen. Viimeisend pu-
hujana esiintynyt varajohtaja Vik-
tor S. Butjajev, Venijin kansain-
villisestd tiede- ja kulttuuriyh-
teistyon keskuksesta, visioi Ka-
liningradin tulevaisuuden muo-
dostumaan EU:n ja Venijin vi-
listen suhteiden koetinkiveksi.
Kaliningrad on noussut myos
Venijin Federaation ja turvalli-
suusneuvoston asialistalle. Tur-
vallisuusongelma siiti tulee, kun
Veniijin sisdinen eheys vaarantuu
Schengenin sopimuksen seurauk-
sena. Taloudellisessa mielessi
Kaliningrad kirsii jatkossakin
tuontituotteiden kilpailuedusta ja
kasvavista markkinaosuuksista
paikallisen tuotannon kustannuk-
sella. Asian korjaamiseksi tekeil-
ld on uusi laki veroetujen karsi-
miseksi ja tullimaksujen muutta-
miseksi — seikkoja jotka tuskin
parantavat alueen houkuttele-
vuutta ulkomaisten investoijien
nikokulmasta. Butjajevin mukaan
Kaliningradista voisi jatkossa
muodostua silta EU:n ja Venijidn
vilille. Akuutteina haasteina ovat
infrastruktuurin parantaminen ja
viisumiongelman ratkaiseminen.

Timo Hellenberg

VIEPA - Venijan ja Itd-Euroopan
tutkimuksen paivat 6.-7.3.2003

Vendjan ja Itd-Euroopan tutkimuksen seuran ja Aleksanteri-
instituutin jarjestamat kolmansien Vendjan ja Itéa-Euroopan
tutkimuksen paivien aiheena on Reshaping European East.
Paivien yhteydessa on seké kotimaisia ettd ulkomaisia luen-
noitsijoita ja tyéryhmissa tapahtuvaa tutkimuksen arviointia.
Tilaisuus jarjestetdan Helsingin yliopiston tiloissa.

Valmistelevan tyéryhméan puheenjohtaja on dosentti Leo Gran-
berg (leo.granberg @ helsinki.fi).

Tilaisuudesta tullaan ilmoittamaan Aleksanteri-listalla ja seu-

ran tiedotteissa.

Venajan ja Itd-Euroopan tutkimuksen seuran
vuosikokous 6.3. klo 18.15.
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