
a j a n k o h t a i s t a 

Venäjän alueel l istumisen 
tu tk imuksesta ja 
aluepoli t i ikan uusista 
suuntavi ivoista 

A l e k s a n t e r i - i n s t i t u u t t i j ä r j e s t i 
m a r r a s k u u s s a 2 0 0 1 s e m i n a a r i n 
" D i m e n s i o n s of Russ i an R e g i o ­
na l i sm", j o k a aloitti vuosi t ta in jä r ­
j e s t e t t ävän sarjan kansa invä l i s i ä 
monitieteellisiä seminaareja. Semi­
naar i in osal l is tui j o u k k o kansa in ­
väl i ses t i t unnus t e t tu j a a s i an tun ­
tijoita sekä lupaav ia nuor i a tu tk i ­
j o i t a u l k o m a i l t a sekä S u o m e s t a . 
Seminaar in yhtenä päämääränä oli 
herättää keskustelua Venäjän alue­
pol i t i ikan nyky t i l a s t a j a tu leva i ­
suuden n ä k y m i s t ä , a lue taso l la ta­
p a h t u v a n y h t e i s t y ö n m a h d o l l i ­
suuks i s t a j a onge lmi s t a , Venäjän 
ha l l innol l i sen j ä r j e s t e lmän m u u ­
t o s - j a j a t k u v u u s t e k i j ö i s t ä s ekä 
a luee l l i s tumisen ta loudel l i s i s ta j a 
pol i i t t i s i s ta t aus ta tek i jö i s tä . 

N e u v o s t o j ä r j e s t e l m ä n ha joa­
mi sen j ä l k e e n yksi t ä r k e i m m i s t ä 
tu tk i jo i ta a ska r ru t t ane i s t a k y s y ­
m y k s i s t ä on k o s k e n u t Venä jän 
a luee l l i sen y h t e n ä i s y y d e n sä i ly­
mis tä sekä tähän o lennaises t i liit­
t yvää a lue iden j a k e s k u k s e n vä­
l is tä va l t apo l i i t t i s t a v a s t a k k a i n ­
asettelua. Samal la kun alueita kos ­
kev ien tu tk imus ten m ä ä r ä on dra­
maat t i ses t i kasvanu t , on t ä m ä tut­
k i m u s a l u e m y ö s v a k i i n n u t t a n u t 
a semansa osana Venäjää koskevaa 
p o l i t i i k a n t u t k i m u s t a . P i e t a r i n 
E u r o o p p a l a i s e n y l i o p i s t o n p r o ­
fessori V l a d i m i r G e l m a n t a rkas ­
teli pape r i s saan Politics beyond 
the Garden Ring: what might we 
learn from studies of Russia s re­
gionalism? laajasti a lue iden tut­
k i m u k s e e n l i i t tyviä teoree t t i s ia j a 
m e t o d o l o g i s i a k y s y m y k s i ä m m . 
käs i t te iden "a luepol i i t t inen tu tk i ­

m u s " ( reg iona l pol i t ica l S t u d i e s ) 
j a a l u e t u t k i m u s ( r e g i o n o l o g y ) 
k a u t t a . 

G e l m a n i n m u k a a n n ä m ä käsi t­
teet v i i t taavat kah teen e r i la i seen 
l ä h e s t y m i s t a p a a n , j o i s t a ens iks i 
ma in i tu s sa a lue i ta käs i te l lään tut­
k i m u s k o h t e e n a j a vars ina inen tut­
k i m u k s e n s isä l tö määr i t t yy po l i ­
t i ikan tu tk imuksen v i i t ekehykses­
tä käs in . A lue t i ede t t ä lähel lä o le ­
vas sa a l u e t u t k i m u k s e s s a ei v a s ­
t a a v a a e r o t t e l u a t e h d ä v a a n 
"a lue t t a " pyr i tään t a rkas t e l emaan 
moni t i e tee l l i ses tä n ä k ö k u l m a s t a . 
G e l m a n i n m u k a a n onge lma l l i s t a 
on ku i tenk in se , ettei t ä m ä n läh­
t ö k o h d a n kaut ta pääs tä ns . ad hoe 
se l i tyks iä p i d e m m ä l l e . 

1990-luvun a lkupuole l la a luei­
ta k o s k e v a t u t k i m u s kesk i t ty ik in 
läh innä s e u r a a m a a n a luepol i i t t i s ­
ta keh i tys tä er i la is ten t apaus tu t ­
k imus t en (case - s tud ies ) j a laajo­
j e n s e u r a n t a t u t k i m u s t e n ( e s i m . 
Political Almanac of Russia) kaut­
ta . Vasta 1990- luvun puo l ivä l in 
j ä lkeen tu tk imuksen painopis te on 
s i i r tynyt a luepol i i t t i s ten m u u t o s ­
ten kuvai lusta niiden sel i t tämiseen 
j a t u tk imuksessa a i e m m i n la imin­
lyöty jen t eo ree t t i s t en l ä h t ö k o h ­
t ien j a mal l i en keh i t t ämi seen j a 
sove l t ami seen . A lue iden väl i s ten 
erojen j a yh t ä l ä i syyks i en sel i t tä­
m i s e k s i tu tk i j a t o v a t p y r k i n e e t 
luomaan erilaisia tyypittelyjä, j o i s ­
ta es imerkkinä Gelmanin , Ryzhen-
kov in j a Brien t u t k i m u k s e e n p e ­
r u s t u n u t e ro t t e lu m o n o p o l i s e n - , 
kar te l l i - ja ol igopolisen aluejärjes­
te lmän välillä (Ge lman & Ryzhen-
kov & Brie 2 0 0 0 ) . G e l m a n i n kat­

s a u s a l u e p o l i t i i k k a a k o s k e v a a n 
t u t k i m u k s e e n an taa hyvän y le i s ­
k u v a n n u o r e n t u t k i m u s k e n t ä n 
m u u t o k s i s t a sekä t u l e v a i s u u d e n 
haas te i s ta . 

S e i k k a p e r ä i s e m m i n Venä jän 
n y k y i s e n a luepo l i t i ikan m u u t o k ­
sia käsitteli Mich igan in o ikeus t ie ­
t ee l l i s en y l i o p i s t o n t o h t o r i Je f f 
Kahn . Kahn in paper i Putin's fe­
deral reforms: a legal-institutio­
nal perspective on t y y p p i e s i ­
m e r k k i G e l m a n i n v i i t t a a m a s t a 
"a luepol i i t t i ses ta t u tk imukses t a " , 
j o s s a Venäjän a luepol i t i ikan m u u ­
toks ia t a rkas te l l aan j o n k u n t ie tyn 
t i e teena lan pui t te i ssa . Es i tykses ­
sään K a h n arvioi kri i t t isest i p re ­
sidentt i Putinin "va l t aver t ikaa l i a" 
v a h v i s t a m a a n py rk iv i ä uud i s tuk ­
sia o ikeude l l i s - ins t i tu t ionaa l i ses -
ta n ä k ö k u l m a s t a . 

M o n i e n m u i d e n t u t k i j o i d e n 
tavoin Kahn j a k a a Putinin kevää l ­
lä 2 0 0 0 a lo i t t amat a luepol i i t t i se t 
uud i s tukse t k o l m e e n osaan : fede-
raa t iopi i r ien j a p res iden t in e d u s ­
tajien t o imen p e r u s t a m i s e e n , fe­
d e r a a t i o n - j a a lue lak ien h a r m o n i ­
sointiin tähtäävi in toimiin (ns . lain 
d i k t a t u u r i ) s e k ä f e d e r a a t i o n e u -
v o s t o n u u d e l l e e n j ä r j e s t e l y y n . 
Kahn varoo o t tamasta vars inaises­
ti k a n t a a a luepo l i i t t i s t en u u d i s ­
tus ten o n n i s t u m i s e e n , m u t t a h u o ­
m a u t t a a , et tä a l k u h a n k a l u u k s i e n 
j ä l k e e n federaa t ioha l l i tus on saa­
m a s s a y l io t teen a lue is ta . 

K a h n k i i n n i t t ä ä h u o m i o t a 
m y ö s t ä rkeään , m u t t a po l i t i ikan 
t u t k i m u k s e n pi i r issä u s e i m m i t e n 
vähemmäl le huomiol le jääneeseen, 
" h a r m a a s e e n v y ö h y k k e e s e e n " 
Pu t in in a n t a m i e n ase tus ten sekä 
Venäjän perustus la in välil lä. K y s e 
on lyhyest i si i tä, e t tä pres ident t i 
Pu t in in va l taver t ikaa l in vahv is ta ­
m i s e k s i a n t a m a t a s e t u k s e t p o h ­
j aava t perustusla in art ikloihin (77 , 
80 , 85 j a 90 ) , j o i h i n s i sä l tyvä t (ja 
ny t os in ensi ke r t aa k ä y t ä n t ö ö n 
s o v e l l e t u t ) v a l t u u d e t y l i t t ä v ä t 



pres ident i l le perus tus la issa eri tyi­
sesti luetellut va l tao ikeudet . H u o ­
l imat ta siitä, e t tä Venäjän korke in 
o ikeus on h y v ä k s y n y t p r e s iden ­
tin oikeuden antaa väliaikaisia ase­
tuks ia , ase t taa Put in in pää tös ku­
m o t a j o i t a k i n a l u e t a s o n l a k e j a 
koko nykyisen federaatiojärjestel-
män vaakalaudal le . 

K a h n t i i v i s t ä ä h a r m a a s e e n 
v y ö h y k k e e s e e n l i i t tyvän o n g e l ­
m a n kah teen o s a a n . E n s i n n ä k i n 
t e h d y t p ä ä t ö k s e t h e i k e n t ä v ä t 
olennaisest i j ao t t e lua federaat ion-
j a a luehal l in to jen kesken . Toisek­
si va l taver t ikaa l in v a h v i s t a m i n e n 
k a v e n t a a j o k a taso l la m y ö s to i ­
m e e n p a n o v a l l a n j a o ikeus la i tok­
sen väl is tä työn jakoa . Huo l ima t ­
ta sii tä, e t tä usea t a lue taso l la sää­
de ty t lait e ivät vä l t t ämät t ä kes tä 
pä ivänva loa , ei Put in in e s i t t ämä 
lääke " la in d ik t a tuu r in " m u o d o s ­
sa va iku ta sekään siis o n g e l m a t ­
tomal ta . Vaarana on , et tä a jaudu­
taan a lueel l i s tumises ta to iseen ää­
r immäisyyteen — vallan liialliseen 
k e s k i t t y m i s e e n . 

K a h n i n ana lyys i Pu t in in uu­
d i s t u s t e n o i k e u d e l l i s - i n s t i t u t i o -
naal i s i s ta perus te i s ta kuvaa seik­
kaperä ises t i pai ts i p rosess in kul ­
kua , m u t t a tuo m y ö s esi in uud i s ­
tuks i in l i i t tyviä r ist ir i i toja. K y s y ­
m y s k o s k e e ennen k a i k k e a lail l i­
suusper iaa t t een (rule of l aw) sekä 
y l e e n s ä o i k e u s l a i t o k s e n käy t töä 
po l i i t t i sena a seena keskusha l l in ­
non j a a lueha l l i n to j en vä l i s e s sä 
va l tapol i i t t i sessa pe l i ssä . 

M y ö s M o s k o v a n v a l t i o n y l i ­
o p i s t o n p r o f e s s o r i A r t u r D e m -
tsuk tarkasteli omassa paper issaan 
External relations of Russian re­
gions: an institutional perspecti­
ve a lueiden j a keskuksen val tasuh­
t e i s s a t a p a h t u n e i t a m u u t o k s i a , 
j o s k i n h i e m a n eri n ä k ö k u l m a s t a 
kuin G e l m a n j a Kahn . D e m t s u k 
käy läpi t ä r k e i m m ä t a lue iden ul­
k o s u h t e i d e n k e h i t t y m i s e e n v a i ­
ku t tanee t ins t i tu t ionaal i se t m u u ­
tokset 1990-luvun alun kaaoksesta 
v u o s i k y m m e n e n loppuun , j o l lo in 
keskusha l l i n to on j ä l l e en t iuken­
tanu t o te t taan a lue iden u lkosuh ­

te iden ho idossa . Tä l tä osin D e m -
t s u k i n a r v i o o n y h t e n e v ä i n e n 
Kahnin j a muiden asiantunti joiden 
es i t t ämien n ä k e m y s t e n kanssa . 

S e m i n a a r i s s a käsi te l t i in l isäk­
si alueell is ten muutos ten ta loudel­
l i s ta u l o t t u v u u t t a t u t k i j a A n t t i 
H e l a n t e r ä n (Regionalism of the 
Economic Space in Russia. Case: 
Agro-food Sector), p r o f e s s o r i 
D m i t r i Z i m i n e n j a p r o f e s s o r i 
M i c h a e l B r a d s h a w n (Economic 
Performance, Public Policies and 
Living Standards in Northwest 
Russia) sekä professori Kari Liuh-
d o n (The Russian Oil and Gaz 
Resources) p ape re iden pohja l ta . 
His tor ia l l i sen n ä k ö k u l m a n Venä­
j ä n a luee l l i s tumiseen toi fi losofi­
an l isensiaat t i Sari Au t ion paper i 
Soviet Economic Regions and Re­
gional Economies of Post-Soviet 
Russia. Tu tk i j a Hiski H a u k k a l a 
puo le s t aan tarkas te l i pape r i s saan 
The Role of European Union in 
Russian Regionalisation Venäjän 
a luepol i t i ikkaa Euroopan Unionin 
näköku lmas ta . Professori G e l m a -
nin ohe l la a luei ta k o s k e v a n tu tk i ­
m u k s e n t eo ree t t i s i a l ä h t ö k o h t i a 
tarkas te l i tu tki ja Katr i P y n n ö n i e -
mi paper i ssaan Explaining and/or 
Understanding Russian Regiona­
lism?. S e m i n a a r i s s a es i te ty t pa­
perit on tarkoi tus ju lka i s ta kevää l ­
lä 2 0 0 2 A l e k s a n t e r i - i n s t i t u u t i n 
K ik imora - julkaisusar jassa. 

Katri P y n n ö n i e m i 

Si i r tymä­
talouksien 
menneisyyttä 
ja 
tu levaisuutta 
poht imassa 
Ten Years of E c o n o m i c Transfor­
m a t i o n - Pas t E x p e r i e n c e s a n d 
Fu tu re C h a l l e n g e s 30-31 A u g u s t 

2 0 0 1 . Organ ized by T h e Research 
G r o u p for Russ i an and East Eu­
r o p e a n B u s i n e s s , L a p p e e n r a n t a 
U n i v e r s i t y o f T e c h n o l o g y , F i n ­
land. 

L a p p e e n r a n n a s s a p ide t ty kak­
s ipä ivä inen kongres s i keräs i yli 
2 0 0 pää t tä jää , y h t e i s k u n n a l l i s t a 
va ikut ta jaa j a t a lous tu tk i jaa noin 
20 eri m a a s t a p o h t i m a a n s i i r ty­
mä ta louks i i n l i i t tyviä k y s y m y k ­
siä. Kongress issa käsiteltyjä aihei­
ta j o h d a t t e l i v a t yh t ää l t ä I t ä -Eu­
roopan m a i d e n k o k e m u k s e t siir-
t y m ä t a l o u s k a u d e s t a sekä to i saa l ­
ta nä iden m a i d e n t u l e v a i s u u d e n 
haas tee t . 

EU:n i tä laa jeneminen ja 

ta loude l l i nen in tegraat io 

Varsinainen kongress ipäivä jär jes­
tettiin L a p p e e n r a n n a n tekni l l i ses­
sä k o r k e a k o u l u s s a . Se oli a a m u ­
pä ivän osa l ta j a e t t u k a h t e e n pa-
neeliosaan, jois ta ens immäis tä j oh ­
ti pää l l ikkö Pekka Sute la S u o m e n 
Pankin S i i r t ymä ta louks i en tu tk i ­
mus la i tokses t a a ihep i i r inään siir­
t y m ä t a l o u d e t j a EU:n i tä laa jene­
minen . Professori U r p o Kiv ikar i 
T u r u n k a u p p a k o r k e a k o u l u s t a 
puo les taan isännöi EU:n poh jo i s ­
ta u lo t tuvuut ta j a I t ämeren a lueen 
ta loudel l i s ta yh te i s työ tä p o h t i v a a 
k o k o o n p a n o a . 

Sutelan j o h t a m a n panee l in esi­
tykse t p a i n o t t u i v a t l u o n t e e l t a a n 
p i k e m m i n k i n t o t e u t u n e e n t a lous ­
keh i tyksen kuva i l uun j a ke r t auk­
seen sekä y le i seen nyky t i l an t een 
a n a l y s o i n t i i n k u i n v a r s i n a i s e s t i 
EU:n tu levan i tä laajenemisen vai­
k u t t a v u u d e n a rv io in t i in . Johta ja 
Peter Hav l ik in es i tys ( T h e Vien­
na Inst i tute for C o m p a r a t i v e E c o ­
n o m i c S t u d i e s W I I W , A u s t r i a ) 
Restructuring and Competitive­
ness of EU Candidate Countries 
lisäsi kui tenkin mielenki in to ise l la 
t ava l l a pe r spek t i i v i ä t ä h ä n k e s ­
kus te luun poh t ima l l a EU-hak i j a -
ma iden k i lpa i lukykyä j a k i lpa i lu­
k y k y - m a h d o l l i s u u k s i a EU- jäsen-
maih in ver ra t tuna . Hav l ik osoi t t i 
ve r t a i l unsa er i la is ten t a louks i en 


