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Venaja-yhteistyon
intressit ja ristiriidat

Syyskuun alussa 2019 ulkoministeri Pekka Haaviston Financial Timesille antama haastattelu
on nostattanut jélleen keskustelua Suomen ja Vendjén suhteista, Euroopan unionin yhteisesta
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta sekd unionin suhtautumisesta kansainvélisid sddnnoksid
rikkovaan Vendjdén. Erityisesti kritiikkid on saanut ministerin lausunto, jossa korostettiin
hyvien suhteiden merkitystd ja Vendjén keskeisté roolia kansainvilisten konfliktien ratkai-
sussa. Alkukesésté useissa Euroopan maissa ihmeteltiin Euroopan neuvoston paétosté ottaa
Vendjd neuvoston tdysivaltaiseksi jaseneksi, vaikka Vendjédn johto ei ollut antanut periksi
missddn niisté asioista, joiden takia d8nioikeus alun perin jaddytettiin.

Edelld mainitut esimerkit osoittavat, ettd Suomen tai Euroopan unionin Venija-suhteet
eivit ole yksiviivaiset. Monissa maissa Vendjdén ja Vendja-yhteistyohon suhtaudutaan erittdin
kriittisesti. My6s Suomi pitéd kiinni EU:n Ven&jé-politiikkaa ohjaavista viidesté periaatteesta
ja Minskin sopimuksen noudattamiseen sidotusta pakotepolitiikasta. Kuten presidentti Sauli
Niinist6 ja ulkoministerién viranomaiset ovat useita kertoja korostaneet, Vendja-suhteet eivit
ole ”Business as usual” eikd Vendjdn kanssa voi tapahtua suurempaa ldhenemisté ennen kuin
maan johto on halukas ratkaisemaan Ukrainaan liittyvid kynnyskysymyksid. Krimin niemi-
maan valtaus ja Venijin asevoimien sekaantuminen Ukrainan konfliktiin ovat kansainvalisen
oikeuden loukkauksia, joita ei voi ohittaa olankohautuksella.

Toisaalta Suomi tukee unionin periaatetta, jonka mukaan kaikesta huolimatta on annettava
mahdollisuus keskustelulle ja valikoivalle kanssakdymiselle Vendjén kanssa. On monia ym-
paristonsuojeluun, rajan toimintaan, kansalaisyhteyksiin ja turvallisuuteen liittyvid kdytannon
kysymyksid, jotka ovat ratkaistavissa vain avoimen dialogin avulla. Usein kéytetty esimerkki
avoimen vuoropuhelun merkityksesté on talvella 2015-2016 Pohjois-Vendjalté Sallan ja Raja-
Joosepin rajanylityspaikoilla tapahtuneet turvapaikanhakijoiden “laittomat rajanylitykset”,
jotka loppuivat aktiivisten virkamiestason neuvotteluiden ja presidentti Vladimir Putinin
Vendjén turvallisuuspalvelulle pitimédn puheen jélkeen helmikuun lopussa 2016. Témén
lisaksi kauppasuhteet, ostos- ja litkematkailijoiden sekd tavaroiden rajanylitysten sujuvuus,
kuin my0s paikallistason rajat ylittdvd yhteisty6 ovat Suomen talouden kannalta tarkeitd.
Kauppa ja matkailu tuovat ty6td kun taas rajat ylittdvé yhteistyo tuo kaivattuja liséresursseja
alueiden talouteen ja kehittimiseen.

Rajat ylittéivan yhteistydn merkitys korostuu erityisesti itédrajan maakunnissa. Rajan avau-
tuminen muutama vuosikymmen sitten toi mukanaan muun muassa monia rikollisuuteen ja
maahanmuuttoon liittyvid uhkakuvia. Samalla itd antoi eri toimijoille uuden kansainvélisty-
misen suunnan. Nykypéivand monilla paikallisen tason yrittéjilld, hallinnon ja kansalaisjar-
jestdjen edustajilla ja esimerkiksi kouluilla on jo vakiintuneet suhteet ja vuosien kokemus
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venéldisten kumppanien kanssa toimimisesta. Néille yhteisty6 ei konkretisoidu hapantuneiden
EU:n ja Vendjén vilisten suhteiden kautta vaan todellisina voimavaroina. Siksi eri alojen
toimijat myos iloitsevat siitd, ettd alueelliset ja rajat ylittdvét yhteistydohjelmat jaivit EU:n
Vendjin vastaisten pakotteiden ulkopuolelle. Suhteiden heikentyminen ja pakotepolitiikka
heijastuivat alueilla ldhinné ruplan arvon muutoksen sekd Euroopan unionin ja Venéjin
vilisten raja-alueohjelmien myo6hdstymisen kautta.

Suomen ulkoministerion Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen rajat ylittdvéén yhteis-
tyohon kohdistama rahoitus oli 1,8 miljoonaa euroa vuonna 2018. Suurin osa siitd kéytettiin
arktiseen yhteistyohon ja konkreettisiin ympéristo-, turvallisuus- litkenne- ja terveysalojen
hankkeisiin, joiden avulla pyritdén vahvistamaan Itimeren ja arktisen alueen vakautta ja
kestéivad kehitystd. Rahoituksella tuetaan Suomen kansallisia tavoitteita [timeren alueen
yhteistyOssd sekd Suomen arktisen strategian ja hallituksen Vendjé-polititkan toimeenpanoa.
Kuten rajat ylittdvéssa yhteistydssd, alueellisella tasolla [tdmeri-yhteistydssé, Barentsin yh-
teistyOssd ja neljén tasavertaisen kumppanin (Euroopan unionin, Vendjan, Norjan ja Islannin)
vilisessd Pohjoisen ulottuvuuden yhteisty6ssé pyritédan keskittyméaén kdyténnon hankkeisiin.
Vaikka ndillé eri toimijoilla olisikin kaikilla omanlaisiaan poliittisia paineita, kokouksien
asialistoille tai neuvottelupdytiin ei nosteta poliittisesti arkoja aiheita. Esimerkiksi Pohjoisen
ulottuvuuden neljan kumppanuuden (kulttuuri, ympéristd, liikenne ja logistiikka, sosiaali ja
terveys) toiminnan ldhtokohtana on yhteistyon kdytinnonlaheisyys. Jos neuvottelupdydisséi
puhutaan oikeasti Euroopan unionin, sen jésenmaiden ja Vendjén intresseissd olevista kysy-
myksistd, kuten kiertotaloudesta, luovien alojen mahdollisuuksista, ydinjétteistd, tai mustan
hiilen vaikutuksista ilmastonmuutokseen, niin yhteisen nakemyksen tai jopa strategioiden
luomisen odotetaan téssékin poliittisessa tilanteessa olevan mahdollista.

Euroopan unionin jésenmaiden, tai jopa yksittdisten poliitikkojen ja virkamiesten erilaiset
késitykset Vendjé-politiikan tavoitteista, pakotteiden tai valikoivan kanssakéymisen rajoista ja
yhteistyon laajuudesta ja merkityksestd nostavat esiin kysymyksen EU:n yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan monitahoisuudesta. Yhtééltd Vendja on keskeinen toimija niin Suomen kuin
koko Euroopan kannalta. Siksi Vendjén jéttdminen ulos kansainvalisisté neuvottelupdydisté
ei varmasti edisté poliittista vuoropuhelua tai vaikkapa niin Suomelle kuin koko Euroopan
unionille tirkeiden taloudellisten ja ympériston tilaan liittyvien asioiden ratkaisua. Toisaalta
Vendjin ottaminen mukaan kansainvéliseen toimintaan téysivaltaisena toimijana tai poliittiset
kysymykset sivuun jattédvan, kdyténnonldheisen Vendjé-yhteistyon lisdéiminen ei voi johtaa
Suomelle ja Euroopan unionille tirkedn, demokratian perinteisiin pohjautuvan arvopohjan
hylkd&miseen. Kansainvélisten pakotteiden leimaama ajanjakso onkin osoittanut, ettd EU-
jésenmaiden ja niiden eri toimijoiden kokemukset Vendjéstd ovat kovin erilaisia. Dialogin ja
valikoivan kanssakéymisen liséksi olisi erittdin térkedd sailyttd& Euroopan unionin riittévé
tuki kéytdnnon rajat ylittivaan ja alueelliseen Vendjé-yhteistyohon myos tulevaisuudessa.

Joni Virkkunen

Kirjoittaja toimii tutkimuspddllikkond
Itd-Suomen yliopistossa. Hin on tutkinut
Vendjin maahanmuuttoa, Euroopan unionin
toimijuutta sekd Vendjdn kanssa tehtdvdd
alueellista ja rajat ylittivdd yhteistyotd
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