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programmes concerning cultural policy or municipal administration. The Christian
and Communist parties do not mention libraries in their programmes.
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toelimet eduskunnasta kirjastolautakuntaan ja
viranhaltijoihin. Vaikka nimai sidosryhmiit vas-

Organisaatioiden asemaa ja toimintaa yhteis-
kunnassa voidaan analysoida ohjausjarjestelma-
ja sidosryhmadajattelusta kasin (Ahlstedt, 11—
22). Sidosryhmien ohjaus siitelee organisaation
toiminta-ajatuksen ja tehtavit sekd méiirittelee
keinoja niiden toteuttamiseksi. Sidosryhmien
paatdksentekoon perustuu myos julkisten, tuloa
tuottamattomien yhteis6jen rahoitus. Viralliset
sidosryhmat tekevit paiatokset, epaviralliset toi-
mivat painostusryhmien tavoin ja vaikuttavat
paatoksentekoon sekd padtosten sisaltoon.

Julkisin varoin yllapidettyjen kirjastojen viral-
lisia sidosryhmia ovat valtion ja kunnan hallin-

taavatkin kirjastoja koskevista virallisista pda-
toksisti, epavirallisten sidosryhmien vaikutus ei
suinkaan ole merkitykseton kirjastojen toimin-
nalle. Kirjastoalalla epéviralliset sidosryhmiit
ovat alan sisdisia tai ulkoisia. Esimerkkeji sisii-
sistd sidosryhmista ovat henkilostd, ammatilliset
Ja aatteelliset yhteisot sekad kansainviliset jarjes-
tot. Ulkopuolisista sidosryhmistéd ovat tiedon ja
julkaisujen tuottajien ja palvelujen kiyttijien li-
sdksi tarkeimpid poliittiset puolueet. (Vrt. Tam-
mekann, 26.)

Seuraavassa tarkastelen yleisten kirjastojen ja
poliittisten puolueiden suhteita kahdesta niko-
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kulmasta. Aluksi vertailen puolueiden yleisii yh-
teiskunnallisia pAamaéria kirjastojen yleisiin ta-
voitteisiin. Sen jalkeen kuvailen millaisena ja mis-
sa yhteyksissa yleinen kirjastolaitos esiintyy puo-
lueiden ohjelmissa. Ensimmadinen tarkastelukul-
ma perustuu puolueiden periaateohjelmiin, jil-
kimmainen lihinn4 niiden kunnallis- ja kulttuu-
ripoliittisiin ohjelmiin.

Puolueohjelmat

Puolueiden yhteiskunnalliset tavoitteet kirja-
taan puolue-elinten hyviksymiin ohjelmiin.
Yleisten periaateohjelmien lisdksi useimmilla
puolueilla on vaihteleva méaira erityisohjelmia.
Periaateohjelmissa puolueiden toiminta hahmo-
tellaan yleensd yhteiskunnallisten arvojen ja pai-
madrien tasolla, erityisohjelmissa méaritelladn
toiminta-alueet ja keinot. Periaateohjelmien laa-
Juus (8—66 s.) ja spesifisyys vaihtelevat kuiten-
kin huomattavasti.

Olen tata artikkelia varten saanut kayttooni
kaikkien nykyisten puolueiden periaateohjelmat
tal niitd vastaavat dokumentit (1—9). Kulttuu-
rin alalta kaytettavissani on ollut Kansallisen Ko-
koomuksen (Kokoomus, 10) ja Ruotsalaisen kan-
sanpuolueen (RKP, 13) sekd Liberaalisen Kan-
sanpuolueen (Liberaalit, 12) koulutus- ja kulttuu-
ripoliittiset ohjelmat. N&ita vastaavina erityisoh-
Jelmina olen kayttanyt Keskustapuolueen (Kes-
kusta, 11), Sosialidemokraattisen Puolueen
(SDP, 14) ja Suomen Maaseudun Puolueen
(SMP, 17) kunnallispoliittisia ohjelmia seka
SDP:n viestintdpoliittista kannanottoa (11) ja
Suomen Kansan Demokraattisen Liiton (SKDL)
julkaisua »Kunta ja kulttuuri» (16). Suomen
Kristillisen Liiton (SKL) ja Suomen Kommunis-
tisen Puolueen (SKP) erityisohjelmia ei ole ollut
saatavissa. Myos erityisohjelmien laajuus (16—76
s.) ja sisalto vaihtelevat.

Periaateohjelmat ovat osittain vanhempia
(1980—1987) kuin voimassa oleva kirjastolaki
(1986). Padosa ohjelmista on kuitenkin késitel-
ty puolue-elimissd lain voimaantulon jilkeen.
Erityisohjelmat ovat yleensd vanhempia (1978—
1987) kuin periaateohjelmat. Aineisto ei tarjoa
mahdollisuuksia vaikutussuhteiden tarkasteluun.
Periaateohjelmien lisaksi mukana on vain ohjel-
mia, joihin sisaltyy maininta yleisista kirjastoista.

Puolueiden ja kirjastojen kulttuuripoliittiset
tavoitteet

Kaikkien puolueiden periaateohjelmiin on kir-
jattu kansalaisten kulttuuriset perusoikeudet: yh-
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tédlaiset oikeudet sivistykseen, tietoon ja itsensi
kehittimiseen. Eroja on siin4, miten ja missi sei-
koissa tasa-arvoisuutta korostetaan. Kulttuuri-
palvelujen tasa-arvoista aluecllista saatavuutta
painottavat Keskusta, RKP, SKL ja SMP. Kes-
kustan ja RKP:n lisaksi vihemmistoryhmien ta-
sa-arvoisiin kulttuuripalveluihin kiinnittivit huo-
miota myds SKDL ja SKP. Sekid vasemmiston
(SDP, SKDL) ettd Keskustan taholla pidetdin
tarkedand kulttuuripalvelujen monipuolisuutta,
kun taas moniarvoisuus palvelujen tavoitteena
esiintyy vain oikeiston (Kokoomus, Liberaalit)
ohjelmissa. Mahdollisuus omatoimiseen tiedon-
hankintaan ja luovaan taiteen harrastamiseen ei
yhteiskunnallisena tavoitteena liity puolueiden
vhteiskuntakasityksiin: seki oikeiston ettid vasem-
miston periaateohjelmissa korostetaan kansalais-
ten henkisen ja dlyllisen aktiviteetin tukemista.
Niinpd sekd Kokoomus ettda SKDL ja SKP pita-
vat tarkedna elinikéista opiskelua ja henkisti kas-
vua.

Yleisen kirjastolaitoksen yhteiskunnalliset ta-
voitteet médritellddn kirjastolaissa (SA 235/1986)
ja niitd tdasmennetddn kirjastoasetuksessa (SA
236/1986). Lain ja asetuksen mukaan kirjastot
tyydyttavit yleista sivistyksen, tiedon ja virkis-
tyksen tarvetta, tukevat opiskelua, omatoimista
tiedon hankintaa sekd kirjallisuuden ja taiteen
harrastusta. Yhteiskunnallista tasa-arvoa kirjas-
tot edistdvit tarjoamalla kidyttédjilleen maksutto-
mat palvelut, huolehtimalla kokoelmiensa tasa-
puolisuudesta seki asettamalla ne kdyttoon siten,
ettd myods alueellinen tasa-arvo toteutuu. Naméa
kirjastolain tavoitteet toteuttavat siddddstasolla
monipuolisesti puolueiden yleisia kulttuuripoliit-
tisia tavoitteita.

Lahes poikkeuksetta puolueet ilmaisevat oh-
jelmissaan pyrkimyksensa vahvistaa kansallista
kulttuuria. Keskusta, RKP ja SKP mainitsevat
lisdksi laadukkaiden ulkomaisten kulttuurivai-
kutteiden lisddmisen keinona taisteltaessa mas-
sakulttuuria vastaan. Samalla kun SKL antaa tu-
kensa kansallisen kulttuurin kehittamiselle, se ha-
luaa vastustaa taiteen politisoitumista ja vahvis-
taa kristillistd elaminkatsomusta palvelevia ar-
voja.

Kulttuuri- ja taidepalvelujen siséll6llisid arvo-
tavoitteita ei ole kirjattu kirjastolakiin tai -ase-
tukseen, vaikka niiti késiteltiinkin lakia valmis-
teltaessa, mm. vuoden 1973 kirjastokomiteassa.
Kun kirjastolaissa todetaan, etti kirjastojen ko-
koelmien tulee madriltaan ja laadultaan vastata
kunnan vaeston miirdd ja rakennetta, jatetddn
samalla kirjastopalvelujen sisilto palvelujen to-
teuttajien vastuulle. Tédstd johtuen on luonnol-
lista puolueiden kiinnostus saada alan virkoihin
ja toimiin henkilosto4, joka toteuttaa puolueiden
yvhteiskunnallisia tavoitteita.
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Kirjastojen tehtavit puolueohjelmissa

SKL:n ja SKP:n ohjelmia lukuunottamatta
vleinen kirjastolaitos mainitaan kaikkien puoluei-
den ohjelmissa. Keskusta ja SMP tuovat kirjas-
tot esille seka periaateohjelmissaan etta kunnal-
lispoliittisissa ohjelmissa. Keskustan periaateoh-
jclmassa kirjastoista mainitaan kulttuuria ja vies-
tintas kasitteleviassa kohdassa, jossa kiinnitetdin
huomiota kirjastojen merkitykseen laatukirjalli-
suuden tukijana ja asetetaan tavoitteeksi palve-
lujen tason turvaaminen koko maassa. SMP:n
laajassa periaateohjelmassa kirjastotointa kési-
tellddn yksityiskohtaisemmin.

Tarkastelen kirjastojen tehtdvid ja toimintaa
SMP:n periaateohjelman (8), Kokoomuksen (10),
RKP:n (13), ja Liberaalien (12) kulttuuripoliit-
tisten ohjelmien, Keskustan (11), SDP:n (14),
SMP:n (17), ja SKDL:n (16) kunnallispoliittis-
ten ohjelmien sekd SDP:n viestintdpoliittisen
kannanoton (15) perusteella. SKL ja SKP, joilta
kaytettavissani on ollut yhteiskunnallisia arvoja
painottavat periaateohjelmat, jaavat taman tar-
kastelun ulkopuolelle.

Keskusta ja SDP painottavat tarvetta paran-
taa kirjastopalvelujen saatavuutta yleensa.
Alueellista tasa-arvoa muutenkin korostavat
puolueet, Keskusta, RKP, SKDL ja SMP, kiin-
nittavéat erilaisista yhteiskunnallisista ndkemyk-
sistdan huolimatta yksimielisesti huomiota syr-
jaseutujen kirjastopalvelujen kehittdmiseen. Tés-
sd yhteydessa Keskusta ja SMP tuovat myos esille
kirjastoautotoiminnan merkityksen maaseudun
kirjastopalveluissa. Nykyisin jo toteutunut tavoi-
te, maakuntakirjastoverkon kehittdminen, on
kirjattu Liberaalien ja SMP:n ohjelmiin. Vain va-
semmistopuolueet SDP ja SKDL mainitsevat oh-
jelmissaan lainsdadanndssdkin turvatun palvelu-
jen maksuttomuusperiaatteen.

Kokoelmien sisaltoon kiinnitetaan huomiota
Kokoomuksen (moniarvoisuus, laatu), Keskus-
tan (laatu), RKP:n (hankintamairirahojen riit-
tavyys) ja SKDL:n (laadun ja sisdllén valvonta)
ohjelmissa. Keskusta, RKP ja SKDL pitavit tar-
keana kirjastojen roolia viahilevikkisen laatukir-
jallisuuden tukijana. Puolueohjelmissa mainitaan
myos eri aineistotyyppeja: SDP ja SMP koros-
tavat, ettd kirjastojen kokoelmiin tulee kuulua
av-ainecistoa. Kokoomus, SMP ja SDP pitédvit
tarkednd kirjastojen videolainauksen kehitta-
mista.

Kirjastopalvelujen monipuolisuutta korostavat
kaikki puolueet. Sosialistisista maista tuttu ka-
site kulttuurikeskus esiintyy Kokoomuksen ja
Keskustan ohjelmissa. RKP ja SMP kayttavit
vastaavasti kasitettd monitoimitalo. Myds Libe-
raalien ohjelmassa suositellaan kunnallisia »mo-
nipalveluksia», joihin kuuluisi kirjasto musiikki-
ja kuvataideosastoineen sekd uimahalli saunoi-
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neen. Kokoomus ja SKDL mainitsevat sdhkois-
ten tiedonlédhteiden ja tietotekniikan tulon kirjas-
toihin. SKDL on ainut puolue, jonka mukaan tie-
topalvelut kuuluvat myos yleisten kirjastojen toi-
mintamuotoihin. Sen sijaan puolue pitd4 tarkea-
ni, ettei kirjastolaitos harjoittaisi ns. laajennet-
tua kirjastotoimintaa varsinaisten toimintojensa
kustannuksella, vaan pyrkisi tarjonnassaan yh-
teistyohon kulttuurilautakunnan kanssa. Keskus-
tan ohjelmassa taas todetaan, ettd maaseudulla
kirjastot ovat ldhes ainoa eldvid taidepalveluja
valittava laitos.

Puolueista vain SKDL mainitsee kirjastojen
merkityksen lasten kulttuuripalvelujen tarjonnas-
sa. RKP kiinnittda huomiota kirjaston ja kou-
lun yhteisty6hon ja on ainut puolue, joka ottaa
esille koulukirjastojen kehittamisen.

Keskustan kunnallisohjelmassa kiinnitetddn
huomiota kirjastonhoitajien keskeiseen asemaan
etenkin pienten kuntien kulttuuritoiminnassa.
Ohjelmassa pidetidn tiarkedn4, ettd kirjastonhoi-
tajien palkkakehitys seuraisi heiltd edellytettavia
valmiuksia, jotta tyohon saataisiin riittavasti pa-
tevad henkildstoa.

Puolueet liittavat kirjastotoiminnan yleisesti
kulttuuripoliittisiin kysymyksiin. Liberaalinen
Kansanpuolue sitoo kirjastolaitoksen taiteen
alueeseen, RKP kisittelee samassa yhteydessi
kirjasto- ja kirjakauppalaitosta. Viestintdin ja
lehdistoon kirjastot yhdistetaan Kokoomuksen ja
SDP:n ohjelmissa. Keskusta ja SMP kisittelevét
kirjastopalveluja kohdissa, jotka koskevat vapaa-
aikaa ja harrastustoimintaa yleensikin.

Puolueet ovat varsin yksimielisid yleisten kir-
jastojen tehtdvista suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Niiden poliittiset yhteiskunnalliset nikemyk-
set tulevat esille siten, ettd vasemmistopuolueet
korostavat palvelujen maksuttomuutta seka ko-
koelmien laatua ja sisdltod, kun oikeisto pitda
tarkedna palvelujen monipuolisuutta ja kokoel-
mien moniarvoisuutta. YIlattidvaa ei myoskdian
ole se, ettd syrjaseutujen kirjastopalvelujen ke-
hittdmistd korostavat ne puolueet, joiden paa-
asiallinen ddnestdjakunta on maaseudulta.

Kokoomus, Keskusta ja SKDL kisittelevit kir-
jastoja laajimmin ja monipuolisimmin. Herda
kysymys, miten nimi tekstit ovat syntyneet. Vain
SKDL:n ohjelmasta ilmenee, ettd kirjastoja ki-
sittelevd luku on kirjastonhoitajien késialaa. Sa-
ma oletus voidaan tehdid myds muista vastaavis-
ta teksteistd. Kirjastonhoitajien poliittinen aktii-
visuus heijastuu taten puolueiden aktiivisena ja
myonteisend suhtautumisena kirjastotoimeen.
Vaikutussuhde lienee yleisestikin mydnteinen
edellyttden, etteivit kirjastot jia jonkin yksittéii-
sen puolueen tai puolueryhmittyméin yhteiskun-
nallisten tavoitteiden toteuttajiksi. Aihetta sithen
huoleen ei tdmain tarkastelun perusteella ole.
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Lopuksi

Muodollisesti poliittiset puolueet kuuluvat kir-
jastojen epavirallisiin sidosryhmiin. Niiden mer-
kitys on kuitenkin tatd asemaa tarkedmpi. Kir-
jastojenkin virallisen ohjausjirjestelman paatok-
sentekijédt ovat yleensd puolueisiin sitoutuneita.
Luottamushenkildiden lisdksi sitoutuneisuus kos-
kee usein myds viranhaltijoita, kunnallisen kir-
jastolaitoksen piirissd yha tavallisemmin kirjas-
tonhoitajia. Voi olettaa, ettd puolueiden kisityk-
set kirjastotoiminnan kehittdmisesta vaikuttavat
kirjastoja koskevaan paatoksentekoon. Tatd
olettamusta tukee tutkimustulos, jonka mukaan
oma puolue on erds tarkeimpid kunnallisten luot-
tamushenkildiden ja maaseudulla myés viranhal-
tijoiden tiedonhankintakanavia (Jarvelin, 89,
129). Ei siis liene merkityksetdnti se, miten kir-
jastolaitos ja sen tavoitteet eksplikoituvat poliit-
tisten puoluciden ohjelmissa.

Hyviéksytty julkaistavaksi 25. 11. 1987,

Puolueohjelmat

Periaateohjelmat:

1. Kansallisen Kokoomuksen periaatteet. Hyvaksytty var-
sinaisessa puoluekokouksessa 15.—17. 5. 1981 Helsin-
gissa. — S.1. & a. — 8 s.

2. Suomalainen suunta. Keskustapuolueen tavoiteohjelma
1980-luvun loppupuoliskolle. Hyviksytty Lappeenran-
nan puoluekokouksessa 13.—15. 6. 1986. — Lappeen-
ranta, 1986. — 36 s.

3. Liberalismi — eldvid vaihtoehto. Liberaalinen Kansan-
puolue rp. Periaateohjelma. Hyvidksytty varsinaisessa
puoluekokouksessa Jyvaskylassa 2.—3. 6. 1984, — S. 1.
& a. — 10 s.

4. Tro pa manniskan. Forslag till nytt partiprogram {or
Svenska folkpartiet. Partidagen i Ekenis 1987. — S.1.
& a. — 23 s.

5. SDP. Periaateohjelma. Hyviksytty SDP:n 34. puolue-
kokouksessa Helsingissd 4.—7. 6. 1987. — Qulu, 1987.
— 10s.
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6. SKDL:n ohjelma. Hyvaksytty SKDL:n liittoneuvostos-
sa 18. 5. 1980. — S.1. & a. — 53 s.

7. Suomen Kristillisen Liiton yleisohjelma. Hyvaksytty XI1
puoluekokouksessa Oulussa 19. 6. 1982. — Saarijarvi,
1982. — 46 s.

8. SMP:n Oulun puoluekokouksen 7.—9. 1987 poliittiset
paatokset. — Turku, 1987. — 61 s.

9. Suomen Kommunistinen Puolue. 21. /1987/ puolueko-
kous. Aineistoa. — S.1. & a. — 66 s.

Erityisohjelmat.

10. Kansallisen Kokoomuksen kulttuuripoliittinen ohjelma.
Hyvaksytty puoluevaltuuston kokouksessa 17. 4. 1985.
— S.1. & a. — 21 s,

11. Keskustapuolue. Kunnallisohjelma. Hyvaksytty puolue-
valtuuskunnan kokouksessa Kemissa 26.—27. 11. 1983.
— S.1. & a. — 48 s.

12. Liberaalinen Kansanpuolue. Koulutus- ja kulttuuripoli-
titkkka. Hyviksytty Liberaalisen Kansanpuolueen ylimaa-
rédisessd puoluekokouksessa Kuopiossa 16.—17. 6. 1973,
— Tampere, 1975. — 39 s. — Liberaalisen Kansanpuo-
lueen julkaisuja 18.

13. Kultur féralla. ... riktlinjerna for Svenska folkpartiets
kulturpolitik under 1980-talet. Godkant av Central-
styrelsen 1, 12. 1983, — S.1. & a. — 24 s.

14. Sosialidemokratia — aate, joka etenee. Luonnos kun-
nallispoliittiseksi ohjelmaksi. SDP:n XXXIV puolueko-
kous, Helsinki 4.—7. 6. 1987. — Turenki, 1987. — 16 s.

15. SDP. Viestintapoliittinen kannanotto. Hyvaksytty SDP:n
puolueneuvoston kokouksessa 20. 11. 1986. — Oulu,
1986. — 6 s.

16. Kunta ja kulttuuri. Perusaineistoa SKDL:n tavoitteista
kunnallisessa kulttuuripolititkassa. — Hki, 1982. — 76 s.

17. Terveen muutoksen puolesta. SMP:n kunnallispoliitti-
nen erityisohjelma. Vahvistettu SMP:n puolue-edusta-
jiston kokouksessa 30. 6. 1984 Helsingissd. — S.1. & a.
— 30s.
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