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Esittelen tekeilla olevaa vaitoskirjatutkimustani. Tutkin asiakirjajulkisuuden ja yksityisyy-
densuojan seka tietosuojan historiaa Suomessa, aikarajaukseni alkaa itsendistymisesta

(1917) ja paattyy nykyisen julkisuuslain voimaantuloon (1999).

Asiakirjajulkisuuden, yksityisyydensuojan ja tie-

tosuojan keinot ja tavoitteet

Asiakirjajulkisuudella tarkoitetaan periaatetta, jossa viranomaisen asiakirjat ovat lahtokoh-
taisesti julkisia, ja sen tavoitteena on taata hallinnon avoimuus. Kuka tahansa voi pyytaa ko-
piota viranomaisen asiakirjasta, ja se tulee antaa, jollei tietoa ole erikseen sdddetty salassa
pidettaviaksi (Maenpéai, 2008, s. 82—84). Yksityisyydensuoja turvaa yksilon oikeutta muun
muassa yksityiselaméan suojaan seka kotirauhaan ja viestintasalaisuuteen; yksityisyydensuo-
jan madrittely ei ole vakiintunutta tai yksiselitteistd (Neuvonen, 2014, s. 25—30). Tietosuo-
jalla tarkoitetaan henkilGtietojen suojaa, henkil6tieto on tietoa, joka on suoraan tai epasuo-
rasti yhdistettavissa luonnolliseen henkiloon. Yksityisyydensuoja ja tietosuoja ovat kasitteina
osittain paallekkaisii: usein tietosuojan yhtena tavoitteena mainitaan yksityisyydensuojan
varmistaminen, mutta samalla tietosuoja voi suojata muitakin oikeuksia, esimerkiksi tietojen
tasmallisyys voi vaikuttaa verotuksen oikeellisuuteen, joka ei itsessdan ole yksityisyyteen liit-
tyva kysymys (EOAK, 1981, s. 23—24; EOAK, 1984, s. 98—100). Samoin yksityisyydensuoja
on kasitteena tietosuojaa laajempi, esimerkiksi kotirauha on luonteeltaan padasaantoisesti ei-

tiedollinen oikeus, jota ei voi varmistaa ainakaan pelkistaan tietosuojan keinoin.

Jannitteinen suhde

Asiakirjajulkisuuden kannalta tietosuoja ja yksityisyydensuoja nayttaytyvat molemmat julki-
suutta rajoittavina tekijoina. Asiakirjajulkisuuden suhde molempiin on valttimatta jannittei-
nen, silla ne turvaavat vastakkaisia etuja, avoimuutta ja yksityisyytta seka henkilotietojen
suojaa. Jannitteisyyden toinen tekiji on se, ettd asiakirjajulkisuus on leimallisesti pohjois-
mainen perinne, kun taas seka yksityisyydensuoja etta tietosuoja edustavat kansainvilisem-
paa ajattelua. Maailman ensimmainen julkisuuslaki oli Ruotsin painovapausasetus vuodelta
1766, jolloin Suomi oli yha osa Ruotsia. Tdma ruotsinaikainen periaate siilyi suomalaisessa
oikeudessa itsendistymiseen saakka, vaikka se ei kehittynytkaan vapaasti, kuten entisessa

emamaassa (Knif, 2018, s. 207-240). Asiakirjajulkisuus vakiintui suomalaisen hallinnon
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oikeusperiaatteeksi vuonna 1951, kun Suomen ensimmainen julkisuuslaki, laki yleisten asia-
kirjain julkisuudesta (83/1951), myohemmin asiakirjajulkisuuslaki, saddettiin (Konstari,
1977, s. 72—84). Kyseessi oli maailman toinen julkisuuslaki, mychemmin asiakirjajulkisuus

on vakiintunut kaytdnnoksi my6s muualla maailmassa (Jaderblom, 2018, s. 245—377).

Pitkaikainen asiakirjajulkisuuslaki

Yksityisyydensuojan ja tietosuojan merkitys nousi 1900-luvun kuluessa sitd suuremmaksi,
miti ldhemmas aikarajauksen loppua tullaan, ja siihen vaikutti erityisesti tietotekniikan ke-
hitys. Suomessa rajanvetoa vaikeutti se, ettd vuonna 1951 sdddetty ja vuonna 1952 voimaan
tullut asiakirjajulkisuuslaki osoittautui hyvin pitkiikaiseksi — lukuisista uudistusyrityksista
huolimatta uusi julkisuuslaki, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) saadet-
tiin vasta vuonna 1999. Asiakirjajulkisuuslaki kerkesi siis olla voimassa 47 vuotta, ja lopulta
yhteiskuntatodellisuus oli perusteellisesti muuttunut sen saatamisesta. Omassa tutkimukses-
sani tarkastelen seki asiakirjajulkisuuden etta yksityisyydensuojan ja tietosuojan kehitysta
Suomessa, mutta erityisesti etsin "tormayskohtia”: tilanteita, joissa on jouduttu punnitse-
maan asiakirjajulkisuuden tavoitteita ja keinoja suhteessa yksityisyydensuojaan ja tietosuo-
jaan seka toisin pain. Naita tormayksia tapahtui ennen julkisuuslain saatamista, jonka voi
paatella lain esitoista, joissa pohditaan laajasti asiakirjajulkisuuden suhdetta yksityisyyden-

suojaan ja tietosuojaan. (HE 30/1998)

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukay-

tanto

Esitelmassani keskityn kiymaan teemaa lapi jo kasitellyn lahdeaineiston, erityisesti edus-
kunnan oikeusasiamiehen ratkaisukaytannon valossa. Tasta aineistosta nostan erityisesti
seuraavat teemat: hallintokulttuuri (1970- luvulta eteenpain), tietosuojalainsaadannon vai-
kutus (1980-luvulta eteenpiin) ja asiakirjajulkisuuden “vastaisku” (1990-luku). Hallintokult-
tuurilla tarkoitan sité, ettd hallinnossa oli kehittynyt tulkintoja ja menettelytapoja, jotka ei-
vat pohjautuneet lakiin tai oikeuskdytantoon, usein kyse oli salassapidon laajentamisesta
(Virta, 1986, s. 483—543). Suomen ensimmainen tietosuojalaki, henkilorekisterilaki
(471/1987) saadettiin vuonna 1987 ja sen tulkinta oli viranomaisissa hyvin tiukkaa, usein

asiakirjajulkisuuden kustannuksella. Lopulta 1990-luvulla asiakirjajulkisuuden merkitys
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alkoi korostua uudelleen erityisesti toimittajien aktivoituessa tietopyyntdjen ja niihin liitty-
vien kanteluiden tekijoina. Samalla oikeusasiamies otti voimakkaasti kantaa asiakirjajulki-

suuden puolesta.
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