Anita Haataja

Pohjoismaiset vanhempainvapaat kah-
den lasta horitavan vanhemman tukena

Naisten kaksoisrooli tyontekijand ja lastenhoitajana sekd se, ettd
naiset joutuivat tekemé&dn lapsen syntymén johdosta uhrauksia
oman tulevaisuutensa suhteen, nostettiin 1960-ja 1970-lukujen nais- ja
tasa-arvoliikkeessd esiin epdkohtana, joka oli korjattava (KM 1970;
Tasa-arvoasian neuvottelukunta 1975 ja 1997; Kivimaki 1998). Tasa-
arvopolitiikan tavoitteena olikin useimmissa Pohjoismaissa saada ai-
kaan sellainen sukupuolisopimus lastenhoitoon, joka tukisi kumman-
kin vanhemman tyossdkdyntid ja molempaa vanhempaa lasten hoita-
jana. Vanhempainvapailla ja julkisilla paivahoitopalveluilla on sittem-
min ollut tdrked merkitys pohjoismaisen hyvinvointivaltion kehityk-
selle. Ne ovat vdhentdneet ditien ja lapsiperheiden taloudellisia riske-
ja lapsen syntymdn johdosta, pitdneet ylld korkeaa naistyollisyyttd
sekd kohtuullista syntyvyyttd (Bergqvist ja Nyberg 2001; Daly 2000;
Haataja 2000; Knudsen 1999).

Isdt otettiin mukaan varhain hahmotettaessa lastenhoitosopimusta,
vaikkakin siitd neuvottelivat aluksi pddasiassa naiset (Julkunen 1994;
Rantalaiho 1997; Bergqvist ym. 1999). Miehet ovat alkaneet madaritel-
l& uudelleen miehen roolia sekd isien sosiaalisia oikeuksia vanhem-
muuteen aktiivisemmin vasta 1980-luvun loppupuolelta ja 1990-luvun
alusta ldhtien (Leira 2002; KM 1999). Ensimmadisistd isyysvapaista ja
jaettavista vanhempainvapaista sdddettiin Pohjoismaissa kuitenkin jo
1970-luvulla. Vaikka yhd useammat isdt osallistuvat pienten lasten
hoitoon ja kdyttdvdt vapaitaan, jakavat he lastenhoitoon kaytetystd
ajasta yhd vain pienen osan.
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Lakisédateiset lastenhoitojdrjestelmdt voidaan ymmairtdd normatii-
visiksi ohjeiksi siitd, mitd pidetddn moraalisesti oikeutettuna naisille
ja miehille (Ferrarini 2003, 32). Taman artikkelin tarkoituksena on ku-
vata vanhempainvapaisiin liittyvien normatiivisten ohjeiden kehitty-
mistd erityisesti sen suhteen, miten politiikat ovat tukeneet lasten
hoidon jakamista molempien vanhempien kesken, ja miten toteutetut
ratkaisut ovat kannustaneet lastenhoidon jakamista kdytdnnossad eri
Pohjoismaissa. Artikkelin motiivina on ensiksikin vertailevan tiedon
puute sekd perhevapaista kadytettivien kasitteiden selkeyttdaminen.
Vaikka vanhempainvapaita ja muita perhevapaita on tutkittu paljon,
on uudistuksista vaikea saada kokonaiskuvaa, koska tietoa ei joko
ole saatavana yhtd aikaa kaikista Pohjoismaista tai tieto ei ole tdysin
vertailukelpoista. (Mm. Ferrarini 2003; Rostgaard 2002; Leira 1999 ja
2002; Silvera ja Lemiere 2000; Moss ja Deven 1999; Bruning ja Planten-
ga 1999; Sainsbury 1999; Bettio ja Prechal 1998). Vanhempainvapaiden
lakisdadteiset nimikkeet eivdt valttdméattd kuvaa vapaiden sisdllollisid
toimintaperiaatteita. Késitteiden epédselvyys on osasyy siihen, ettd
vertailtavuus vapaiden kaytostd eri maiden kesken on heikko Poh-
joismaidenkin valilla. Tilastointi on puutteellista myos siksi, ettei va-
paita kdytinnossa tilastoida, vaan ainoastaan maksetut etuudet. Va-
paita taas voivat tdysimddrdisesti hyodyntdd vain pysyvéssd tydsuh-
teessa olevat, koska heilldi on oikeus palata entiseen tyohonsa.
(Nososco 2002; Sauli ym. 2000; Haataja 2001)".

Monessa Pohjoismaassa vanhempainvapaita on kehitetty 1990-lu-
vulla ja 2000-luvun vaihteessa merkittavasti. Uudistukset ovat koh-
distuneet vanhempainvapaiden kokonaispituuteen ja isien kannusta-
miseen vapaiden jakamiseksi. Suomalainen vanhempainvapaa on sen
sijaan pysynyt - pienehkéjd muutoksia lukuun ottamatta - ldhes 1980-
luvun alun tasolla. Toisaalta Suomessa kehitettiin lastenhoitovapaa ja
tuki lapsen hoitamiseksi kotona vanhempainvapaan jdlkeen ensim-
mdisend Pohjoismaista. Eri perhevapaajdrjestelmilld voi olla eri ra-
hoittaja ja erilainen sosiaaliturva (valtio vs. kunta, universaalit edut
vs. kuntakohtaiset erot), erilaiset vaikutukset lastenhoidon ja ansio-
tyon jakamiseen vanhempien kesken (yhden vs. kahden hoivaajan ja
elattdjan perhemalli) ja tdtd kautta tyomarkkinoihin ja talouteen (su-
kupuolten tasa-arvo tyOeldmdssd ja taloudessa). Artikkelin tarkoituk-
sena on myos kannustaa vertailevaa tutkimusta vanhempain- ja mui-
den perhevapaiden sekd lastenhoitojdrjestelmien yhteiskunta-, ta-
lous- ja tasa-arvopoliittisten yhteyksien analysoimiseksi.

Vanhempainvapaiden alkuperdisend tarkoituksena oli tukea las-
tenhoidon jakamista, isdn vanhemmuutta ja sitd, etteivit didit joutuisi
kdrsimddn menetyksid tyourallaan pitkien tyostd poissaolojaksojen
seurauksena. Vanhempainvapaat ovat yksiselitteisimmin tarkoitettu
tukemaan kahden hoivaajan ja kahden tytssdkdyvan perhemallia.
Isyysvapaat tukevat myos kaksin lasta hoitavaa vanhempaa, mutta ei-
vat valttamattd lisdd ansiotyonjakoa, jos vanhempainvapaan jakami-
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nen on jostain syystd hankalaa. Lasten pdivahoitopalvelujen kehittd-
minen nihtiin alun perin keinona parantaa erityisesti naisten asemaa
tyoeldmdssd, jolloin ne tukivat kahden ansiotydssd kdyvan mallia.
Sen sijaan pitkid lastenhoitovapaita ovat kéyttdneet ensisijaisesti &i-
dit. Ne voivat parantaa ditien mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyo- ja
perhe-eldmé&d ja lisdtd ditien taloudellista riippumattomuutta lasten
ollessa pienid, mutta ne saattavat samalla my6s vahvistaa hoidon
tyonjakoa perheen sisdlld ja heikentdd pitkéllda tdhtdykselld ditien ja
naisten asemaa tyomarkkinoilla. (Rensen ja Sundstrom 2002; Leira
2002; Bergqvist 1999.)

Lakisdateisten vanhempainvapaiden lisdksi vanhemmilla on muita
palkallisia, korvattuja tai palkattomia perhevapaita. Yleisimpid ndistd
ovat erityyppiset oikeudet jiddd hoitamaan kotiin sairasta lasta. Nai-
den vapaiden késittelyn rajaan kokonaan tdmén artikkelin ulkopuo-
lelle. Sen sijaan artikkelissa kasitellddan lyhyesti vanhempainvapaiden
jilkeisid lastenhoitovapaita. Artikkelissa tarkastelen vanhempainva-
paita niiden tosiasiallisten toimintaperiaatteiden eli niiden hoivanja-
konormien mukaan, ei lakisditeisten nimikkeiden mukaan.

A) Aitiysvapaat®> ovat vain dideille korvattavia jaksoja ennen ja
jalkeen lapsen syntymén. Aitiysvapaat oli alunperin tarkoitettu
suojelemaan didin ja vastasyntyneen lapsen terveyttd ja &itiysraha
oli tarkoitettu korvaamaan ansionmenetyksid vapaan ajalta. Silla,
miten ditiysvapaista sdddetddn, voi olla vaikutusta lastenhoidon ja-
kamiseen. Pitkit ja joustamattomat vapaat (ditikiintiot) voivat hei-
kentédd isien osallistumismahdollisuuksia lasten hoitoon. Lopputu-
lokseen vaikuttaa kuitenkin 4itiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden
kokonaisuus.

B) Aideille ja isille yhteistd aikaa tarjoavat isyysvapaat on tarkoi-
tettu lapsen syntymén yhteyteen. Isyysvapaat eivit pidennd van-
hempainvapaata, koska vanhemmat ovat tdnd aikana yhtd aikaa
vapaalla, mutta ne tarjoavat mahdollisuuden isille tutustua lap-
seensa syntymadstd ldhtien, joten isyysvapaat tukevat kahden lasta
hoitavan vanhemman perhemallia.’?

C) Aitien ja isien kesken neuvoteltavat ja jaettavat vanhempainva-
paat, jolloin toinen vanhemmista saa vanhempainrahaa lasten hoita-
misesta ja toinen vanhemmista voi olla tyossa tai tehdd jotain muu-
ta. Mahdollisuus jakaa vanhempainvapaa tukee kahden hoivaajan
ja kahden tyossdkdyvan perhemallia.

D) Isille kiintididyt osat vanhempainvapaista, eli isdkiintiot, jotka
pidentdvdt vanhempainvapaan kokonaispituutta, jos isd kayttdd
oman osuutensa. Isdkiintiot vanhempainvapaissa ovat toistaiseksi
voimakkain kannuste kahden lasta hoitavan ja kahden tyodssidkay-
vdn vanhemman perhemallille.

Kuvaan vanhempainvapaiden kehitystd kasittelemélld ensin isyysva-
paiden tulon ditiysvapaiden rinnalle, koska isyysvapaa ei suoraan
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vaikuta vanhempien ansiotyonjakoon. Kolmessa seuraavassa jaksossa
tarkastelen, miten d&itiysvapaata on vihitellen kehitetty jaettavaksi
vanhempainvapaaksi. Aika ennen vuotta 1990 muodostaa ensimmadi-
sen ja 1990-luku sekd 2000-luvun alku muodostavat toisen kokonai-
suuden. Viidennessd luvussa tarkastelen vanhempainvapaiden kay-
ton joustomahdollisuuksia, koska niilld voi olla oma vaikutuksensa
vapaiden kayttoon. Ennen johtopditosjaksoa, jossa pohdin ldhinnd
Suomen tilannetta, kuvaan vield lyhyesti Pohjoismaiden erilaisia rat-
kaisuja vanhempainvapaiden jilkeiseen lastenhoitoon.

Isyysvapaat iitiysvapaiden ja ditiysrahakausien rinnalle

Aitiysvapaa on nykyisten vanhempainvapaiden ”&iti”. Sen tarkoituk-
sena oli suojella raskaana olevan didin ja vastasyntyneen lapsen ter-
veyttd sekd sitd, ettd &iti selviytyy vapaan aikana taloudellisesti tyo-
paikkaansa menettimittd. ILO:n ensimmdinen d4itiysvapaasuositus
vuodelta 1919 (No 3) tavoitteli vdhintddan 6 viikon vapaata ennen ja
jilkeen syntymidn. Ensimmdiset pakolliset d&itiysvapaat merkitsivéat
kuitenkin useille tyoldisdideille paitsi ansioiden menetystd myos
“tyokieltoa” tdltd ajalta. Esimerkiksi vuonna 1937 suomalaisista va-
paaehtoisista 330 sairaskassasta vain noin joka viides myonsi avus-
tusta synnyttdjille (Haatanen ja Suonoja 1992; Lahteenmaki 1995). Pal-
kattomista ditiysvapaista (synnytyslomista) sdddettiin useimmissa
Pohjoismaissa jo 1900-luvun alkuvuosina (Ferrarini 2003). Universaa-
limmat ja korvattavat d&itiysvapaat tulivat Pohjoismaissa voimaan
1950- ja 1960-luvuilla yleensd osana lakisddteistd sairausvakuutusjar-
jestelm&d. (taulukko 1).

Taulukko 1. Aitiysvapaa ja isyysvapaat Pohjoismaissa, viikkoja.

Norja Suomi Ruotsi Tanska Islanti
Aitiysvapaan voimaantulovuosi 1956 1964 1963 1960 1946
Alitiysvapaan pituus samana vuonna 10 14 12* 14 14%
Isyysvapaan voimaantulovuosi 1977 1978 1980 1984 1998
Isyysvapaan pituus samana vuonna 2 2 2 2 2
Isyyssvapaan pituus vuonna 2003 2 3 2 2 Lakkautettu
Isyyspaivarahasta ansiosidonnainen 1982 1980 1984
Péivarahan osuus ansioista 1990-I alussa 0 n. 80 90 80 Tasa-etu
Péivarahan osuus ansioista 2000-I alussa 0 n. 65 80 80 Lakkautettu

"Aitiysvapaa tarkoittaa niissd maissa lapsen syntyman jalkeistd aikaa

Ruotsissa ja Suomessa oikeus ditiysrahaan ei ole liittynyt &didin tyo-
markkina-asemaan eli siihen oliko &iti vapaalla tyostd vai kokonaan
tyovoiman ulkopuolella. Muissa maissa ditiysraha maksetaan vain
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tyovoimaan kuuluville &dideille. Suomessa ditiysrahaa alettiin maksaa
sairausvakuutusuudistuksen yhteydessd vuodesta 1964 alkaen, mutta
vasta vuona 1970 tydsopimuslainsddddannon mukainen ditiysloma tuli
yhtd pitkdksi kuin ditiysrahan maksukausi (Kivimdki 1998; L 320/
1970).

Isien oikeuksia pienten lasten hoitoon alettiin laajentaa 1970-luvul-
la. Toiset maat aloittivat isyysvapaasta ja toiset vanhempainvapaasta.
Nykyisin isyysvapaa tunnetaan kaikissa Pohjoismaissa. Pohjoismai-
den ulkopuolella isyysvapaat ovat harvinaisempi ja vihemman legi-
tiimi jdrjestelmd kuin vanhempainvapaa. Esimerkiksi EU:ssa on di-
rektiivit ditiys- ja vanhempainvapaasta (92/85/EC ja 96/34/EC), mut-
ta ei isyysvapaasta®.

Isyysvapaat on sijoitettu lapsen syntymdn ldheisyyteen ja ne tarjo-
avat isille mahdollisuuden osallistua lastensa eldmé&dn alusta ldhtien.
Isyysvapaita on perusteltu myos lisdavun tarpeella kotona. Suomessa
tasa-arvoasian neuvottelukunta esitti vuoden 1976 toukokuussa sosi-
aali- ja terveysministeriolle, ettd isille tulisi varata mahdollisuus lo-
maan heti lapsen syntymdan jdlkeen, jotta “diti voisi leviti ja perheen ta-
loustyot tulisivat kuitenkin hoidettua”. (Tasa-arvoasian neuvottelukunta
1997; HE 207/1977). Tanskassakin isyysvapaan yhtend perusteluna oli
se, ettd diti tarvitsee “ylimddrdistd kattd” heti lapsen syntymédn jal-
keen (Rostgaard 2002).

Isyysvapaasta sdddettiin ensimmadisend Pohjoismaista Suomessa ja
Norjassa vuonna 1977. Norjassa kahden viikon isyysvapaa tuli voi-
maan samana vuonna, Suomessa seuraavan vuoden alussa. Norjalaisi-
sien vapaa ei ole kuitenkaan osa vanhempainvakuutusta, niin kuin
suomalaisten, eikd ajalta makseta pdivdrahaa (Laki no. 4, 4.2.1977).
Sittemmin useissa tyoehtosopimuksissa, muun muassa koko julkisella
sektorilla, isyysvapaat on sovittu palkallisiksi. Isyysvapaan voi Nor-
jassa pitdd 14 viikon sisdlld lapsen syntymdésta.

Suomessa isyysvapaa ei alun perin ollut yksilollinen oikeus, vaan
se riippui didin suostumuksesta. Jos isd piti vapaata, lyheni ditiysva-
paan (mydhemmin vanhempainvapaan) pituus vastaavasti. Aitiysra-
hakauden pituutta pidennettiin kahdella viikolla isyysvapaan voi-
maan tullessa vuoden 1978 alussa. Isyysvapaasta tuli yksilollinen oi-
keus vasta 1990-luvun alussa. Vuonna 1991 vanhempainvapaan koko-
naispituutta lisédttiin noin kuukaudella ja isédt saivat yhden oman vii-
kon, joka ei vdhentinyt muuta vapaata. Vapaan pidennyksestd paa-
osa siirtyi dideille kdytettdviksi ennen lapsen syntymé&d. Kaksi isyys-
vapaaviikkoa oli yhd kytketty vanhempainvapaaseen. Vasta vuonna
1993 isidt saivat kokonaan oman, Pohjoismaiden pisimmé&n kolmen vii-
kon isyysvapaan. Samalla kuitenkin lyhennettiin lapsen syntymaén jal-
keistd vapaata kahdella viikolla ja vapaan pituus laski samalle tasolle
kuin se oli ollut 1980-luvulla. Nykyisin isyysvapaa ei ole endad sidottu
vain lapsen syntymén yhteyteen. Vapaan voi pitdd enintddn neljdssd
jaksossa, kun &iti on ditiys- tai vanhempainvapaalla.
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Ruotsissa isdt saivat vuonna 1980 oikeuden kahden viikon (10 ar-
kipdivan) isdpdiviin (pappa dagar) lapsen syntymdn yhteydessa. Isa-
pdivét olivat osa sairaan lapsen tilapdiseen hoitoon ja pienten lasten
vanhempien kontaktipdiviin® tarkoitettua rahastoa ja vapaaoikeuksia
(tillfallig fordldrapenning). Isdpdivat voi kdyttdd ennen kuin lapsi
tayttdd kaksi kuukautta eivdtkd ne vihennd muita pienten lasten van-
hemmille varattujen poissaolopdivien maadrdd. Vuodesta 1999 lahtien
tilapdisen poissaolon korvauksiin tarkoitettu rahasto on yhdistetty
vanhempainrahajirjestelméén. (Sundtrom ja Duvander 1998.)

Tanskassa kahden viikon isyysvapaa lapsen syntymédn yhteydessd
oli osa ditiys- ja vanhempainvapaan kokonaisuudistusta vuonna 1984.
Myos Tanskassa isyysvapaa oli alusta ldhtien isien yksilollinen oike-
us, mutta rajoittuu vain isiin, joiden puolisot kuuluvat tyévoimaan
(Rostgaard 2002). Islannissa isyysvapaa tuli voimaan 1990-luvun lo-
pussa ja oli kdytossd vain vuosina 1998-2000. Isyysvapaan saattoi pi-
téd 14 viikon sisdlld lapsen syntymaéstd. Vuoden 2001 alusta asteittain
voimaan tullut uusi ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaalaki ei endd tun-
ne isyysvapaata, mutta antaa mahdollisuuden pitdd dideille ja isille
kiintioityja vapaita myo6s yhtd aikaa. Isyyspdivédrahat olivat ennen
vuoden 2001 uudistusta matalia etuuksia. Tyoehtosopimusten kautta
tayttd palkkaa saavia isid ei (eikd myoskddn d&itejd) tilastoida, koska
he eivit saa pdivarahaa (Nososco 2002).

Taulukko 2. Isyysvapaata kiyttineitd isid 100 eldvind syntynytti lasta kohti
Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Islannissa 1990-luvulla.

Suomi Ruotsi Tanska Islanti
1990 39 86 53 -
1991 57 85 54 -
1992 62 82 56 -
1993 57 78 54 -
1994 59 78 54 -
1995 62 75 58 -
1996 63 73 56 -
1997 66 73 57 -
1998 69 73 59 22
1999 71 73 59 26
2000 74 73 58 28
2001 76 75 57 -

Liahteet: Ruotsi, RFV/ Tillfallig féréldrapenning; Tanska, Borchorstja Dahlerup (2003), taulu
3.3.; Islanti, Nososco 1997-2002. Norjan isyysvapaita ei tilastoida, koska ajalta ei makseta
korvauksia.
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Isyysvapaat ovat saaneet alusta ldhtien suuremman suosion kuin van-
hempainvapaiden jakaminen (taulukko 2, vrt. taulukko 4). Ruotsissa
ja Suomessa isyysvapaat ovat nykyisin yhtd suosittuja. Ruotsissa va-
paiden suosio on laskenut ja Suomessa kasvanut 1990-luvulla. Suo-
messa suosion kasvua selittdd 1990-luvun alun uudistus yksilollisestd
isyysvapaasta. Toisaalta suosion kasvun hitautta voi selittdd ansiopdi-
vdrahan tason aleneminen 1990-luvun alussa (Haataja 2003b). Ruotsis-
sa isyysvapaan suosion hiipumista 1990-luvun puolivilissd voi osit-
tain selittdd se, ettd pédivdrahan tasoa alennettiin 1990-luvun puoliva-
lin leikkauksissa hieman enemmain kuin vasta voimaan tulleen ns. isa-
kuukauden ajalta (Sundstrom ja Duvander 1998, 74). Tanskassa isyys-
vapaita kdyttdvien isien osuus on vain runsas puolet sataa syntynytta
kohti, mutta osuus on kuitenkin hitaasti kasvanut. Alhaisia lukuja se-
littdd myos se, ettd isdt, joiden puoliso ei ole oikeutettu ditiyspdivara-
haan, eivit voi jaddd isyysvapaalle.

Vanhempainvapaat 1970- ja 1930 -luvuilla

Ajatus vanhempainvapaasta kummankin vanhemman yksil6llisend ja
siirtdmdttoménd oikeutena (kiintid) on sisdltynyt jo 1980-luvun alussa
Euroopan unionin komission ensimmadiseen ehdotukseen vanhem-
painvapaadirektiivistd. Ehdotusta ei kuitenkaan tuolloin vield hyvak-
sytty. Euroopan unionin tasolla tyomarkkinaosapuolet saivat sovit-
tua vuonna 1996 kuuden kuukauden vanhempainvapaaoikeuksista,
joista kolme kuuluisi didille ja kolme isdlle. Sopimus hyviksyttiin
myos direktiivissa (96/34 EC), mutta kolmen kuukauden siirtdmétto-
myysperiaate lieveni puolisoiden kesken siirrettdvéksi oikeudeksi
(Moss ja Deven 1999, 3-4). Pohjoismaat toimivat kdytdnnossd uran-
uurtajina vanhempainvapaiden kehittdmisessd 1970- ja 1980-luvuilla.
Kun alun perin lyhyitd &ditiysvapaita vahitellen pidennettiin, tehtiin jo
1960- ja 1970-luvuilla aloitteita, ettd isille annettaisiin mahdollisuus
kayttdad pidennyksid (Kivimdki 1998; Tasa-arvoasian neuvottelukunta
1997, 26-29; KM 1975). Vanhempainvapaasta sdddettiin kuitenkin en-
simmdisend Ruotsissa (1974). Suomeen vanhempainvapaa tuli vuonna
1980, Islantiin 1981, Tanskaan 1984 ja viimeisend Norjaan 1987.
Ruotsissa koko ditiysvapaa muutettiin vuonna 1974 vanhempain-
vapaaksi, josta puolet voi pitdd 4diti ja puolet isd. Vapaan kokonaispi-
tuus oli tuolloin jo kuusi kuukautta. Uudistuksessa pdivdrahasta tuli
veronalainen ja pdivdrahan korvaustaso nostettiin 65 prosentista 90
prosenttiin. Pdivdarahassa on ansiokatto, joka on 7,5 -kertainen ns. vi-
himmadisturvaan oikeuttavaan tuloon verrattuna (basbelopp-tulo). Li-
sdksi vanhempainrahapdivit alkoivat kartuttaa loma- ja eldkeoikeuk-
sia samaan tapaan kuin palkkatyd. (Sundstréom ja Duvander 1998, 69-
73.) Vanhemmat, joilla ei ollut aiempia tyotuloja olivat oikeutettuja
matalaan vihimmadispdivarahaan. Vuodesta 1980 lihtien vanhemmat
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ovat saaneet pitdd aikaisemman korvaustason siirtyessddn uudelle
pdivédrahakaudelle, jos seuraava lapsi syntyy 24 kuukauden ja vuo-
desta 1986 ldhtien 30 kuukauden kuluessa edellisen lapsen syntymaés-
td. Tadlloin esimerkiksi se, ettd &diti on tehnyt edellisen lapsen synty-
mén jdlkeen vain osa-aikatyotd, ei alenna uutta pdivédrahaa. (Bjorn-
berg 2002).

Isin oikeudet vanhempainvapaaseen olivat Ruotsissa kytkoksissd
didin tyomarkkina-asemaan aina vuoteen 1986 asti. Myos isdn pdiva-
rahan taso riippui didin ansiotasosta vuoteen 1988 asti. Vanhempain-
vapaata pidennettiin 1980-luvulla useaan otteeseen. Vuonna 1988 va-
paiden kokonaispituus oli 12 ja vuonna 1989 jo 15 kuukautta. Tasta
ajasta kolmelta kuukaudelta maksetaan kuitenkin vain vahimmadispéi-
vdrahaa. Vanhempainvapaan kokonaispituuden tavoitteeksi asetettiin
samana vuonna 18 kuukautta, mutta 1990-luvun lama kuitenkin hi-
dasti uudistustahtia (Rostgaard 2002; Sundstrom ja Duvander 1998).
Ruotsalainen vanhempainvapaa tarkoittaa yleensd lapsen syntymin
jalkeen pidettdvdd vapaata, vaikka vapaan voikin aloittaa ennen lap-
sen syntymdd. Ennen lapsen syntymdd dideilld on oikeus siirtyd tar-
vittaessa kevedmpiin tehtdviin. Jos tdiméd ei onnistu on raskaana oleva
oikeutettu vapaaseen ja raskauspdivdrahaan. Tdtd mahdollisuutta on
kdyttanyt noin neljannes raskaana olevista (RFV).

Suomessa jaettavaa vanhempainvapaata on kehitetty vuodesta
1980 ldhtien. Tuolloin ditiysvapaan kokonaispituus oli runsaat 8 kuu-
kautta ja isdt saivat kayttdd siitd kuukauden. Seuraavana vuonna &i-
tiysvapaata pidennettiin myos noin kuukaudella. Pidennys kohdentui
jaettavaan vanhempainvapaaseen. Vuosina 1982 ja 1985 jaettavaa van-
hempainvapaata kasvatettiin lyhentdmélld vain &dideille tarkoitettua
osuutta vapaasta, ja etuuksien sekd vapaiden nimikkeisto uusittiin
kaytantod vastaavaksi (ks. viite 2). Vuodesta 1987 ldhtien vanhempai-
nvapaasta on kiintioity dideille noin nelja kuukautta (105 arkipdivad).
Aiti voi vuodesta 1991 alkaen kayttdd vapaastaan 1,2-2 kuukautta en-
nen lapsen syntymaa. Aitiysvapaata ei voinut siirtdd isélle, vaikka iti
olisi sairastunut vakavasti lapsen syntymén jilkeen ja ollut kykene-
méton hoitamaan itsedédn tai lastaan (PEVA II 2001). Naissd tilanteis-
sa isd saattoi tulla avuksi kotiin pitimalld isyysvapaan jilkeen hoito-
vapaata, jolta ajalta ei saanut lainkaan tukea. Tdmé& epékohta poistui
vasta vuoden 2003 vanhempainvapaauudistuksessa; sairastunut 4iti
voi siirtyd sairauspdivdrahalle ja isd kdyttdd ditiysrahapdivid.

Suomalaiset &itiys-, isyys- ja vanhempainpdivédrahat olivat vuoteen
1981 asti verottomia ja matalaan ansiokattoon sidottuja. Maksimipdi-
vdaraha ldheni 1970-luvulla vdhimmadispdivdarahaa ja menetti kdytan-
nossd arvonsa ansionmenetyksen kompensoijana (Maljanen ja Nieme-
1a 2000, 20). Vuonna 1982 vanhempainpdivdrahat tulivat veronalaisik-
si ja ansiokatosta luovuttiin. Naisten keskiansioilla pédivdrahan tasoksi
muodostui noin 80 prosenttia tyotuloista. Vanhempainrahan korva-
ustasoja ja maksuperusteita muutettiin 1990-luvulla. Vuosikymmenen
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alkupuolella ansiopdivdrahan tasoa leikattiin ja vdhimmadispdivarahan
tasoa korotettiin, vuosikymmenen jdlkipuolella vdhimmdispdivara-
han taso leikattiin ja pienimpien ansioiden vaikutusta ansiopdivira-
haan vdhennettiin. Uudistuksilla lisdttiin vdhimmadispdivarahan saaja-
méadrdd (Haataja 2003Db).

Islantilaiset tyossdkdyvat didit saivat palkallisen kolmen kuukau-
den (12 viikon) ditiysvapaan vuonna 1975. Vuonna 1981 ditiysvapaa
muutettiin vanhempainvapaaksi niin, ettd ensimmdinen kuukausi oli
varattu didille ja kaksi muuta kuukautta vanhemmat saattoivat jakaa
keskenddn vanhempainvapaana (Eydal 2001). Uudistuksessa tyovoi-
man ulkopuolella olevat &didit tulivat vahimmadispdivarahan piiriin.
Ansionmenetyksend maksettiin suhteellisen pientd korvausta. Toi-
saalta Islannissa, kuten useimmissa muissakin maissa, tyoehtosopi-
muksiin on neuvoteltu palkallisia vapaita.

Tanskalaisten ditiysvapaa oli 3,5 kuukautta (14 viikkoa) vuosina
1960-1980. Vuonna 1980 ditiysvapaata pidennettiin kuukaudella.
Vuonna 1984 olemassa olevan ditiysvapaan lisdksi sdddettiin 2,5 kuu-
kauden pituisesta vanhempainvapaasta, jolloin vapaiden kokonaispi-
tuudeksi tuli 7 kuukautta. Aidille kiintidity vapaa oli kuukausi ennen
lapsen syntymadd ja 3,5 kuukautta syntymadn jdlkeen. (Rostgaard 2002;
Rostgaard ym. 1999). Aitiys- ja vanhempainvapaalta maksettavien
pdivdarahojen korvaustaso on ollut 80 % ansioista, mutta pdivarahoilla
on Ruotsiin ja Norjaan verrattuna matala ansiokatto (Nososco 2002,
46). Oikeus ditiys- ja vanhempainrahaan koskee vain ty6voimaan
kuuluvia, tyollisid ja tyottomid vanhempia (Missoc 2001).

Norjassa 2,5 kuukauden (10 viikkoa) palkallinen &itiysvapaa tuli
voimaan vuonna 1956. Aitiysvapaan pituutta lisattiin 1970-luvulla en-
sin kolmeen (1971) ja sitten 4,5 kuukauteen (1977). Aitiysvapaata laa-
jennettiin edelleen 1980-luvulla. Vuonna 1987 ditiysvapaa muutettiin
padsaantoisesti vanhempainvapaaksi. Aidille kiintivitiin 3 viikkoa en-
nen lapsen syntymda ja 1,5 kuukautta lapsen syntymaén jdlkeen. Loput
vapaasta vanhemmat saattoivat jakaa keskenddn. (Eydal 2001.) Tyo-
voiman ulkopuolella oleville dideille maksetaan lapsen syntymén yh-
teydessda kohtuullinen veroton kertakorvaus ditiysavustuksena, mut-
ta ei pdivdrahaa (Missoc 2001). Vuoden 1999 heindkuuhun asti isat
saattoivat jdddd vanhempainvapaalle vain, jos didin pédivdrahaehdot
tayttyivat.

Vuoteen 1990 mennessd kaikissa Pohjoismaissa oli toteutettu jaet-
tava vanhempainvapaa. Vapaiden pituudet, dideille varatun ja jaetta-
van vapaan osuudet vaihtelivat huomattavasti (taulukko 3). Lapsen
hoitojdrjestelyjen kannalta tdrkein merkitys on silld vapaalla, joka on
kohdennettu lapsen syntymaén jélkeiselle ajalle, koska vapaan jdlkeen
julkisen sektorin vastuu lastenhoitojdrjestelyistd siirtyy valtiolta kun-
nille, eivdtkd laajennukset kartuta tydsuhde-etuuksia.
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Taulukko 3. Vanhempainvapaan kehitys, voimaantulovuosi ja vapaiden pi-
tuus (vitkkoja).

Ruotsi Suomi* Islanti Tanska Norja
Jaettavan vanhempainvapaan synty 1974 1980 1981 1984 1987
Vapaan kokonaispituus, josta 24 37 12 28 33
Aitiysvapaata 0 33 4 18 9
- tastd ennen lapsen syntymaa 0 4 0 4 3
Jaettavaa vanhempainvapaata 24 4 8 10 24
Jaettavan vapaan osuus, % 100 I 66 36 73
Tilanne vuonna 1990
Vapaan kokonaispituus, josta 60 42 12 28 33
Aitiysvapaata 0 17,5 4 18 9
- tastd ennen lapsen syntymaa 0 5 0 4 3
Jaettavaa vanhempainvapaata 60 24,5 8 10 24
Jaettavan vapaan osuus, % 100 58 66 36 73

* Vapaiden pituus, kun isit kayttivdt isyysvapaan.

Vapaiden pituudet lapsen syntymén jidlkeen vaihtelivat Islannin 3
kuukaudesta Ruotsin 15 kuukauteen. Suomessa lasta voitiin hoitaa
Pohjoismaista toiseksi pisimpéddn eli noin 9 kuukauden ikdédn. Lopulli-
nen aika riippui siitd pitiko isd isyysvapaata. Jaettavan vapaan osuus
oli suurin Ruotsissa ja pienin Tanskassa, jossa oli my6s pisin vain &i-
deille varattu osuus. Vanhempainpdivarahojen korvaustasot olivat
1990-luvun alussa, Islantia lukuun ottamatta, historiansa korkeimmal-
la tasolla.

Tilanne 2000-luvun alussa

1990-luvun vaihteessa ndytti yha siltd, ettd vanhempainvapaan piden-
tdminen ja mahdollisuudet jakaa vapaata eivét juuri muuttaneet kay-
tantojd. Aidit ovat kayttdneet padsddntoisesti vapaiden pidennykset.
Pidentyneiden vapaiden ansiosta didit eivdt kuitenkaan katkaise tyo-
uraansa niin usein, kuin lyhyiden vapaiden aikana (Rensen ja Sund-
strom 2002). Pohjoismaissa alettiin etsid uusia keinoja isien kannusta-
miseksi vanhempainvapaiden jakamiseen. Tarkein ndistd oli niin sa-
nottu isdkiintio, jolla kasvatettiin vapaan kokonaispituutta: Lasta voi-
taisiin hoitaa pidemp&ddn kotona vanhempainvakuutuksen turvin, jos
isd kayttdd oman kiintionsa.

Isdkiintiostd sdddettiin ensimmadisend Norjassa (1993). Kiintio esi-
teltiin lempednd pakkona tai kehotuksena isille osallistua lasten hoi-
toon ja jakaa hoitoa didin kanssa (Leira 1999). Uudistuksessa lis&ttiin
vanhempainvapaan kokonaispituutta noin kahdeksasta vaihtoehtoi-

34

‘ 2. artikkeli 25-48.p65 34 $ 3/17/2004, 3:06 PM



| NN T 1] E: [T 111 ||

ARTIKKELIT

sesti joko 11:een tai 13:een kuukauteen (Skrede 2002). Lyhyemmialtd
vapaalta maksetaan 100 ja pidemmadltd 80 prosentin korvaus ansiosta
suhteellisen korkeaan ansiokattoon asti (Nososco 2001, 43). Useim-
mat vanhemmat valitsevat pidemman vaihtoehdon (Rostgaard 2002).
Vanhempainrahakauden paattyessa lapsi on siis 10-12 kuukauden
ikdinen. Ruotsissa yhden kuukauden ansiosidonnainen isdkiintit (ja
aitikiintio) rajattiin olemassa olevasta 15 kuukauden vanhempainva-
paasta vuonna 1995. Vuoden 2002 alusta isdkiintiotd (ja ditikiintiotd)
kasvatettiin kuukaudella lisidmaélld vastaavasti ansiosidonnaisen va-
paan pituutta. Ruotsissa lapsen ikd voi olla 16 kuukautta, kun van-
hempainvapaa pddttyy, mutta kolmelta kuukaudelta maksetaan yha
vain vdhimmadispdivarahaa.

Tanskassa pidennettiin vuonna 1999 vanhempainvapaiden koko-
naispituutta kahden viikon isdkiintiolld, joka oli pidettava valitts-
madsti ditiys- ja vanhempainvapaan jdlkeen. Vanhempainvapaiden ko-
konaispituus lapsen syntymin jdlkeen kasvoi uudistuksessa noin 6,5
kuukauteen. Isdkiintio ehti olla voimassa vain muutaman vuoden, sil-
la kiintiostd luovuttiin vuonna 2002. Tassd uudistuksessa ditiys- ja
vanhempainvapaan yhteinen pituus kasvoi ldhes vuoden mittaiseksi.
Aideille on yha kiintidity kuukausi ennen lapsien syntymdi ja 3,5
kuukautta lapsen syntymdn jdlkeen. Jaettavana on yhteensd kahdek-
san kuukautta. Vanhempainvapaan pituutta voi kasvattaa tietyin
edellytyksin timdnkin jilkeen joko kymmeneen tai 11,5 kuukauteen
asti, mutta lisdajalta ei makseta korvauksia®. Aitiysvapaa ja korvaa-
mattomat jaksot mukaan lukien lasta voi nykyisin hoitaa kotona 15
kuukautta syntyman jalkeen.

Islanti otti vuonna 2000 suuren harppauksen vanhempainvapaa-
korvauksissa, vapaan pituudessa ja kiintidinnissd (Act on Maternity/
Paternity Leave and Parental Leave, Altingin 125 istuntokausi 1999-
2000). Tuolloin s&déddettiin vuosina 2001-2003 voimaan tulleesta 4itiys-,
isyys- ja vanhempainvapaasta. Vuoden 2003 alusta dideilld ja isilld on
kummallakin ollut kolmen kuukauden yksilollinen vapaa lapsen syn-
tyméan yhteydessa. Lisdksi vanhemmat voivat jakaa haluamallaan ta-
valla kolmen kuukauden vanhempainvapaan. Kiintididyistd vapaista
tuli ansiosidonnaisia (80 %), mutta jaettavan vapaan ajalta ei makseta
pdivdrahaa. (Eydal 2001.) Lainsddd&dnté ei endd tunne isyysvapaata,
mutta isdt voivat kdyttdd kiintiostddn haluamansa osan yhtd aikaa &i-
din kanssa isyysvapaan tapaan. Vanhempainrahakaudella lasta voi
hoitaa Islannissa kuuden kuukauden ja koko vanhempainvapaalla yh-
deksdn kuukauden ikdiseksi.

Ajatus isdkiintiostd vanhempainvapaan jatkajana ei ole Suomessa-
kaan uusi. Tasa-arvoasian neuvottelukunta esitti vuonna 1989, ettd
vanhempainvapaata tulisi jatkaa 12 kuukauteen, jos isét pitavat 2 kuu-
kauden pidennyksen (30.5.1989, Dno 9/52N/89). Sosiaali- ja terveys-
ministerion asettama Isdtoimikunta esitti 10 vuotta mychemmin yh-
den kuukauden isdkiintiotd olemassa olevan vanhempainvapaan jat-
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koksi (KM 1999). Kuukauden isdkiintio otettiin Suomessa lopulta
kayttoon vuoden 2003 alussa. Isdkiintio pidentdd vanhempainvapaan
kokonaispituutta kahdella viikolla, mutta pidennyksen (bonusva-
paan) saantiehtona on, ettd isd pitdd ensin vdhintddn kaksi viikkoa
nykyisen vanhempainvapaan lopusta. Jatkoaika, niin sanottu bonus-
vapaa, on pidettdvd vilittomdsti vanhempainvapaan jilkeen (Takala
2003). Lapsi on Suomessa 9-10 kuukauden ikdinen vanhempainvapaan
pddttyessd, riippuen siitd paljonko diti on pitinyt vapaastaan ennen
lapsen syntymada ja pitddko isd vanhempainvapaata ja bonusvapaan.

Isdkiintiot ovat siirtdmdttomid vanhempainvapaaoikeuksia. Eroja
on kuitenkin yksinhuoltajien oikeuksissa. Ruotsissa ja Norjassa yksin-
huoltajat voivat kayttdd isdkiintion tuoman lisdyksen vanhempainva-
paa-aikaan. Islannissa toisen vanhemman oikeus siirtyy toiselle puoli-
solle vain siind tapauksessa, jos toinen vanhemmista kuolee ennen
kuin 18 kuukautta lapsen syntymdstd on kulunut. Toisaalta lapsen
huoltaja voi antaa isyys-/ditiysvapaakiintion oikeuden my6s henki-
l6lle, jolla ei ole lapsen virallista huoltajuutta. Suomessa yksinhuolta-
jadidit eivat voi kdyttdd hyvakseen isdkiintion bonusaikaa, mutta yk-
sinhuoltajaisdt voivat.

Vanhempainvapaiden sisdlto ja tarjonta on 2000-luvun alkuun tul-
taessa erilaistunut Pohjoismaiden kesken merkittavasti 1990-luvun al-
kuun verrattuna. Tilanne on esitetty kuviossa 1.

Kuwvio 1. Vanhempainvapaiden kokonaispituus ja muodot vuonna 1990, 2001
ja 2003 Pohjoismaissa, viikkoina.
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Norjalainen vanhempainvapaa on esitetty kuviossa yleisimmin kiytetyn, 52 viikon pitui-
sena 80 % korvaustason mukaan. Tanskalainen vuonna 2002 voimaan tullut
vanhempainvapaa on esitetty pidennyksineen, joilta ei suoriteta korvauksia.
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Suomalainen vanhempainvapaa on vuosituhannen alussa Pohjoismai-
den toiseksi lyhin, kun se 1990-luvun alussa oli toiseksi pisin. Isdkiin-
tio toteutettiin Suomessa viimeisend Pohjoismaissa ja ainoana ehdolli-
sena ratkaisuna. Tanskalainen isdkiintio muistutti eniten nykyistd suo-
malaista versiota, vaikkakaan siihen ei sisdltynyt muita ehtoja kuin
ajan sijoittaminen heti vanhempainvapaan jdlkeen, mutta se ehti olla
voimassa vain neljd vuotta.

Kayttoasteita ja kiytiantoja

Onko isdkiintididen sisdllyttdiminen vanhempainvapaisiin 1990-luvulla
vahvistanut kahden lasta hoitavan vanhemman mallia, ovatko isit ja-
kaneet vanhempainvapaita aikaisempaa enemmin? Jos lopputulosta
arvioidaan taulukon 4 avulla, ndyttdd vastaus myonteiselta.

Norjassa isdkiintio nosti isien osuuden noin prosentista pariin
kymmeneen prosenttiin ja isien mé&drd suhteessa ditiys- ja vanhem-
painrahaa saaneisiin on téstd yli kaksinkertaistunut 2000-luvulle tulta-
essa. Tanskassa vuoden 2002 alussa poistettu isdkiintio ehti saada
suuren suosion verrattuna (tuolloin suhteellisen lyhyen) vanhempain-
vapaan jakamiseen (Borchorst ja Dahlerup 2003). Islannin uusi van-
hempainvapaan isdkiintié sai heti suuren suosion.

Ruotsissa isdt ovat jakaneet vanhempainvapaata jo ennen kiintititd
méadrdd, mutta keskimddrdinen aika lyheni. Tdma johtui siitd, ettd en-
simmdisen lapsen aikana pidempid vapaita pitdneet isdt lyhensivit
vanhempainvapaakautta toisen lapsen aikana. Toisaalta ne, jotka eivit
ennen jakaneet vapaata, alkoivat nyt kadyttdd uutta kiintiotd. Suuri osa
isistd ei edelleenkddn pitdnyt vanhempainvapaata. Tamd merkitsi sitd,
ettd vanhempien keskimé&adrdinen aika lasta kohti vdheni kahden en-
simmdisen ikdvuoden aikana. (Jansson ym. 2003, 100-102.)

Suomessa vanhempainvapaita jakavia isid on ollut vain runsas pro-
sentti. Uutta ehdollista isdkiintiotd bonusvapaineen kaytti ensimmadi-
sen puolen vuoden aikana noin 400 isdd, kun perinteisia vanhempain-
vapaapdivid jakoi yli 1000 isdd. Vanhempainvapailla olevien isien ko-
konaismddrd lisdantyi noin 50 prosentilla, mutta lisdys on kaukana
hallituksen esityksen arviosta, jonka mukaan noin 20 prosenttia kai-
kista isistd kayttdisi uutta oikeuttaan (Takala 2003).

Luvut isien osuudesta vanhempainvapaan jakajina ovat monesta
syystd kuitenkin suuntaa antavia. Tdm& johtuu osittain vanhempain-
vapaiden joustomahdollisuuksista. Esitetyt luvut eividt kerro, ovatko
isdt pitdneet vapaansa osa-aikaisina vai kokoaikaisina tai kuinka suuri
osa vapaista on myoShennetty. Se, ettd isd pitdd vanhempainvapaata,
ei vilttamatta tarkoita, ettd vanhemmat vuorottelevat hoidon ja tyos-
sdkdynnin vélilld. Yhteinen aika on mahdollista muulloinkin kuin
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isyysvapaan aikana. Kun toinen vanhemmista saa vanhempainrahaa,
voi toinen pitdd esimerkiksi vuosilomaa tai olla sapattivapaalla kotona.
Tanskassa vanhempainvapaalta hoitovapaalle jaavat didit pitivat useim-
miten vuosilomansa kun isd piti vanhempainvapaansa (Rostgaard
2002). Myos pisimpien vapaiden maassa Ruotsissa kesikuukaudet ovat
yleisin aika, jolloin isdt kayttavét vapaitaan’. Lyhyet isdkiintiot voivat
kdytdnnossd toimia samaan tapaan kuin isyysvapaat tarjoamalla van-
hemmille yhteistd aikaa lasten kanssa. Silloin vapaita ei hyddynnetd
lasten kotihoitoajan pidentdmiseksi vanhempainvakuutuksen turvin.

Taulukko 4. Vanhempainvapaita jakaneita isid 100 ditiys- ja vanhempainrahaa
saanutta ditid kohti.

Suomi Ruotsi* Norja* Tanska: Tanska: Islanti *
jaettu isakiintio

1990 22 354 1,2 23 - 1,4
1991 2,5 36,1 . . -
1992 2,6 36,8 . . -
1993 24 37,7 . . - ..
1994 22 395 20,9 2,3 - 0,3
1995 1,8 388 33,1 2,3 - 0,2
1996 1,6 45,2 36,9 2,0 - 0,3
1997 1,8 44,7 39,0 1,9 - 0,3
1998 1,7 48,0 40,6 1,8 57
1999 1,6 56,7 40,9 2,0 13,3
2000 1,5 60,6 42,1 1,9 17,1 .
2001 1,6 66,3 440 1,9 19,5 48,5

*Vanhempainvapaita jakaneet isétja isdkiintion kayttéjat samoissa luvuissa. Lihteet: Suomi,
Kela:n tilastolliset vuosikirjat; Tanska Borchost ja Dahlerup 2003, Muut maat: Nososco.

Vanhempainvapaiden joustomahdollisuudet ja tietojen puute joustojen
kaytostd vaikeuttavat isien ja ditien kdyttdytymisen arvioimista. Jous-
tavuus voi kuitenkin lisdtd isien kiinnostusta vapaisiin. Seuraavassa
tarkastellaan, minkalaisia jouston mahdollisuuksia vanhempainvapaa-
jdrjestelmiin sisdltyy. Vanhempainvapaapdivid voi mychentdd muualla
paitsi Suomessa. Norjassa vapaita voi mychentdd kunnes lapsi tayttda
kaksi vuotta. Ruotsissa ja Islannissa pdivid voi jaksottaa kunnes lapsi
on kahdeksan vuotta ja Tanskassa kunnes lapsi on tdyttdnyt yhdeksdn
vuotta. Islannin &iti- ja isdkiintiopdivid voi myohentdd kunnes lapsi
tayttdd 18 kuukautta. Kaikissa maissa on mahdollista pitdd vanhempai-
nvapaata osa-aikaisena, mutta osa-aikaisten vapaiden sddnnot, periaat-
teet ja joustavuus vaihtelevat huomattavasti. Yhteistd osa-aikajdrjestel-
mille on se, ettd 4iti ja isd voivat olla osa-aikaisella vanhempainvapaal-
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la samalla ajanjaksolla ja vuorotella lastenhoidossa kotona. Vain Suo-
messa osa-aikaisen vanhempainvapaan ja osa-aikatyon samanaikai-
suus on ehto vanhemmille. Muualla toinen vanhemmista voi olla osa-
aikavapaalla kun toinen on vaikkapa kokoaikatyossa.

Osa-aikaiseen vanhempainvapaaseen liittyy erilaisia pdivarahan
maksujdrjestelyjd. Norjassa osa-aikajdrjestely perustuu ”aikatiliin tai -
pankkiin” (time account/tidskonto). Vanhempi voi valita osa-aika-
tyon pituuden (nykyisin 50, 60, 75, 80 tai 90 prosenttia) ja saada osa-
aikatyon pituuteen suhteutettua, vdhennettyd pdivdrahaa. Osa-aika-
vapaa ei koske kuitenkaan isdkiintiotd. Osa-aikatyo pidentdd pdivara-
han maksuaikaa. Esimerkiksi 50 prosentin osa-aikatyotd tekevd saa
vanhempainrahasta vain puolet, mutta kaksi kertaa pidemmalta ajal-
ta. Saman tapainen malli sisdltyy tanskalaiseen osa-aikaiseen van-
hempainvapaaseen, mutta ei yhtd joustavana®.

Ruotsissa osa-aikainen vanhempainraha on myos sidottu tyoai-
kaan (75, 50, 25 tai 18 prosenttia), mutta ilman aikapankkia. Ajallisesti
osa-aikaista vanhempainrahaa maksetaan siis yhtd monelta paivalta
kuin kokoaikaistakin. Osa-aikainen vanhempainraha tarkoittaa, ettd
vanhempainrahakaudella osa-aikaiseen ansioty6hon palaava ei mene-
td koko pdivdrahaansa vaan pdivdarahan taso laskee sitd mukaa, kun
tydaika kasvaa. My®os Islannissa osa-aikainen d&itiys-, isyys- ja van-
hempainvapaa ovat mahdollisia ilman aikapankkia.

Suomessa vanhempainrahan maksamista ei lopeteta, jos vanhempi
palaa ennen maksukauden loppumista tychon. Aitiysrahakaudelta
tyohon palavalle maksettiin tdyttd pdivarahaa vuoteen 1995 asti, mut-
ta vanhempainvapaalta tyohon palaaville on maksettu vain vdhim-
mdispdivdarahaa, riippumatta siitd tehddanko tdnd aikana osa- tai ko-
koaikatyotd. Vuoden 2003 alussa voimaan tullut osa-aikainen
vanhempainvapaajdrjestelma oikeuttaa 50 prosentin korvaukseen
kummankin vanhempainrahasta, kun tekee 40-60 prosentin osa-aika-
tyotd. Osa-aikamahdollisuus ei koske isdkiintion kahta bonusviikkoa.
Osa-aikainen vapaa edellyttdd, ettdi molemmat vanhemmat ovat voi-
neet sopia tyonantajansa kanssa osa-aikatyostd ja ettd vanhemmat
hoitavat lastaan vuorotellen kotona vé&hintddn kahden kuukauden
ajan. Osa-aikavapaat eivdt koske yksinhuoltajia, koska ndilld ei ole
kumppania jakamaan lapsen kotihoitoa.

Vanhempainvapaiden jilkeen

Suomea ja Islantia lukuun ottamatta vanhempainvakuutuksen turvin
voi 2000-luvun alussa hoitaa lasta kotona lapsen syntyman jidlkeen vi-
hintddan vuoden, jos kaikki oikeudet vapaaseen kidytetdan. Vaikka
vanhempainvapaa on Islannissa Pohjoismaiden lyhin, vapaan pituus
on kuitenkin kolminkertaistunut 1990-luvun alkuun verrattuna. Suo-
messa sen sijaan vanhempainvapaan pituus on pysynyt 1980-luvun
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alun tasolla ja jopa lyhentynyt, vaikka vanhempainrahan maksupdivat
perhettd kohti ovat lisddntyneet (kuvio 2). Kuviossa pilarien korkeus
nollan yldpuolella kuvaa vanhempainvapaan pituutta lapsen synty-
mén jdlkeen, jos isd kadyttdd isyysvapaansa (ennen vuotta 1993) ja 4iti
aloittaa vapaansa aikaisintaan 5 viikkoa ennen laskettua synnytysai-
kaa.

Kuwio 2. Suomalaiset vanhempainvapaat vuosina 1964-2004.
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Alitiys- ja vanhempainvapaan pituus lapsen syntyman jalkeen, kun isd pitdd isyysvapaan
ja diti enintddn 5 viikkoa ditiysvapaata ennen lapsen syntymaa.

Aikaisemmin on kdynyt jo ilmi, etteivdt vanhempainvapaat ole koko
ajalta ansiosidonnaisia. Vanhempainvapaiden jdlkeen Pohjoismaat Is-
lantia lukuun ottamatta tarjoavat myos pidennettyjd lapsenhoitojakso-
ja. Matalasti korvattujen vanhempainvapaajaksojen ja muiden pienten
lasten hoitovapaiden viililld ei ensisilméykselld néyttdisi olevan paljon
eroja. Eroja on kuitenkin sen suhteen, miten tyosuhde-etuudet kart-
tuvat vapailta ja mistd jdrjestelmd rahoitetaan. Keskustelu lastenhoi-
totuista (ja didinpalkasta) yleistyi Pohjoismaissa jo 1960- ja 1970-lu-
vuilla, jolloin &itiys- ja vanhempainvapaat olivat lyhyitd ja matalasti
korvattuja ja suunnitelmat julkisesta pdivdhoidosta vasta alkuvaihees-
sa (Hiilamo 2002; Vilimdki 1999; Bergqvist ym. 1999; Marin 199%4;
Wennemo 1994). Vaikka vanhempainvapaita ja julkista pdivdhoitoa on
ndistd ajoista kehitetty, ovat myos erilaiset hoitovapaat ja tukimuo-
dot yleistyneet.
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Suomessa sdddettiin lasten pdivdhoidosta jo vuonna 1973, mutta
pdivdhoitopaikkojen tarjonta ei vastannut kysyntdd vield seuraavalla
vuosikymmenelldkdan. Vuonna 1985 ldhinnd sosiaalidemokraattien ja
keskustapuolueen kesken syntyi niin sanotun lastenhoitokompromis-
si, jonka yhtend selityksend on pidetty juuri pulaa p&ivdhoitopaikois-
ta. Keskustelua lasten kotihoidon tuesta vauhditti myos vaiittely koti-
hoidon vs. laitoshoidon paremmuudesta (Bergqvist, Kuusipalo ym.
1999; Vilimaki 1999). Alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmat saivat
vuoden 1990 alussa oikeuden valita joko kunnan jdrjestiman paiva-
hoitopaikan tai mahdollisuuden hoitaa lasta kotona kotihoidon tuella
ja hoitovapaalla. Kotihoidontuesta tuli osa kuntien valtionosuuteen
oikeuttavia pdivdhoitojdrjestelyjd ja pdivdhoitoa halvemmat kustan-
nukset. Kotihoidon tuelle muodostui véhitellen muitakin kuin pédiva-
hoidollisia tavoitteita (Ilmakunnas 1995). Esimerkiksi tuen alkuperdi-
nen merkitys korvauksena siitd, ettei kdytd kunnallisia pdivdhoitopal-
veluja, on vdhentynyt sitdi mukaa kun etuutta on sovitettu yhteen
tyottomyysturvan kanssa (Hiilamo 2002; Haataja 2003b). Kotihoidon
tuki kuntalisineen 1990-luvulla on vdhentdnyt pdivdhoidon kysyntdd
ja my0s tyovoiman tarjontaa. Pdivdhoidon kysyntdd ovat voineet vé-
hentdd myo6s lamavuosien leikkaukset. Leikkaukset ilmenivit pysy-
van pdivahoitohenkiloston ja erityispalvelujen tarjonnan supistuksina
sekd lapsiryhmédkoon kasvuna (Kahiluoto 2002). Suomessa hoidettiin
1990-luvulla Norjan ohella véhiten, eli alle puolet alle kouluik&ista
lapsista kunnallisessa pdivdhoidossa. Suomen lukuihin vaikuttavat
kotihoidon tuen yleisyys ja korkea tyottomyys, mutta Norjan lukui-
hin pdivdhoitopalvelujen puute (Haataja 2003a; Nososco 2002; El-
lingseeter 2002; Salmi 2000).

Norjassa on kummallakin vanhemmalla ollut oikeus palkattomaan,
mutta eldkevuosia kartuttavaan vuoden pituiseen vapaaseen van-
hempainvapaan jidlkeen (Rostgaard 2002). Jos molemmat vanhemmat
pitdvit vapaansa perdkkdin, on lapsi suunnilleen kolmen vuoden ikii-
nen, kun vapaat loppuvat. Oikeistohallituksen aikana vuonna 1998
otettiin Norjassa kdyttoon myos lastenhoitoraha (kontantstette). Hoi-
torahan voi saada tdytend jokaisesta alle 3-vuotiaasta lapsesta, joka ei
kaytd kunnallista pdivdhoitoa, ja asteittain alennettuna, jos lapsi on
osa-aikaisessa pdivdhoidossa alle 30 tuntia viikossa. Hoitoraha on,
toisin kuin Suomessa, veroton valtion rahoittama tulonsiirto. Sen voi
kayttdad myos yksityisten palvelujen ostoon. Hoitorahan ideologisena
tavoitteena oli lisdtd vanhempien aikaa lapsille vaihtoehtona kunnal-
liselle pédivdahoidolle. Vaihtoehdosta puhumista on Norjassa pidetty
kuitenkin ongelmallisena, koska pdivdhoitopaikkojen vajaus on Poh-
joismaiden suurimpia. Myoskddn ensimmadiset seurantatutkimukset
eivdt osoittaneet, ettd vanhemmat, kdytdnnossd didit, olisivat lisdn-
neet aikaansa lastenhoidossa, koska ditien - ja isien - tyossakdynti oli
pysynyt kdytdnnossd ennallaan (Rissanen ja Knudsen 2001; Ellingsee-
ter 2002).
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Ruotsissa tavoiteltiin 1980-luvulla vanhempainvapaata, jonka pi-
tuus olisi ollut 1,5 vuotta lapsen syntymaén jidlkeen, mutta tavoitteesta
puuttuu yhad pari kuukautta. Kdytdnnossd lasta voi kuitenkin hoitaa
kotona tdhdn ikdan asti ilman korvauksia (Rensen ja Sundstrom
2002). Ruotsalaiseen vanhempainpdivarahajdrjestelméddn kehitettiin jo
1980-luvun lopussa peruste, joka takaa saman pdivdrahan seuraavasta
kuin edellisestdkin lapsesta, jos seuraava syntyy 30 kuukauden kulu-
essa. Tamd kannustaa hankkimaan ansioita ennen ensimmadisen lap-
sen syntymdd ja vahentdd taloudellista tarvetta palata kokopdiviatyo-
hon synnytysten vdlilld. Pitkdstd vanhempainvapaasta huolimatta
my6s Ruotsissa tavoiteltiin lastenhoitotukea vaihtoehtona kunnalli-
selle pdivdhoidolle. Tavoite toteutui lyhytaikaisesti vuonna 1994. Alle
3-vuotiaiden lasten hoitotuki (vardnadsbidrag) esiteltiin oikeistohal-
lituksen voimassaolon viimeisend vuotena (1994) ja se ehti olla voi-
massa puoli vuotta, kunnes vaalien jilkeen sosiaalidemokraattinen
hallitus kumosi lain. Tuki tarjosi 2000 kruunun korvauksen tdytend,
jos lapsi ei ollut lainkaan kunnallisessa pdivdhoidossa. Jos lapsi kaytti
pdivahoitopalveluja, tuki aleni vastaavasti ja lakkasi kokonaan, jos
tuntim&ara ylitti 30. Ruotsissa keskusteluun pitkistd lastenhoitova-
paista on liitetty selvemmin kuin Suomessa tasa-arvopoliittiset kysy-
mykset. Hoitovapaiden pelittiin synnyttdvan naisansan (kvinnofal-
la), joka vahvistaisi tyonjakoa lastenhoidossa ja heikentdisi naisten
asemaa tyomarkkinoilla. (Bergqvist ja Nyberg 2001; Hiilamo 2002.)

Tanskalaisen lastenhoitovapaan (bernepasningsorlov 1992-2001)
tarkeimpéand motiivina oli 1990-luvun alussa korkeiden tyottomyyslu-
kujen alentaminen. Vapaaseen ja korvaukseen olivat oikeutettuja vain
tyovoimaan kuuluvat (Rostgaard 2002; Bruning ja Plantenga 1999).
Vuonna 1992 vapaan pituus oli 39 viikkoa, mutta seuraavana vuonna
kummallakin vanhemmalla oli oikeus jo vuoden vapaaseen, jos ajasta
sai sovittua tyonantajan kanssa. Isien osuus vapaan kayttdjistd on ol-
lut muutaman prosenttiyksikon korkeampi, noin seitsemdn prosent-
tia, kuin Suomessa, jossa isien osuus 1990-luvun loppupuolella koti-
hoidontuen saajista oli alle nelji prosenttia (Borchorst ja Dahlerup
2003). Vapaan suosio laski 1990-luvun puolivilistd noin 50:std vapaan
valinneesta noin 30:een sataa syntynyttd lasta kohti. Hoitovapaan
ajalta maksettiin korvausta, joka oli 60 prosenttia tyottomyysturvasta
(Missoc 2001). Lastenhoitovapaasta luovuttiin, kun vanhempainvapaa
pidennettiin kuudesta kuukaudesta noin vuoden pituiseksi vuonna
2002.

Lapsenhoitotuen saaminen ei Tanskaa lukuun ottamatta ole edel-
lyttanyt, ettd toinen vanhemmista hoitaa lasta kotona, vaan tuen on
voinut kdyttdd myoOs yksityisen hoidon ostamiseen. Suomessa on
vuodesta 1997 lahtien maksettu erikseen yksityisen hoidon ostami-
seen tarkoitettua tukea, joka on veronalaista tuloa hoitajalle. Suomen
hoitotuella ei voi periaatteessa hankkia kunnallisia, osa-aikaisia pdai-
vahoitopalveluja. Sen sijaan alle 30 tunnin osa-aikatyota tekevilld alle
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3-vuotiaan vanhemmalla on oikeus saada lapsi kunnalliseen osa- tai
kokopdivdhoitoon ja saada osittaista kotihoidon tukea. Tamén jal-
keen vanhemmat voivat lyhentdd tyoaikaansa ilman korvausta lasten
koulun kdynnin alkuun asti. Vuodesta 2004 ldhtien osittaista hoitova-
paata ja hoitorahaa on mahdollisuus saada 2-3 vuoden ajalta lapsen
osallistuessa perus- ja esikouluopetukseen.

Haasteita suomalaiselle vanhempainvapaajirjestelmiille

Pienten lasten hoidon rationaliteetit, historialliset ja kulttuuriset taus-
tat, taloudellinen ja poliittinen tilanne sekd normatiivinen argumen-
tointi hyvastd hoivasta sekd &didin ja isdn roolista siind, ovat kehitta-
neet vanhempainvapaita ja sen jilkeisid julkisia lastenhoitojédrjestelmia
eri Pohjoismaissa eri suuntiin. Vanhempainvapaiden tarjontaan sisil-
tyy 2000-luvun alussa aikaisempaa enemmaén erilaisia optioita: lapsen
syntymédd edeltdvid ja seuraavia ditiysvapaita (ditikiintioitd), yhteistd
aikaa tarjoavia isyysvapaita, didin ja isin kesken neuvoteltavia van-
hempainvapaita, vapaita pidentdvid isdkiintiditd ilman ehtoja tai ehto-
jen kanssa, vapaiden kdyton joustoja sekd matalasti korvattuja tai ko-
konaan korvaamattomia lastenhoitovapaita. Eri ratkaisut rajaavat
my0s eri tavalla yksityisen ja julkisen vastuuta lasten hoidosta.
Lastenhoidon ja varhaiskasvatuksen diskurssista on sukupuoli,
"diti” ja ”isd”, kadonnut kisitteiden vanhemmat, perhe ja valinnan-
mahdollisuus alle (ks. esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaétos
varhaiskasvatuksen linjauksiksi, STM 2002). Valintoja erilaisten las-
tenhoitovaihtoehtojen vililld, pdivdhoito tai kotihoidon tuet, tekevdt
kaytannossd 4diti ja isd. OECD:n asiantuntijaryhmd (STM 2001, 46)
problematisoi varhaiskasvatuksemme periaatteissa sitd, ettd vanhem-
pien valinnat asetetaan ensisijaisiksi, ja kysyy eivitko juuri pienituloi-
simpien ja maahanmuuttajien lapset ole vaarassa syrjdytya ja jadada ke-
hityksestd jdlkeen, jos he useimmin kuuluvat kotihoidontuen piiriin
eividtkd voi pddstd osalliseksi pdivdhoitopalveluiden asiantuntevasta
ja virikkeellisestd kasvatuksesta? Itse kyseenalaistaisin myos valin-
nanmahdollisuuksien realistisuutta tyon ja kodin vililld, koska pien-
ten lasten ditien tyottomyys on yhd korkealla tasolla (Haataja 2003a).
Hernesin (1987) “naisystdvéllisessda” hyvinvointivaltiossa naisilla
on mahdollisuus pitdd luonnollinen suhde lapsiinsa, tychon ja julki-
seen eldméddn, naisten ei ole pakko tehdd raskaampia valintoja kuin
miesten oman tulevaisuutensa suhteen, eivitkd muut eriarvoisuuden
muodot, esimerkiksi erot eri naisryhmien vililld, lisidanny. Analyyt-
tisessd mielessd on tdrked erottaa, onko joku politiikka “naisystaval-
listd”, mutta ei ”tasa-arvoystavillistd” (Borchorst ja Siim 2002). Aitiin
liitetddn yha kaikissa maissa suurempi lastenhoitovastuu ja oikeus an-
taa hoivaa kuin isille. Sen sijaan isien “oikeus olla osallistumatta” lap-
senhoitoon ja oikeus olla kayttdmittd vanhempainvapaaoikeutta on
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laajasti hyvaksyttyd (Leira 2002). Eikdé vanhempainvapaiden ja pien-
ten lasten hoitopolitiilkan kehittdmisessd tulisi ottaa kantaa ditien ja
isien erilaisiin oikeuksiin antaa hoitoa ja olla osallistumatta hoitoon?
Miten kehittdd tilastoja perhevapaapolitiikan vaikutusten seuraami-
seksi?

Suomi on jddnyt jilkeen muista Pohjoismaista vanhempainvapai-
den ja isdkiintididen kehittdmisessd, mutta hoitovapaiden kehittami-
sessd Suomesta tuli uranuurtaja. N&améd erot ryhmittelevat Suomen
kansainvilisissd vertailuissa ristiriitaisesti, kun kriteerind kédytetddn
kahden lasten hoitoa jakavan ja kahden tyossd kdyvan vanhemman
perhemallia ja sukupuolten tasa-arvoa (mm. Leira 2002; Brunning ja
Plantenga 1999). Kotona hoidettavan lapsen nidkokulmasta on sama,
onko hidntd hoitava vanhempi vanhempainvapaalla vai lastenhoitova-
paalla, mutta lasta hoitavan sosiaaliturvalle ja tyollistymismahdolli-
suuksille etuuden ja vapaan lajilla on merkitystd. Vanhempainvapaan
pidentdminen yhteen vuoteen lapsen syntymaistd esiintyy vield halli-
tuksen esityksessd vuonna 1990 (no 208), kun ensimmdinen yksilolli-
nen isyysvapaa ja ditiysvapaan aloittamisajan varhennus esiteltiin. T&-
man jilkeen 1970-luvulta perdisin oleva tavoite on hautaantunut’. Vai
onko julkinen keskustelu siitd, missd mddrin tulisi investoida univer-
saaliin (julkinen vastuu, vanhempainvakuutus) ja missd méadrin plura-
lismiin (yksityinen vastuu, kuntakohtaiset erot) todellakin kayty?

Isien osuus vanhempainvapaiden jakajina ndyttdd riippuvan va-
paan korvaustasosta, pituudesta ja kiintioistd. Isdkiintiot ovat luoneet
uutta normistoa vapaiden kayttoon, jota tulisi seurata (Jansson ym.
2003; Takala 2003). Vapaiden joustomahdollisuudet voivat myos vai-
kuttaa valintoihin. Harvemmin on otettu esiin sitd, ettd isien mahdol-
lisuuksiin jakaa vapaita vaikuttaa puolison asema tyomarkkinoilla,
vaikka oikeudet jakaa vanhempainetuuksia olisivat periaatteessa &i-
din tyomarkkina-asemasta riippumattomia. Jos &idilld ei ole tyopaik-
kaa johon palata, isdn vapaa veisi perheeltd didin tuloldhteen. Nama
ongelmat eivit olleet 1970- ja 1980- lukujen Suomessa ajankohtaisia,
silld tyollisyys oli hyvéa ja kahden tyossd kdyvan perhemalli (palkka-
tydditisopimus) oli kypsynyt. Sen sijaan 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa tilanne on toinen. Kahden tydssdkdyvan perhemalli on heiken-
tynyt, ansiosidonnaista pédivédrahaa saavien ditien osuus on vdhenty-
nyt ja vain noin neljdlld kymmenestd vanhempain- tai hoitovapaalla
olevasta didistd on tyopaikka johon palata (Haataja 2002 ja 2003a). On
arvioitu, ettd 1990-luvulla on siirrytty kohti ”valtiollisesti tuettua ko-
tiditiyhteiskuntaa” ja ettd pienten lasten ditien tyossdkdyntiin voidaan
suhtautua jopa kielteisemmin kuin 1980-luvulla (Anttonen 1997 ja
2003, 178; Rissanen 2001). Jos tdmd on tilanne, on syytd kysyd, missd
méadrin kehitys on tulos tietoisista muutoksista (tasa-arvo-)politiikas-
sa ja missd mddrin tahatonta seurausta politiikasta, josta sukupuoli-
vaikutusten analyysi on puuttunut. Miksi suomalaiset isdt eivat jaa
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vanhempainvapaata? Ovatko suomalaiset didit etuoikeutetussa ase-
massa ”“valinnanvapauksien” keskelld vai “naisansassa”?

Viitteet

! Artikkelin tiedot perustuvat paitsi tutkimuksiin ja kahteen tirkeddn kansainviliseen ti-
lastoldhteeseen, Missoc ja Pohjoismainen sosiaaliturvatilasto (Nososco) myos pohjoismai-
silta asiantuntijoilta saatuihin tietoihin. Kiitdn avusta erityisesti Elina Pylkkastd Ruotsin
valtiovarainministeriostd, Hronn Ottésdoéttiria ja Hildur Sverrisdéttiria Islannista, Liv
Solveig Korsvikia ja Anne Lise Ellingseeterid Norjasta.

2 Nykyisin ditiysvapaaksi méaériteltyd lomaa kutsuttiin aina vuoteen 1985 asti synnytyslo-
maksijaisienseké ottovanhempien vapaita ”synnytyslomaa vastaaviksilomiksi” (HE203/
1984). Vuoden 2000 tyosopimuslaissa sana “loma” korvattiin sanalla “vapaa” (HE 157/
2000).

% Suomessa vuoden 2003 alusta tuli voimaan ”isyysvapaaseen” kahden viikon pidennys,
silld ehdolla ettd isd pitdd olemassa olevasta vanhempainlomasta véhintédéan kaksi viimeista
viikkoa. Artikkelissa uudistus on luokiteltu isakiintioksi.

*Isyysvapaa tunnetaan Eteld-Euroopan maista Portugalissa (5 pédivdd) sekd Espanjassa,
Kreikassa ja Italiassa (2 pdivéd). Isyysvapaasta on sdddetty myos Ranskassa (Instuto de
la Mujer 2001; Silvera ja Lemiere 2000).

5 Kontaktipdivien aikana vanhemmilla on mahdollisuus muun muassa hoitaa lasten péi-
vihoito- ja kouluasioita ja tavata hoitavaa henkilostod. Vuodesta 1995 lihtien mahdolli-
suuksia on sdédstosyistd rajoitettu (Sundstrom ja Duvander 1998).

¢Ks. Beskeeftigelsesministeriet, Fleksibel barseorlov ja Bekendggrelseaflov omligebehandling
af meend og kvinder med hensyn til beskeeftilse og barselov LBK ne 711 af 20/08 /2002
7Ks. RFV.

8 Beskeeftigelsesministeriet.

? Ks. KM 1975:92; Hallituksen periaatepéitss 15.5.1977; Hallituksen selonteko eduskun-
nalle perhepolitiikasta 25.3.1980; STM 1984:10; STM 1987:43; HE 208 /1990; Kivimiki 1998.

Kirjallisuus

Anttonen, Anneli (2003) Lastenhoidon kaksi maailmaa. Teoksessa Hannele ForsbergjaRitva
Nitkin (toim.) Perhe murroksessa. Kriittisen perhetutkimuksen jéljilla. Helsinki:
Gaudeamus. 159-185.

Anttonen, Anneli (1997) Feminismija sosiaalipolitiikka. Tampere: Tampere University Press.

Bergqvist, Christina (1999) Child care and Parental Leave Models. Teoksessa Christina
Bergqvist, Annette Borchorst, Ann-Dorte Christensen, Viveca Ramstedt-Silén, Nina
C. Raaum ja Audur Styrkarsdéttir (toim.) Equal Democracies? Gender and Politics
in the Nordic Countries. Oslo: Scandinavian University Press. 121-136.

Bergqvist, Christina, Borchorst, Annette, Christensen Ann-Dorte, Ramstedt-Silén, Viveka,
Raaum, Nina C.ja Styrkarsdoéttir, Audur (toim.) (1999) Equal Democracies? Gender
and Politics in the Nordic Countries. Oslo: Scandinavian University Press.

Bergqvist, Christina, Kuusipalo, Jaana ja Styrkéarsdottir, Audur (1999) The Debate on
Childcare Policies. Teoksessa Christina Bergqvist, Annette Borchorst, Ann-Dorte
Christensen, Viveca Ramstedt-Silén, Nina C. Raaumja Audur Styrkarsdéttir (toim.)
Equal Democracies? Gender and Politics in the Nordic Countries. Oslo: Scandinavian
University Press. 137-157.

Bergqvist, Christina ja Nyberg, Anita (2001) Den svenska barnomsorgsmodellen - kontin-
uitet och forandring under 1990-talet. Tukholma: SOU 52.

Beskeeftigelsesministeriet. http:/ /www.bm.dk/.

Bettio, Fransesca ja Prechal, Sacha (1998) Care in Europe. Joint report of the “Gender and
Employment” and the “Gender and Law” Groups of Experts. Medium-term Com-
munity Action Programme on Equal Opportunities for women and men (1996-2000).

45

‘ 2. artikkeli 25-48.p65 45 $ 3/17/2004, 3:06 PM



| NN T 1] s [T 111 ||

ANITAHAATAJA

Bjornberg, Ulla (2002) Ideology and choice between work and care: Swedish family policy
for working parents. Critical Social Policy (22) 1, 33-52.

Borchorst, Annette ja Dahlerup, Drude (2003) Ligestillingpolitik som diskurs og praksis.
Samfundslitteratur (tulossa).

Borchorst, Annetteja Siim, Birte (2002) The women-friendly welfare states revisited. NORA
(10) 2, 90-98.

Bruning, Gwennaéle ja Plantenga, Janneke (1999) Parental leave and equal opportunities:
Experiencesin eight European countries. Journal of European Social Policy (9) 3, 195-
2009.

Daly, Mary (2000) A Fine Balance. Women’s Labour Market Participation in International
Comparison. Teoksessa Fritz W. Scharpfja Vivien Schmidt (toim.) Welfareand Work
inthe Open Economy. VolymeII. Diverseresponse to Common Challenges’. Oxford:
Oxford University Press, 467-510.

Ellingsaeter, Anne Lise (2002) The Complexity of Family Policy reform. The complexity of
Family Policy Reform. Paper to the XV World Congress of Sociology, Brisbane 7-13
July, 2002.

Eydal, Gudny Bjork (2001) Equal Rights to parental Leave - The Case of Iceland. Paper
presented at the 5* European Conference of Sociology, Helsinki the 28% of August
to1*'of September 2001. Research Stream: Welfare Policy and Family - Gender Work
and Care.

Ferrarini, Tommy (2003) Parental Leave Institutions in Eighteen Post-War Welfare States.
Swedish Institute for Social Research 58. Akademitryck: Stockholm University.

Haataja, Anita (2003a) Lapset - vanhempien ja hyvinvointivaltion yhteinen projekti. Talous
& Yhteiskunta (31) 1, 37-41.

Haataja, Anita (2003b) How does Motherhood and Fatherhood ‘Pay” after the Policy Reforms
of the 1990’s in Finland? A paper presented in Modelling our Future. International
Microsimulation Conference on Population and Ageing. 7-12. 12, 2003, Canberra.
http:/ /www.natsem.canberra.edu.au/conference/papers/pdf/haataja_anita-
1.pdf

Haataja, Anita (2002) Tulonsiirtoinstituutio ja sukupuoli: samat periaatteet, eri kdytannot?
Eduskunnan naisverkoston julkaisu 2. Helsinki: Susi, 20-37.

Haataja, Anita (2001) Naisten tygssakdynnin tunnusluvut uusiksi! Hyvinvointikatsaus 1,
43-47.

Haataja, Anita (2000) Naiset taloudellisen toimeentulon vakauttajana. Teoksessa Tiina
Vainio (toim.) Naisten talouskirja, Helsinki: Gaudeamus, 58-92.

Haatanen, Pekka ja Suonoja, Kyosti (toim.) (1992) Suuriruhtinaskunnasta hyvinvointival-
tioon. Sosiaali- ja terveysministerio 75 vuotta. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministe-
rio, Valtion Painatuskeskus.

HE 207/1977 Hallituksen esitys Eduskunnalle sairausvakuutuslain muuttamisesta.

HE203/1984 Hallituksen esitys Eduskunnalle perhepoliittisen tyosuhdeturvan kehittamis-
td koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 208/1990 Hallituksen esitys Eduskunnalle sairausvakuutuslain muuttamisesta.

HE 157/2000 Hallituksen esitys Eduskunnalle tydsopimuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi.

Hernes, Helga M. (1987) Welfare State and Women Power. Essays in State Feminism. Oslo:
Norwegian University Press.

Hiilamo, Heikki (2002) The Rise and Fall of Nordic Family Policy? Historical Development
and Changes During the 1990s in Sweden and Finland. Research Report125. Helsinki:
Stakes.

Ilmakunnas, Seija (1995) Lapsiperheiden tuelle selkeét tavoitteet. Talous- ja Yhteiskunta
(23) 3. Helsinki: Palkansaajien tutkimuslaitos.

Instituto de la Mujer (2001) Good practice guide for reconciling family and working life.
Madrid.

Jansson, Fredrik, Pylkkénen, Elinaja Valck, Lizbbeth (2003) Enjamstild foraldraférsskning?
Bilaga 12 till Langtidsutredningen 2003. SOU: 36. Stockholm.

Julkunen, Raija (1994) Suomalainen sukupuolimalli - 1960-luku kéénteend. Teoksessa
Anneli Anttonen, Lea Henriksson ja Ritva Nétkin (toim.) Naisten hyvinvointivaltio.
Tampere: Vastapaino. 179-201.

Kahiluoto, Tarja (2002) Lasten p&ivahoidon tilannekatsaus. Tammikuu 2001. Sosiaali- ja
terveysministerion monisteita 14. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

46

‘ 2. artikkeli 25-48.p65 46 $ 3/17/2004, 3:06 PM



| NN T 1] E: [T 111 ||

ARTIKKELIT

Kela (2001) Kansaneldkelaitoksen tilastollinen vuosikirja. Kansaneldkelaitoksen julkaisuja
T1:37. Helsinki: kansaneldkelaitos.

Kivimiki, Heidi (1998) Isyysloma-ja isyysrahajdrjestelman synty ja kehitys sekd isyyslomia
koskeva paikallisselvitys Pirkkalassa v 1995-1996 syntyneiden lasten isien keskuu-
dessa. Yhteiskuntatieteiden kandidaatin tutkinnon tutkielma 11.3.1998. Yrityksen
taloustieteen ja yksityisoikeuden laitos. Tampereen yliopisto.

Knudsen, Christin (1999) Married Women’s Employment and Public Policies in an Interna-
tional Perspective. Rapport 12. Oslo: Norsk institut for forskning om oppvekst,
velferd og aldring, NOVA.

KM (1970) A8: Naisten asemaa tutkivan komitean mietints. Helsinki.

KM (1975:92) Aitiys- ja itiysrahajdrjestelman kehittdmistoimikunnan mietints. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerio.

KM (1999) Isatoimikunnan mietints. Komiteamietinto 1. Helsinki: Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio.

Korpinen, Johanna (1997) Lasten kotihoidon tuki ja sen muutokset 1990-luvulla. Sosiaali-
ja terveysturvan tutkimuksia 29. Helsinki: Kansanelédkelaitos.

Lahteenméki, Maria (1995) Mahdollisuuksien aika. Ty6lédisnaiset ja yhteiskunnan muutos
1910-1930-luvun Suomessa. Bibliotheca Historica 2. Suomen Historiallinen Seura.
Saarijarvi: Gummerus.

Leira, Arnlaug (1999) Cash-for-child care and daddy leave. Teoksessa Peter Moss ja Deven
Fred (toim.) Parentalleave: Progress or pitfall? Research and policy issues in Europe.
NIDI/CBGS Publications. Brussels, 267-291.

Leira, Arnlaug (2002) Updating the “gender contract”? Childcare reforms in the Nordic
countries in the 1990s. NORA, (10) 2, 81-89.

Maljanen, Timo ja Niemeld, Heikki (2000) Vuoden 1996 sairauspéivarahauudistuksen
vaikutukset. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 50. Kela: Helsinki.

Marin, Seija (1994) Lasten kotihoidon tuen jarjestelma. Lasten kotihoidon tuki hoitajan
kannalta. Teoksessa Rakkaudesta, velvollisuudestajarahasta. Helsinki: Sosiaalitur-
van keskusliitto, 110-130.

Mikkola, Matti (1991) Finland: Supporting Parental Choice. Teoksessa Sheila B. Kamerman
and Alfred J. Kahn (toim.) Child Care, Parental Leave, and the Under 3s. Policy
Innovation in Europe. New York: Auburn House. 145-170.

MISSOC (Mutual information System on Social Protection in the EU member States and the
EEA) (2001) http://europa.eu.int/comm/employment_social/ missoc2001/
index_en.htm

Moss, Peter ja Deven, Fred (toim.) (1999) Parental leave: Progress or pitfall? Research and
policy issues in Europe. NIDI/CBGS Publications. Brussels.

Nososco 1997:7, 1999:12, 2001:16 ja 2002:18: Social Protection in the Nordic Countries ja
http:/ /www.nom-nos.dk/NOSOSCO.HTM

Nyberg, Anita ja Bergqvist, Christina (2001) Den svenska barnomsorgsmodellen -kontui-
nitet och forandring under 1990-talet. SOU 2001: 00.

PEVAII (2001) Ty6- ja perhe-elaméan yhteensovittamista selvittaneen tyoryhmén (PEVA
II) muistio. Tydryhméadmuistioita 28. Sosiaali- ja terveysministerio.

Rantalaiho, Liisa (1997) Contextualising Gender. Teoksessa Liisa Rantalaiho ja Tuula
Heiskanen (toim.) Gendering Practices in Working Life. London: Macmillian Press,
16-30.

Rissanen, Tapio (2001) Suomalaisten naisten ansiotyomalli pitkélla aikavélilla. Teoksessa
Hyvinvointivaltio organisoituu uudelleen - entd sukupuolijirjestelma? Raportti
seminaarista 9.5.2001. Hyvinvointivaltio ja tasa-arvo -jaosto. Tasa-arvoasian neu-
vottelukunta. Tasa-arvojulkaisuja 6. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeris, 59-70.

Rissanen, Tapioja Knudsen, Christin (2001) The Child Home Care allowance and women’s
labour force participation in Finland, 1985-1988. A Comparison with Norway.
Skriftserie 6. Oslo: Norwegian Social Research. NOVA.

RFV (2002) Riksforsdkringsverket 2001: http://www.rfv.se/stat/socfakt/famba/
foral.htm

Rostgaard, Tine (2002) Setting Time Aside for the Father - Father’sleave in the Scandinavia.
Taylor Francis: Community, Work and Family (5) 3, 343-364

Rostgaard, Tine, Christoffersen, Mogens N. ja Weise, Hanna (1999) Parental leave in Den-
mark. Teoksessa Peter Moss & Fred Deven (toim.) Parental leave: Progress or Pitfall?
NIDI/CBGS Publications, vol. 35. Hague/Brussels, 25-44.

47

‘ 2. artikkeli 25-48.p65 47 $ 3/17/2004, 3:06 PM



| NN T 1] s [T 111 ||

ANITAHAATAJA

Rensen, Marit ja Sundstrom, Marianne (2002) Family Policy and After-Birth Employment
Among New Mothers - A Comparisonof Fainland, Norway and Sweden. European
Journal of Population 18, 121-152.

Sainsbury, Diane (1999) Gender and Social Democratic Welfare States. Teoksessa Diana
Sainsbury (toim.) Gender and welfare state regimes. Oxford: Oxford University Press,
75- 114.

Salmi, Minna (2000) Kotihoidon tuki ja naisten asema: tutkimushaasteita ja tulkintaongel-
mia. Yhteiskuntapolitiikka 2000 (65) 1, 46-56.

Sauli, Hannele, Savola, Lotta ja Haataja, Anita (2000) Kayvatko &didit toissd vai eivét?
Hyvinvointikatsaus 1, 63-66.

Skrede, Karin (2002) Family formation, breadwinning responsibilities and selection to social
fatherhood: A hifger threshold for today’s young generations? Paper contributed to
the XV World Congress of Sociology, Brisbane 7-13 July, 2002.

Silvera, Rachel ja Lemiere, Severine (2000) Pekingin toimintaohjelman seuranta: perhe- ja
tydeldmaén toisiinsa niveltiminen. (EU:n) Puheenjohtajavaltion raportti jasenvalti-
oiden tayttamien kyselylomakkeiden pohjalta.

Sundstrom, Mariaja Duvander, Ann-Zofie (1998) Foraldraforsokningen ochjamstélldheten
mellan kvinnor och méan. Teoksessa Inga Persson ja Eskil Wadensjo (toim.) Valfar-
dens genusansikte. Rapporttill Utredningen om fordelningen av ekonomisk maktoch
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Stockholm: SOU 3, 69-91.

STM (1984) Perhepoliittista tyolainsdadantod selvittdneen tyéryhméan muistio. Tyéryhmaé-
muistio 10. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

STM (1987) Perhepoliittisen tyéryhméan muistio, osa 2. Tyoryhméamuistio 43. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerio.

STM (2001) OECD Country Note. Early Childhood Education and Care Policy in Finland.
Monisteita 10. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

STM (2002) Valtioneuvoston periaatepéitds varhaiskasvatuksen linjauksista. Julkaisuja 9.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Takala, Pentti (2003) Isét eivit innostuneet. Onko uusi isyysvapaa epdonnistunut uudis-
tus? Kelan Sanomat 3, 8.

Tasa-arvoasian neuvottelukunta (1975) Sukupuolten tasa-arvo koulutuksessa. Koulutus-
poliittisen jaoston mietinto. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2.

Tasa-arvoasian neuvottelukunta (1997) Tasa-arvon tienndyttdjd. Tavoitteita, tuloksia,
tuokiokuvia 1972-1997. Helsinki: Tasa-arvoasian neuvottelukunta.

Wennemo, Irene (1994) Sharing the Costs of Children. Studies on the Development of Family
Supportin the OECD Countries. Swedish Institute for Social Research. 25. Edsbruk:
Akademitryck.

Vilimaki, Anna-Leena (1999) Lasten pdivahoitopuu. Lasten paivahoitojarjestelma Suomes-
sa 1800- ja 1900-luvuilla. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

48

‘ 2. artikkeli 25-48.p65 48 $ 3/17/2004, 3:06 PM



