Kuullako kansaa, kuuleeko kansa?

EU —perussopimusééinestys ja kansalaisosallisuuden po-
liittinen retoriikka tietoyhteiskunnassa

yky-yhteiskunnassa kommunitarianisteilla ja muilla sosiaalista

pddomaa propagoivilla yhteiskunta- ja sosiaalipolitiikoilla on
suuri huoli sosiaalisen yhteisyyden rapautumisesta. Tdmd on noussut
erityisesti esiin rationaalisen valinnan public choice -koulukunnan na-
kemysten saadessa yhd enemmain jalansijaa sosiaalisuuden tulkinnois-
sa. Tamd puolestaan on liittynyt welfare -ajattelun k&dntymiseen
kohti uusliberalismiin pohjautuvaa workfare -regiimid. Sosiaalinen
pddoma késitteend on sopinut hyvin sithen EU-ideologiaan, jossa yh-
teisod kiinteyttdvd kansalaisosallisuus ndhddan tdrkednd pddoman
laadullisen intensifioinnin vilineena.

Kansanddnestys voidaan ndhdd kansalaisosallisuuden osoittimena,
ja sellaisena sitd onkin tulkittu monissa puheenvuoroissa keskustelta-
essa siitd, pitdisiko myos Suomessa jdrjestdd kansanddnestys Euroo-
pan unionin perustuslaki-/perussopimusluonnoksesta. Kansaniddnes-
tyskeskustelu ryopsdhti kdyntiin julkisuudessa elokuussa. Pdaministe-
rin kannanotto vauhditti keskustelua, mutta varsin nopeasti kiivain
keskustelu kuitenkin laantui. Ldhinnd néaytti siltd, ettd kansanddnen
kannattajat erottuivat selvésti niistd, joiden mielestd kansaa ei tdssd
asiassa tarvitse kuulla. Keskustelua seuraamalla tai muutoin asiasta
annetun informaation tiimoilta on vaikea saada selville, mistd oikein
tulisi &ddnestdd. Osoitteesta http://european-convention.eu.int/docs/
treaty/cv00850.fi03 pdf loytyvd sopimusluonnos kisittdd perdti 265
tekstisivua. Kuinkahan moni keskustelija on ehtinyt ja jaksanut kun-
nolla perehtyd sopimustekstiin, johon on koottu EU-liturgian mukai-
sesti pitkélla aikavililld syntyneitd sdadadoksid, toimintaohjeita ja sopi-
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musasiakirjoja, koska on néahty tarpeelliseksi yhtendistdd EU:n perus-
sopimusluontoiset sdddokset.

Kansanddnestyskeskustelun linjanvedoissa ndyttdd olevan kyse sii-

ta,

- muuttuuko kansallisvaltion ja EU:n suhteen luonne EU-perussopi-
muksen hyviksymisen mydti ratkaisevasti?

- onko kansandinestys demokratian sdilymisen ja sen uskottavuuden kan-
nalta vdlttamdton?

- tarjoaako kansandinestys mahdollisuuden kansanvalistukseen, kun sen
tiimoilta tiedotus sopimuksesta, sen luonteesta ja sisdlldstd vilttimiitti
lisddantyy?

- sitouttaako kansandinestys kansalaisin EUm toimintaan eli onko silld
se EU:n legitimiteettid vahvistava merkitys?

- tarjoaako kansandinestys sellaisen mielipiteenilmaisukanavan, jota de-
mokraattisen pditoksenteon sisillot vaativat (tukee/heikentid tehtyjen
ratkaisujen kokemista oikeudenmukaisina)

- tuoko kansandinestys EU:n hankkeena toimielimineen lihemmiksi
kansalaisia?

Pdaministeri Vanhanen kiirehti ilmoittamaan muutamien muiden
puoluejohtajien sdestdmdnd, ettei kansanddnestys tdssd vaiheessa ole
tarpeen. Pddministeri katsoo Suomen aseman muuttuivan enemmain
unionin laajenemisen kuin perussopimuksen muutosten seurauksena.
Hén vetosi kansalaisiin toivomalla, ettd valittujen edustajien harkin-
taan luotettaisiin perussopimuksen kaisittelyssd. Han lupaa hallituk-
sen puolesta jdrjestdd kansalaisille riittimiin mahdollisuuksia saada
tietoja sopimusluonnoksesta.

Suomen perustuslain 2 §:n mukaan valtiollinen "valta Suomessa kuu-
luu kansalle, jota edustaa wvaltiopdiville kokoontunut eduskunta". Periaat-
teessa kansa kaikkivaltias péddttdd omista asioistaan suvereenisti.
Kansanvaltaan siséltyy jokaisen yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
oman elinymparistonsd ja koko yhteiskunnan kehittdmiseen. On kui-
tenkin hyvd huomata perustuslain muotoilu "kansalle, jota edustaa (...)
eduskunta". Ndin siirrytddn demokratian ideaalista sen kdytdnnon to-
teutukseen. Kansa valtuuttaa edustajansa tekemddn péadtoksid puoles-
taan. Mutta asetelma on taipuvainen palauttamaan kansalaiset suve-
reniteetin alamaisiksi. Se voi implikoida myos sitd, ettd edustajat
noudattavat pikemminkin aristokratian kuin todellisen demokratian
pelisdantoja.

Suomessa edustuksellisen demokratian perinne on vahva. Kansa-
laisten vaikutusvalta ei tdlloin ole suoraa ja vélitontd kansanvaltaa,
niin kuin se olisi, jos pddtokset tehtdisiin kansankokouksissa, vaan se
merkitsee ensisijaisesti oikeutta valita omien arvojen kanssa saman-
suuntaista ideologiaa edustavat padidtoksentekijédt ja niiden toimeenpa-
nijat julkisen vallan tehtdviin.

Kansankokoukset tai yhdistystoiminta eivédt kuitenkaan merkitse
vain poliittista keskustelufoorumia kommunikatiivisen patevyyden
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osoittamiskenttdnd. Niitd, samoin kuin julkista sanaa tai muita vies-
tintdvalineitd voidaan kayttdd kansan ddnen kuulemiseen ja vahvista-
miseen. Kansalaisaloitteita voidaan vilittdd, markkinoida, fokusoida
ja my6s manipuloida tietoteknisid viestintikanavia kadyttden verrat-
tomasti aikaisempaa paremmin. Neuvoa antavilla kansandanestyksilla
on tehtdvidnsd joko kansan ddnen esiintuomisessa tai sen vaikutelman
antamisessa, ettd kansalla on sanansa sanottavana ja demokratia
kommunikatiivisena padtevyytend on voimassa.

EU-perussopimusluonnoksen laadinnan kadynnisti huoli siitd, ettd
EU:ta ja sen toimielimid olisi tuotava ldhemmiksi kansalaisia. Lahto-
kohtana siis on Euroopan unionin luonne jdsenvaltioiden muodosta-
mana, jdsenvaltioiden lainsddddntoon suhteutettuna vallankayttojar-
jestelménd, joka periaatteessa on kansalaisten yhteiso, mutta tosiasi-
assa niin hierarkkinen byrokraattinen muodostelma, ettd EU-kansa-
laisten on vaikea tuntea sitd omakseen. Toisaalta EU-perussopimuk-
sen 45 artiklassa sanotaan: "Kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua de-
mokratian toteutumiseen unionissa. Pidtokset tehddin mahdollisimman avoi-
mesti ja mahdollisimman lihelld kansalaisia."

Demokratian kannalta oikeus osallistua on olennainen kansalai-
suuden indikaattori. Kansalaisvaltaan sisdltyy kansanvallan ohella
myds aristokratian periaate sivistymisen merkityksestd. Antiikin filo-
sofien tdihdentamd ajatus aristokratiasta hyveen yhteiskuntana, joka
vaalii kulttuurikasvatusta ihanteenaan, on edelleenkin eurooppalai-
suusutopian ydin. EU-perussopimus alkaa toteamuksesta, ettd "Eu-
rooppa on sivistystd eteenpdin vievd maanosa" ja jatkuu lausekkeella, jon-
ka mukaan "yhdistynyt Eurooppa aikoo edelleen edeti sivistyksen, edistyk-
sen ja vaurauden tielld, kaikkien asukkaidensa hyviksi, kulttuurille, tiedolle ja
yhteiskunnalliselle kehitykselle avoimena".

Eurooppalaisessa ajattelussa kansalaisen tdysivaltaisuuden oikeut-
taa oppimiskykyisyys. Kyse on ihmisten kulttuurisuuden ja sosiaali-
suuden samanaikaisesta rakentumisesta poliittisessa neuvottelussa.
Tédysivaltainen kansalainen pystyy esiintymddn retorisen vakuutta-
vasti kansalaistaitoja vaativilla poliittisilla foorumeilla. T&dysivaltaisen
kansalaisen on opittava kansalaisdemokratian pelisddnnét, jotka vie-
vat hantd asteittain aristokratiaan eli kulttuuripddoman suvereeniin
hallintaan. Politiikan asiantuntijuus vaatii ymmadrrystd siitd, keita
kulloinkin edustetaan ja kuka edustaa parhaiten kansalaisten &ddnti
eli yhteishyvidksi mddriteltyja vaihtoehtoja. Onhan ihmisten toimin-
nan ndhty muuttuvan poliittiseksi heti, kun on tehtdva ratkaisuja kah-
den tai useamman kannatusta saaneen vaihtoehdon vililld tilantees-
sa, jossa vaihtoehdoista ei ole yksimielisyyttd, eikd kaikkia vaihtoeh-
toja voida toteuttaa. Yhteishyvan edistimisvelvollisuus, joka on sisil-
lytetty EU:n retorisiin periaatteisiin, vastuullistaa EU-kansalaisia si-
toutumaan EU-projektiin.

Mihin neuvoa-antavalla kansanddnestykselld sitten péaédstdisiin?
Olisiko takana ajatus sosiaalisuudesta, joka saa meidit ottamaan vas-
tuuta naapureistamme, osallistumaan vapaaehtoistoimintoihin ja an-
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tamaan ropomme hyvintekevidisyyteen. Kaddntyisiko se sentyyppisen
sosiaalisuuden propagoinniksi, joka antaa julkiselle vallalle mahdolli-
suuden leikata julkisen vallan toteuttamia hyvinvointipalveluja sisdis-
tetyn sosiaalisen jdrjestyksen nimissd (esimerkkind keskustelu subjek-
tiivisesta oikeudesta pdivdhoitopalveluihin)? Vai edistettdisiinké niil-
ld toimin sellaista yhteisollisyyttd, joka aktivoi ihmisid poliittisesti
parantamaan omaa eldmé&édnsd ja ndin rikastuttamaan yhteiskuntaa?

Toisaalta voidaan edelleen ajatella, ettd kansandédnestyksessd olisi
kyse kansalaisten poliittisesta identiteetinmédrittelystd. Téstd kasin
voidaan kysyd toteutuuko kansalaisaktiivisuudessa legitimaatioiden-
titeetti; jossa kansalaisuutta kédytetddan julkisen vallan toimenpiteiden
oikeuttamiseen; vastarintaidentiteetti, jossa luodaan valtaa legitimoi-
vien ja valtaa vastustavien rintamalinjoja, vai onko kyse proaktiivi-
sesta projekti-identiteetistd, jossa toimijat maédarittelevdt yhteiskun-
nallista paikkaansa uudelleen ja samalla edelleen laajentavat politii-
kan sosiaalista toiminta-alaa ja sen kulttuurista tulkintahorisonttia.
Proaktiivisuuden kdyttovoimana on kulttuurisesti innovatiivinen tie-
to, joka tuloksenaan vaatii yhteiskunnan koostamista erilaisella taval-
la kuin aikaisemmin. Jos yhteiskunta kuitenkin edelleen ymmdrre-
tddn sosiaalisena yhteisond, vaikkakin entistd laajempana, on entistd
vilttamattomampdd neuvotella siitd, keitd "meihin" kuuluu, mitd asi-
oita otetaan yhdessd kasiteltdviksi ja mihin me ndin kykenemme.

Pirkkoliisa Ahponen
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