Hyvinvoinnin politiikka

Paadkirjoitus o

Sosiaalipoliittisen keskustelun ikuisuuskysymys on, mitd sosiaalipolitikka oikeastaan on. So-
siaalipolitikan johdantokursseilla tyypillisesti erotetaan toisistaan tieteenala tai oppiala ja kdytdnto.
Sosiaalipolitilkkaa madrittavid ja rajaavia kisitteitd ovat esimerkiksi hyvinvointi ja hyvinvointivaltio tai
sosiaaliturva ja -palvelut. Mddritteleminen on ndenndisen yksiselitteistd. Esimerkiksi hyvinvointi voi
saada useita erilaisia aikaan ja paikkaan sidottuja tulkintoja. Kapeimmillaan sosiaalipolitiikka ndyttdy-
tyy sosiaaliturvapolitikkana ja hyvinvointi elintasona. Laajimmillaan sosiaalipolitilkka kdsittdd lukuiset
arkiset kdytdnndt, poliittiset prosessit ja yhteiskuntapoliittiset kysymykset. Hyvinvointi on talléin ko-
konaisvaltainen, mutta epdmadrdinen tavoite.

Sosiaalipolitiikkaa on hedelmallistd tulkita hyvinvoinnin politiikkana. Tésté lahtokohdasta sosiaalipoli-
tiikan mddrittely jad aina avoimeksi, yhteiskunnallisten muutosten my6td vaihtuvaksi tulkinnaksi niistd
tavoista, joilla hyvinvointi turvataan ja miten hyvinvointi mdaritellddn. Ajatus hyvinvoinnin politiikasta
korostaa paitsi sosiaalipolitikan sisdlldn poliittista ulottuvuutta myos politiikan laaja-alaisuutta. Po-
litikka ei tapahdu yksinomaan eduskunnassa tai kunnanvaltuustossa. Lukuisat eri tahot osallistuvat
poliittiseen prosessiin muotoillessaan yhteiskunnallisia kysymyksid, kyseenalaistaessaan vallitsevia
kasityksid ja kamppaillessaan omien nakemystensd puolesta. Sosiaalipolitiikan tutkijat (ja tutkimusra-
hoittajat) tekevit politiikkaa, kun he maarittelevat sosiaalipolitikan sisdltdd ja tutkimuksen painopis-
teitd. Yhtdlailla hyvinvoinnin operationalisoiminen ja mittaaminen sisdltavdt poliittisen ulottuvuuden.

Ymparistd ja sosiaalipolitiikka -teemanumeron tavoite on edistdd keskustelua ympdristdn ja sosiaali-
politilkan vdlisestd suhteesta sekd kannustaa yhteiskunnallisten ilmididen monitieteistd tarkastelua vli
politikkalohkojen ja oppialojen. Se ei tarjoa valmiita ratkaisuja, vaan pyrkii avaamaan erilaisia nako-
kulmia. Perinteisten rajojen ylldpitdminen ei mahdollista ndkdpiirissd olevien yhteiskunnallisten on-
gelmien tarkastelua ja tutkimusta. Ymmarryksemme on, ettd tulevaisuuden sosiaalipolitiikka joutuu
vdistdmattd tarkastelemaan ja ottamaan kantaa usein sosiaalisen tai sosiaalipolitikan ulkopuolelle
sijoitettuihin (ymparisto)kysymyksiin.

lImastonmuutos on varmasti ajankohtaisin ja merkittavin esimerkki uudenlaisesta, monialaisesta yh-
teiskunnallisesta ongelmasta. Useat teemanumeron artikkelit ja puheenvuorot kasittelevdtkin iimas-
tonmuutosta. Sosiaalipoliittisesti iimastonmuutos on kiinnostava. Siihen liittyvét iimiét ja toimenpi-
teet vaikuttavat suuresti siihen, miten ymmarrdmme hyvinvoinnin muodostuvan ja miten hyvinvointi
kdytdnnossd jakautuu kansallisesti ja kansainvalisesti. Yhtddltd ilmastopolitiikan my&td hyvinvointia ja
sen jakautumista koskevat pdatokset syntyvat jossain muualla kuin perinteisilld sosiaalipoliittisilla foo-
rumeilla. Myos keinovalikoima eroaa teollisen yhteiskunnan tarpeisiin soveltuvista sosiaalipoliittisista
keinoista. Toisaalta iimastonmuutokseen vastaaminen ei ole yksinomaan tekninen kysymys. Ongel-
mat eivit ratkea automaattisesti soveltuvien, vahahiilisten teknisten innovaatioiden avulla. Sosiaalisen
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toiminnan ja yhteiskunnallisen muutoksen edellytykset ja dynamiikka ovat keskeisid, kun tavoittelem-
me kestdvdd hyvinvointia. llmastosta tulee ndin sosiaalinen ja poliittinen kysymys.

llmastonmuutos alleviivaa hyvinvointikysymysten samanaikaista paikallisuutta ja globaalisuutta. Ka-
sitys hyvinvoinnista rakentuu nyky-yhteiskunnassa kansallisen materiaalisen ja taloudellisen ajatte-
lun varaan. Hyvinvoinnin lisddminen merkitsee usein konkreettisimmillaan yksildiden kulutuksen
ja kulutusmahdollisuuksien lisddmistd tai turvaamista. Kansallisen taloudellisen kasvun tavoittelun
perusteena on hyvinvoinnin lisddntyminen ja laajentuminen. lImastonmuutos haastaa tdllaisen kdsi-
tyksen hyvinvoinnista, eikd vahiten siitd syystd, ettd samaan aikaan kun ylikulutamme luonnonvaroja,
erityisesti energiaa, uusiutuvien luonnonvarojen tuotantomahdollisuudet heikkenevdt kuivuuden ja
eroosion vuoksi. Tulevaisuuden sosiaalipolitiikka joutunee pohtimaan, mitd on hyvinvointi silloin kun
jaettavana ovat vahenevat luonnonvarat, heikkenevdt luonnonolot ja toistuvat luonnonkatastrofit.
Miten hyvinvointi jakautuu tuolloin oikeudenmukaisesti paikallisesti ja globaalisti? Miten turvaamme
tulevien sukupolvien eldmisen mahdollisuudet eli hyvinvoinnin, kuten YKin Riossa 1992 solmittu
Agenda 2| —ohjelma edellyttad?

Kaikki tdmd merkitsee, ettd hyvinvointi politisoituu yhteiskunnassa uudella tavalla. Hyvinvoinnin maa-
rittely ja sen saavuttamisen keinot joutuvat arvioinnin kohteeksi. Nyt sosiaalisesti merkityksetto-
miltd tuntuvat seikat, kuten energia, voivat muodostua keskeisiksi hyvdosaisuutta ja eriarvoisuutta
madrittdviksi tekijoiksi tulevaisuudessa. Vahdpddstoisen ja kohtuuhintaisen energian saatavuus sekd
tasa-arvoiset liikkumisen mahdollisuudet ovat tdrked osa yksittdisen kansalaisen toimeentuloturvaa
ja arkipdivan elinmahdollisuuksia ldnsimaissa. Energiankdyttdmahdollisuudet tulevat jakautumaan
epdtasa-arvoisesti, jos yhteiskunta rajaa ja ohjaa energiankdyttéd markkinahinnoittelumekanismeilla
ja kadyttéon kohdistuvilla ympdristdveroilla. Hyvin toimeentulevat kdyttdvdt tdlldin yhteisid energia-
varoja omien halujensa mukaisesti, kun vastaavasti taloudellisesti heikossa asemassa olevat tinkivdt
omasta energiankdytostddn. On ilmeistd, ettd hyddyt kasautuvat harvoille. Haitat puolestaan koh-
distuvat energiankdytdstd tinkivien ohella erityisesti kdyhyydessa eldville, jotka asuvat ilmastonmuu-
toksen my&ta heikentyvilld alueilla. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja hyvinvoinnin jakautumisen
nakokulmasta tilanne on kestamaton.

Sosiaalipoliitikot ovat vaikean sosiaalisen, taloudellisen, ymparistollisen ja eettisen ongelman edessa.
Hyvinvoinnin oikeudenmukaisen jakautumisen mddrittely ei voi kuitenkaan olla yksinomaan sosi-
aalipolitiikan asiantuntijoiden tehtdvd. Ratkaisut syntyvdt vain laaja-alaisessa tieteellisessd ja yhteis-
kuntapoliittisessa keskustelussa. Kdytdnndssd sosiaalipolitiikka rakentuu yhteiskunnallisissa vuoro-
vaikutusprosesseissa, joissa eri osapuolet neuvottelevat ja kamppailevat hyvinvoinnin politiikasta.
Sosiaalipoliitikot voivat kuitenkin merkittavalld tavalla osallistua prosessiin. Tama kuitenkin edellyttdisi
uusien utopioiden luomista, nykyistd paremman tulevaisuuden hahmottelua ja vallitsevan yhteiskun-
nallisen ajattelun haastamista.

Téllaista muutosta sosiaalipolitikan piirissd perddnkuulutti sosiaalipoliittisen yhdistyksen esimies
Sakari Kainulainen Januksen péikirjoituksessa vuoden 2008 syksylld. Han kaipasi sosiaalipoliittisia
avauksia ja utopioita uudesta paremmasta maailmasta nykyisen taaksepdin tai vain tahdn pdivddn
kohdistuvat tarkastelun sijaan. Hanestd sosiaalipolitikasta puuttuivat kysymykset, jotka herdttavdt
ihmisten tunteita ja intohimoja.
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Sosiaalipoliittisen itseymmarryksen kannalta olisi valttimatontd miettid, miksi ndin on. Korostamme-
ko liikaa sosiaalipoliittista oikeaoppisuutta, mitd se sitten onkaan, ja piddimme historiallisesti rakentu-
neita totuuksia universaaleina? Oikeaoppisuuden ja universaalien totuuksien hintana on intohimon
kuihtuminen ja uusien avausten hiipuminen. Utopiat ja uudet kysymykset eivdt sovi siihen, mitd on
ollut ja mikd on tarkkaan rajattua. Ne pakottavat haaveilun, kuvittelun ja epavarmuuden tielle ja
vievdt pois tutusta ja turvallisesta. Ne herdttavdt intohimoja puolesta ja vastaan seka toivoa toisen-
laisesta tulevaisuudesta. Utopiat ovat vdistdmdttd idealistisia ja puutteellisia jasennyksid ja oletuksia
todellisuudesta. Mutta, vain uudet kysymykset luovat tilaa uusille vastauksille, ndkemyksille ja toimi-
joille.

Luotamme, ettd utopiat eivdt vdhennd vaan lisddvat sosiaalipolitikan yhteiskunnallista ja tieteellistd
merkitystd. Hyvinvointivaltion luominen ja kehittdminen on oiva esimerkki toteutuneesta utopiasta,
jonka kansalaisten sosiaalisten oikeuksien varaan rakentunut idea hyvinvoinnista muuttui ndkyvaksi
ja todeksi. Sosiaalipolitiikka ja sosiaalinen ajattelu tarjoavat lihtdkohdan myds tulevaisuuden hyvin-
voinnin luomisessa ja turvaamisessa. Meiddn vain pitdd eldytyd paikalliseen arkipdivddn ja haistella
globaaleja tuulia eli osallistua yhteiskuntaan. Ndin voimme ndhdd epdkohtia, jotka ovat muodos-
tuneet tai muodostumassa keskeisiksi yhteiskunnallisiksi kysymyksiksi, vaikka ne eivdt noudattaisi
sektorihallinnon logiikkaa tai sopisi jo nimettyyn politiikkalohkoon.

Teemanumeron artikkelit ja puheenvuorot ovat tdrkeitd juuri tdstd syystd. Ne avaavat ympariston ja
sosiaalisen vdlistd yhteyttd monella tavalla ja erilaisista ndkokulmista.Yhteistd niissd on ymmarrys sii-
td, ettd ymparistokysymykset ja sosiaaliset kysymykset ovat vuorovaikutussuhteessa. Mahdolliset rat-
kaisut tarkasteltavana oleviin kysymyksiin [6ytyvdt tdstd vuorovaikutussuhteesta, eivdt tiukasti rajatun
ympdristépolitiikan tai sosiaalipolitiikan sisdftd. Hyvinvointivaltioutopia osoittaa, ettd toteutuakseen
kestdvan hyvinvoinnin yhteiskuntautopia edellyttdd laajaa yhteistyotd ja hyvdksyntdd eri tieteenalo-
jen, hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kesken.

Kiitokset Jyvdskyldn toimitukselle ja kaikille kirjoittajille osallistumisesta teemanumeron tekemiseen.
Ajatus lehden tekemisestd syntyi syksylld 2008 Sosiaalipoliittisen yhdistyksen Helsingissa jarjestdmén
Ympaéristo ja sosiaalipolitiikka —seminaarin jdlkikeskusteluissa. Osa kirjoittajista piti tdssd seminaaris-
sa alustuksen, osa puolestaan liittyi mukaan jdlkeenpdin. Toivomme, ettd lehti herdttdd keskustelua,
uusia kysymyksid ja luo tilaa monialaiselle hyvinvoinnin politiikkatieteelle. Toivottavasti uskallamme
kuvitella valoisan tulevaisuuden.
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