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Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon vastuun-
ja tydnjako on ollut esilld viimeiset puoli vuosi-
sataa. Kysymys on edelleen ajankohtainen, koska
vastuunjakoa muotoillaan koko ajan uudelleen.
Voisi my&s muotoilla kysymyksen, mika on sosi-
aalisektorin ja muiden sektoreiden vastuunjako,
koska sosiaalinen ndyttdd ylipddnsa olevan vie-
roksuttu ja mureneva ilmié uusliberalistisessa
ajassa, jopa kdsitteend: esimerkiksi lapsuutta
"pedagogisoidaan” ja vanhuutta "medikalisoi-
daan”.

Tarkastelen puheenvuorossani kuitenkin vain
sosiaalipolitilkkaa ja sosiaalityotd. Ne ovat kuin
vanha aviopari. Toisinaan ne ovat eldneet hyvds-
sd sovussa, toisinaan ne ovat riidelleet toisten-
sa ensisijaisuudesta, ja toisinaan taas vaienneet
koko kysymyksestd. Kysymyksen asettelu Suo-
messa on kuitenkin ollut, voiko sosiaalityd olla
itsendinen ja sosiaalipolitiikasta erillinen oppiai-
ne. Kysymystd ei ole esitetty toisin pdin. ltsekin
laadin vield 1980- luvun alussa kirjoituksen siitd,
miten sosiaalityd olisi johdettavissa sosiaalipo-
litikasta (Niemeld 1983). On tunnustettava,
ettd erehdyin tdysin. Sosiaalitydn filantrooppi-
set juuret ovat ndet syvdllg, aina kristillisen al-
kuseurakunnan toiminnassa, armeliaisuudessa,
hyvantekevdisyydessd ja vapaaehtoisessa huol-
totoiminnassa sekd mydhemmin virallisessa vai-
vais- ja koyhdinhoidossa, kun kuntalaitos syntyi
[800-luvun Suomessa.

Sosiaalipolitiikan juuret ovat sen sijaan teollis-
tumisessa, tydvdestdn asemaa ja etuja koske-
vissa ratkaisuissa. Sosiaalivaltio-ohjelma luotiin

Bismarckin tydvdenvakuutuksessa ja hyvinvoin-
tivaltio-ohjelma  Beveridgen  perusturvaoh-
jelmassa. Suomen ulkopuolella sosiaalityd on
organisoitunut oppiaineeksi ennen sosiaalipoli-
tiikkaa. Sosiaalipoliittisen yhdistyksen vahva roo-
li Suomessa ja maineikas kansainvdlinen esikuva
ovat kuitenkin olleet niin vankka sosiaalinen
perusta, ettd sosiaalitydtd koskeva keskustelu
kaytiin - 1900-luvulla pitkddn sosiaalipolitiikkaa
vasten peilaten (Satka 2009). Suomessa sosiaa-
lityd muun muassa tuli tiedekuntaan kuuluvaksi
yliopistolliseksi oppiaineeksi pitkdlti sosiaalipoli-
tiikan kauttal 900-luvun jélkipuolella. Sosiaalityd
eriytyi sosiaalipolitilkasta yliopistollisena oppi-
aineena vasta 1990-luvulla, kun se esimerkiksi
Ruotsissa oli ollut jo pitempadn oma oppiaine
yliopistossa.

Opillisesta eriytymisestd huolimatta sosiaalipo-
litikalla ja sosiaalitydllda on edelleen yhteinen
pddtavoite: edistdd vdestdn hyvinvointia, hy-
vinvoinnin mairdd ja laatua sekd hyvinvoinnin
sosiaalisesti oikeudenmukaista jakautumista ja
kohdentumista yhteiskunnassa. Sosiaalipolitiikka
ja sosiaality® kuuluvat samaan sosiaalisektoriin.
Esimerkiksi sosiaaliturvan osalta toiminnot ta-
pahtuvat saman hallinnon alan ja suunnittelu-
jarjestelmédn puitteissa, mutta eri tavalla ja eri
tasoilla. On siis hyvin tdrkedtd tarkastella mah-
dollisimman  systemaattisesti, miten kyseiset
toiminnot ovat yhteydessa toisiinsa ja mikd on
niiden vastuun- ja tydnjako.

Tarkastelen kysymystd hahmottelemalla sitd
sosiaalialan toiminnan ja sosiaalitieteiden koko-

19.3.2010 18:00:00 ‘



62
puheenvuorot

‘ 01_10.indd 62

naisuutta, joihin sosiaalipolitiikka ja sosiaalityd
kuuluvat ja joissa myds niiden vastuun- ja tydn-
jako ilmenee. Erittelen ensin lyhyesti késitteen
"sosiaalinen” eri merkityksid, jotta sosiaalipolitii-
kan ja sosiaalitydn yhteinen intentionaalisuus eli
luonne soveltavina tieteind jdsentyy.Varsinaisena
tehtdvdnd on analysoida sosiaalialan toiminnalli-
sia ja tieteellisid ulottuvuuksia ja tasoja.

Jatkan osin aiempaa analyysidni (Niemeld [984).
Olen lisdksi toisaalla tarkastellut sekd sosiaa-
lialan sisdisid ettd sosiaali- ja terveysalan valisid
suhteita (ja analogioita) tieteissd, toiminnassa ja
ammateissa ja perustellut sosiaalityStd aitona
(mikro)sosiaalitieteend  (Niemeld 2008). Tut-
kimusmetodina niin aiemmassa kuin tdssakin
tarkastelussa on sosiaalialan ja sosiaalitieteiden
systemaattinen jdsentely. Sindnsd tarkastelu on
naivin yksinkertaistettua, mutta keskustelussa
tarpeellista.

Sosiaalisen intentionaalinen merkitys

Kasitteelld "sosiaalinen” on hyvin erilaisia merki-
tyksid (esim. Nieminen 1984; alkup. 1955). Mer-
kityksid on jopa niin paljon, ettd kdsite on diffuusi.
Téssd nostan esille vain kdsitteen intentionaali-
sen merkityksen, joka on keskeinen sekd sosiaa-
lipolitikassa ettd sosiaalitydssa. Intentionaalises-
sa merkityksessd sosiaalisella on vahintddn kaksi
eri merkitystd. Yhtdaltd on kyse koko yhteiskun-
nan etua tarkoittavasta tarkastelusta eri yhteis-
kuntapolitikan osa-alueilla. Laaja-alainen yhteis-
kuntapolitikan késite pyrkii kattamaan talous-,
sosiaali- ja kulttuuripolitikan alueet. Toisaalta
sosiaalista intentionaalisessa merkityksessd voi-
daan tarkastella rajatummin, jolloin sosiaalinen
tarkoittaa intentionaalista solidaarista politiikkaa
ja ammatillista toimintaa, kuten etujen jakami-
sen sosiaalista oikeudenmukaisuutta (=edut ja
rasitukset sosiaalisesti oikeudenmukaisesti tasa-
painossa) ja ennen muuta sosiaalista toimintaa
heikoiten menestyvien ja muita heikommassa
asemassa olevien auttamiseen tdhtddvanad so-

siaalisena politiikkana tai sosiaalisena tyond eli
sosiaalipolitikkaa ja sosiaalitydtd solidaarisena
toimintana. Itse ymmarrdn sosiaalipolitiikan ja
sosiaalitydn viimeksi mainitusta ndkdkulmasta.

Sosiaalinen sisdltdd tdlldin vahvan toiminnalli-
sen intention. Kun esimerkiksi Suomessa use-
at yliopistot ovat muuttaneet sosiaalipolitiikan
yhteiskuntapolitiikaksi, niin mitd se merkitsee
solidaarisen sosiaalipolitikan kannalta? Jdako
sosiaalipolitiikka yleisen, laaja-alaisen koko yh-
teiskuntaa koskevan yhteiskuntapoliittisen tar-
kastelun jalkoihin?

Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityén
asema ja vastuunjako sosiaalisina
toimintoina ja sosiaalitieteind

Tarkastelen ensin sitd, miten sosiaalitieteiden
kokonaisuutta voidaan jasentdd ja mikd on so-
siaalipolitiikan ja sosiaalitydn asema sosiaalitie-
teiden keskuudessa. Onko ylipdédnsa relevanttia
kayttdd kokoavaa ilmausta sosiaalitieteet? Jasen-
ndn ja analysoin sosiaalisen eri ulottuvuuksia ja
tasoja sekd sosiaalitieteiden ettd niiden taustalla
olevien ilmididen kautta. Pyrin ndin samalla ja-
sentdmddn perusteita sosiaalipolitiikan ja sosiaa-
lityon vastuunjaon tarkastelulle.

Jasennadn ideaalityyppisesti (ks. kaavio 1) kah-
denlaatuisia yhteiskunta- ja sosiaalitieteitd (ulot-
tuvuudet A ja B).Yhtddltd ne koskevat kohteen
tutkimusta ja siitd saatavaa tietoa sindnsd (A).
Talldin - yhteiskuntaa tutkitaan ldhes kuten
"luontoa”, jolloin etsitddn tietoa yhteiskunnan
lainalaisuuksista, muun muassa rakenteista sekd
niiden syistd ja seurauksista, kuten sosiologian
isdksi kutsuttu August Comte aikoinaan perus-
teli sosiologiaa tieteend. Tdssd kdytetddn ndistd
yhteiskuntaa sindnsd tutkivista tieteistd késitettd
perusyhteiskuntatieteet (A).

Toisaalta osa sosiaalitieteistd (B) koskee toimin-
nan tutkimusta, jossa kohdeilmiénd ovat yhteis-
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kunnan ja kansalaisten hyvinvointi, hyvinvoinnin
vajeet, sosiaaliset ongelmat sekd hyvinvointire-
surssien sosiaalisesti oikeudenmukainen ja reilu
jakautuminen. Ndistd toimintaa koskevista tie-
teistd kdytetddn usein kasitettd soveltavat yh-
teiskunta- tai sosiaalitieteet (B).

Kaikkien ndiden soveltavien tieteiden toiminta-
jarjestelmissa on kyse intentioista eli pyrkimyksis-
td johonkin hyvdan ja jonkin pahan tai puutteen
minimoimiseen. Kyse on tavoitteellisesti toivot-
tavasta asiantilasta, kulttuurisesti kohtuulliseksi
katsotusta hyvinvoinnista (IFSW 2000), ela-
maénlaadusta ja elintasosta, joita yhteiskunnassa
pidetddn sosiaalisena arvona ja normina. On
kyse humanistisen ja sosiaalieettisen prinsiipin
lapdisemdstd ilmidstd ihmisten eldmassa, jolloin
tiede ja toiminta ovat ihmisen palveluksessa.Yh-
teiskunnassa pidetddn sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisena ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena
tiettyd tulojen tasoitusta, erityisesti heikommin
menestyneiden hyvaksi, jolloin on kyse sosiaali-
sesta intentiosta ja toiminnasta.

Naivin pelkistetysti ja ideaalityyppisesti jasen-
tden voitaisin sanoa, ettd perusyhteiskunta-

tieteiden (A) osalta makrotasolla puhutaan
makroteorioista eli makrososiologiasta tai vain
makrososiologisesta tarkastelutavasta, jota voi-
daan toki kdyttdd muissakin yhteiskuntatieteissa.
Talléin tarkastelun kohteena ovat ennen muu-
ta yhteiskunnan rakenteet, esimerkiksi vdesto-,
elinkeino-, poliittinen, koulutus- ja ammattira-
kenne. Meso- eli yhteisdtasolla sosiologiassa
tutkitaan esimerkiksi kaupunkeja ja kylid. Talldin
voidaan puhua muun muassa kaupunkisosiolo-
giasta ja ympdristososiologiasta. Sosiaaliekologia
tutkii nimensa mukaisesti ihmisen sosiaalista ym-
pdristdd. Mikroteorioista puhuttaessa viitataan
sellaisiin sosiologisiin teorioihin, joissa tarkastel-
laan toimintaa eli ihmisen tasoa toiminnallise-
na olentona. Tdlld tasolla on olemassa erikseen
myds niin sanottuja kdyttdytymistieteitd, joista
yksi keskeinen on sosiaalipsykologia. Sen yhtend
tehtdvand on tarkastella ihmistd vuorovaikutus-
ja ryhmdolentona. Toki sosiologiassa voidaan
tutkia kaikkia yhteiskunnassa esiintyvid ilmidi-
4. Kaikki yhteiskunnalliset ilmidt ovat tavallaan
sosiologisen tarkastelun piiriin kuuluvia, mutta
olennaista on, ettd sosiologialta ei odoteta toi-
minnallisia suosituksia tutkimusten perusteella,
vaikka jotkut tarkastelut niihin voivat johtaakin.
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SOSIAALIPOLITIIKAN JA SOSTAALITYON VASTUUNJAKO

Yhteiskunnallisen/sosiaalisen ulottuvuudet

A. Perustieteet/ilmiot
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jésenend,
Vuorovai-
kutus,
(toiminta)
Kaavio I.

Tiede

Sosiologia,

Viestotiede,

Sosiaali-

antropologia,

Sosiaali-
historia

Sosiologia,

Kunnallistiede,

Sosiaali-

ekologia jne.

Sosiaali-
psykologia,
sosiologia

B. Soveltavat, toimintatieteet/ilmiot ja
intentioperusta

Vastuun Tiede ja toiminta Toiminta-
kohde ja konteksti
taso

Vieston Sosiaalipolitiikka: ~ Valtio,
hyvinvoinnin  (yleiset reformit)  poliittinen
taso ja -tyo paatoksen-
jakautuma -sosiaaliturva teko, lait ja
(vajeet; -asunto asetukset,
sosiaaliset -perhe ministeriot:
ongelmat) -koulutus suunnittelu/
Hyvinvointi-  -terveys hallinto/
valtion -ympdristé ohjaus yms.)
jarjestelmét:  politiikat yms. Tutkimus-
ansio- ja Sosiaalihallinto perustaisuus
perusturva- (Social TOP-
jarjestelmét  Administration) DOWN
Kunnan Sosiaalihuolto: Kunta,
asukkaiden toimeentulotuki ja  virasto,
hyvinvoinnin  sosiaalipalvelut huollon ja
taso ja Sosiaalihallinto palvelujen
jakautuma (Social toimeen-
(vajeet; Administration):  pano
sosiaaliset sosiaalityon (implemen-
ongelmat) Johtaminen, taatio)
Viahimmdis-  rakenteellinen

turva- sosiaalityo ja

jérjestelma vaikuttaminen

Asiakkaiden  Sosiaalityo, psyko- Ammatti,
hyvinvointi sosiaalinen tyo Ongelman
(vajeet; (asiakas- ja ratkaisutyd
sosiaaliset, tapauskohtainen (tieto-taito,
elamisen sosiaalityo/ case Tutkimus-
ongelmat, interventiot) perustaisuus
tapauskohtai- (BOTTOM-
suus) UP)

Sosiaalipolitiikan ja sosiaalitydn vastuunjaon jdsennysta
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Sen sijaan soveltavilta sosiaalitieteiltd odotetaan
tutkimusta, joka palvelee kdytdnndn toimintaa
ja kdytdnnon ongelmien ratkaisuja. Ndissd niin
sanotuissa soveltavissa sosiaalitieteissd (B), joi-
hin tdssd tarkastelussa keskitytddn, on jélleen
ideaalityyppisesti tarkastellen ensinndkin mak-
rotasolla kyse sosiaalipolitiikasta. Kansainvdlisesti
pelkdstddn sosiaalihallinto (Social Administra-
tion) edustaa usein tdtd tarkastelutapaa. Suo-
messakaan esimerkiksi Suomen Akatemia ei
ole tuntenut tieteitd koskevassa luokittelussaan
sosiaalipolitilkkaa. Meilld kuitenkin sosiaalipolitii-
kalla on ollut vahva asema.Talloin sosiaalipolitii-
kalla tarkoitetaan yhtdiltd toimintaa ja toisaalta
oppialaa ja hyvinvoinnin politiikan tiedettd. Talla
tasolla tutkimuksen ja tieteen ldhtékohtana on,
ettd hyvinvointi on yhteiskunnassa tavoiteltava
tila jokaisen osalta ja kuuluu kaikille. Kyse on
yhteiskunnallisesta ja sosiaalisesta oikeuden-
mukaisuudesta, solidaarisuudesta ja tasa-arvon
kohtuullisesta toteutumisesta, josta tosin eri po-
liittisissa puolueissa ollaan eri mieltd. Perinteises-
ti sosiaalipolitiikan tavoitteiden painopisteen on
katsottu olevan tydvdeston ja porvariston luok-
kavastakohtaisuuksien vdhentdmisessd ja yhteis-
kunnan koheesion lisddmisessd. MyShemmin on
alettu korostaa sosiaalipolitiikan tehtdvad myds
kulutuksen tasaajana, jolloin on kyse talouspo-
liittisesta, tuotannon ylldpitdmistd painottavasta
perustelusta.

Yha yleisemmin kasite "sosiaalipolitiikka” on ha-
luttu vaihtaa késitteeksi "yhteiskuntapolitiikka”,
jolloin kyse on laaja-alaisesta, yleisestd yhteis-
kunnallisesta politilkasta, joka sisdltdd sosiaali-
politikan ohella myds muun muassa talous- ja
kutttuuripolitikan. Ndin ymmarrettynd yhteis-
kuntapoliittinen tarkastelu koskee koko yhteis-
kunnan eri osa-alueet kdsittdvad politiikkaa. Toki
sosiaalipolitikka on tdlldinkin merkittava, ellei
merkittdvin osa-alue yhteiskuntapolitiikan sisélla
tai rinnalla. Vastuunjaossa sosiaalipolitiikkaa to-
teutetaan yhteiskunnan (valtion) makrotasolla
politikan ja hallinnon vilinein, laatimalla suun-
nittelun avulla reformeja eli sdatamalld lakeja

ja toimeenpanemalla sosiaalihallinnon avulla
niiden toteutus, erityisesti sosiaaliturvan osalta.
Sosiaalivakuutusjdrjestelmat edustavat yleisim-
min sosiaalipoliittista instrumenttia. Reformit
ovat sosiaalipolitikan keino tehdd sosiaalisia
uudistuksia. Ne ovat yleisid ja kaavamaisia ja
koskevat yleensd joko koko vdestdd (esimer
kiksi kansanvakuutus) tai tyotd tekevdd vdestod
(ansioihin perustuva sosiaalivakuutus).

Kuntalain ohella useat sosiaalialan lait velvoitta-
vat kuntia jarjestdmdan hyvinvointipalvelut. Kun-
tatasolla on kyse sosiaalihuollosta, kunnallisesta
sosiaalihallinnosta sekd sen puitteissa tapahtu-
vasta toimeenpanosta. Joskus puhutaan myds
kunnallisesta sosiaalipolitiikasta. Kansainvélisesti
kasitteen "Social Administration” alle sisdllyte-
tddn pitkdlti sekd tdmén tason ettd myds edelld
mainitun makrotason sosiaalisten ja sosiaalipo-
littisten ilmididen tutkimus ja toiminta. Suomes-
sa sosiaalihuollolla kunnan toimintana on pitka
perinne. Sosiaalivirasto organisoi ja hallinnoi
sosiaalista toimintaa kuntatasolla. Talldin sosiaa-
lista toimintaa toteutetaan viranomaistyona ja
pitkdlti lakien perusteella, juridis-hallinnollisena
huoftotoimintana. Tutkimus kohdistuu sekd
niihin ongelmiin, joiden vuoksi sosiaalihuoltoa
tarvitaan ettd toimenpiteisiin, joilla muutosta
pyritddn saamaan aikaan. Perinteisesti kunnan
viranomaistoiminta on ollut ensin vaivaishoidon
tarkastelijan, sen jdlkeen koyhdinhoitovirkailijan,
sittemmin sosiaalihuoltajan ja nyt sosiaalitydn-
tekijan toimintaa. Késitteet viestittdvat osaltaan
kuttuurissa tapahtuvaa iimion jasentdmistapaa
ja siind tapahtuvia muutoksia.

Erdissd yliopistoissa on myds, terveyshallinnon
rinnalla, erillinen sosiaalihallinto-niminen oppiai-
ne. Sen piiriin kuuluvat paljolti jarjestelmid kos-
keva sosiaalihallinnon ja -johtamisen koulutus
sekd tutkimus. Lisdksi on perustettu myds sosi-
aalitalous-niminen oppiaine tarkastelemaan pal-
jolti kuntatason taloudellisia resurssikysymyksid,
sekin terveystalouden rinnalle. Tosin vasta har-
vassa yliopistossa on kyseisid oppialoja néilld ni-
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milld. Useimmiten niiden opetus ja tutkimus on  sutydnd, interventiotydnd, jossa on kyse asiak-
kytketty sosiaalipolitiikkaan ja/tai sosiaalitydhon.  kaan eldmdssd ilmenevdn ongelmatapauksen
ratkaisemisesta yhdessd asiakkaan kanssa. Voi
Yhd enenevisti kdytetddn neutraalia késitettd — sanoa, ettd kasitteelld interventio on sosiaali-
"sosiaalipalvelut” kuvaamaan kaikille kuulu-  tydssd samanlainen paino kuin on reformin ka-
via sosiaalihuollon palveluja. Késitteelld viita-  sitteelld sosiaalipolitiikassa.
taan universaalisuuteen, asiakaskeskeisyyteen
ja normaalisuuteen. Palvelut kuuluvat kaikille — Sosiaalitydtd tehdddn ammatillisena interven-
eldmantilanteesta riippuen. Ei siis tarvitse olla  tiotyond mikro- eli yksilo- ja perhetasolla, kan-
huono-osainen tai yleisesti huollon tarpeessa,  salaisten ja asiakkaiden hyvinvointia edistdmalld
vaan sellaisessa eldmantilanteessa tai -vaiheessa,  ja erilaisia sosiaalisia tapausongelmia ihmisten
jossa kuuluu saada yhteiskunnallisia palveluita.  eldmdssd kdsittelemalld. Interventioiden ohella
Aivan kuten kuka tahansa voi sairastua, voi hy-  sosiaalitydssd kuntouttava ja ennalta ehkdiseva
vinvoinnin vaje kohdata eldmdn eri osa-alueilla  toiminta kuuluvat vahvasti tydnkuvaan. Kun so-
ketd tahansa, jolloin ratkaisevaa on se, millai-  siaalityd organisoidaan kunnallisena toimintana,
sessa eldmantilanteessa ja eldmdnvaiheessa ih-  kuten ylipdansa hyvinvointipalvelut, niin sosiaali-
minen eldd eli millainen sosiaalinen riski hdntd  politikkaa toteutetaan ja organisoidaan valtiolli-
on kohdannut. Sosiaalipalvelut jdsentyvdt usein  sena ja kansallisena toimintana.
joko vdestd- tai ongelmaperustaisesti, esimer-
kiksi lapsi-, nuoriso-, aikuis- ja vanhuspalveluina ~ Mitd selkedmmin sosiaalityd on ammatillistu-
tai pdihde-, mielenterveys- ja kriminaalipalve-  nut, sitd autonomisemmaksi se on muodostu-
luina. Niissd TSS- oikeuksien toteutuminen on  nut. Talléin ammattikunnalla ja sitd valvovalla
keskeistd. Nditd taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-  elimelld on suuri merkitys. Tyd ei perustu vain
tyksellisid oikeuksia voitaneen kutsua tasa-arvo-  normien toteuttamiselle, vaan enenevdssa maa-
tai turvallisuusoikeuksiksi (Soikkanen 1990) tai  rin teorioiden ja menetelmien kayttdmiselle
jopa hyvinvointioikeuksiksi. Ndin palveluissa ja ~ ammatillisessa toiminnassa, tydprosessissa, joka
my6s sosiaalitydssd on varmistettava sosiaalis-  edellyttdd ammattikunnan tiedon ja taidon seka
ten oikeuksien toteutuminen, jotta kansalaisten  etilkan yhteensovittamista koulutuksen anta-
turvallisuus ja hyvinvointi voisivat toteutua. man ammattitaidon perusteella. Asiakastydssa
toimivalta ammattilaiselta odotetaan sellaista
Mikrotasolla on kyse asiakastydn tasosta, sosiaa-  sosiaalisen tydn ammattitaitoa, ettd han kyke-
lityostd. Sosiaalisen organisointia ja tydstdmistd  nee tydssddn sovettamaan tarkoituksenmukaisia
professionaalisena, ammatillisena toimintana, ei  tydskentelymetodeja, joilla hdn voi tukea asia-
pelkdstddn viranomaistoimenpiteind, on esiin-  kasta tdman sosiaalisessa hadassa.
tynyt perinteisesti ennen muuta niilld alueilla,
joissa ei ole voitu kdyttdd viranomaisvaltaa ja  Soveltavien tieteiden yhteydessd Niiniluoto
-normeja. Niinpd esimerkiksi psykososiaalinen  puhuu Aristoteleeseen viitaten praktisesta syl-
sosiaalityd, erityisesti terveys- ja mielenterveys-  logismista. Kyseessd ovat Niiniluodon (1983,
sosiaalityd, perhe-, lapsi- ja nuorisososiaalityd, — 305) mukaan erilaiset toiminnan alat ja toi-
pdihdetyd ja sosiaalipedagoginen sosiaalityd ko-  mintatieteet, joissa on annettuna jokin tavoite
rostavat sosiaalista metodis-toiminnallista tyd-  (esimerkiksi hyvinvointi), jolloin sekd toiminnan
prosessia asiakastydssd. Sosiaalitydssd on kyse — ettd tieteen tehtdvdnd on tarkastella niitd kei-
ihmisen jokapdivdisen eldmdn alueella ilmenevi-  noja, joilla kyseessd oleva tavoite saavutetaan
en ongelmien ratkaisutydstd. Usein sosiaalitydtd  (tavoite — keino -problematiikka).  Niiniluoto
jasennetddnkin tavoitteellisena ongelmanratkai- (1983, 317) vdittad talldin olevan kyse suun-
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nittelua ja pddtoksentekoa koskevista tieteistd,
joissa etsitddn toimenpidesuosituksia. Taman-
kaltaisen ajattelutavan mukaan siis esimerkiksi
sosiaalipolitikka ja sosiaalihallinto olisivat sen
suunnittelemista ja tutkimista, milld keinoilla ja
menetelmilld poliittisesti ja kulttuurisesti yhteis-
kunnassa annettua tavoitetta (arvoa) eli vdes-
t6n hyvinvointia voidaan edistdd sekd sen vajeita
eli sosiaalisia ongelmia minimoida. Piddn kuiten-
kin ndkemystd aivan lian suppeana tarkasteluna
sosiaalitieteissd. Kussakin = sosiaalitieteessd on
ndhddkseni keinoja ja menetelmid koskevien
kysymysten lisdksi olennaista selvittdd, mistd on
kysymys, kun puhutaan sosiaalitieteistd, niiden
kdsityksistd hyvdstd ja pahasta sekd jakautumi-
sesta ja kohdentumisesta eli siitd, mikd on niiden
ontologinen kysymys.

Kaikkien ndiden niin sanottujen soveltavien eli
toiminnallisten  sosiaalitieteiden  ldhtokohtina
ovat ensiksikin se, missd tilassa ovat vdeston
ja asiakkaiden hyvinvointi ja sen vajeet (puute,
deprivaatio) eli miten sosiaaliset ongelmat ilme-
nevat. Ndihin tutkimus kohdistuu makro-, meso-
tai mikrotasolla. Tdma niin sanottu iimiétason
tieto on siis kaiken tarkastelun lahtokohtana.
Sitd ei voi jattdd tekemdttd ndissd niin sanotuissa
soveltavissakaan tieteissd.

Toiseksi tutkimuksella haetaan eri tasoilla vas-
tausta ndiden hyvinvointivajeiden ja sosiaalis-
ten ongelmien yhteiskunnallisiin, yhteisdllisiin
ja yksilollisiin syihin. Tamédnkaltainen tarkastelu
on luonteeltaan ongelma- eli syyperustaista.
Tehtdvand on analysoida, mitkd syyt johtavat
kulloisiinkin ongelmiin. Jotta kyseistd toimintaa
voidaan suunnitella parannettavan, on tiedet-
tdvd, miksi tilanne on sellainen kuin on (syiden
selittdminen). Perinteisesti on ollut kyse muun
muassa sairauden, tySkyvyttdmyyden, vanhuu-
den, ty&ttdmyyden ja kdyhyyden riskeistd. Nyt-
temmin olennaisena uutena jdsennyksend on
nostettu esiin syrjaytymisen, osattomuuden ja
osallistumattomuuden riski.

Kolmanneksi tutkimus kohdistuu parannuskei-
nojen eli toimintaohjelmien (reformien) seka
toimenpiteiden ja toimintaprosessien (inter-
ventiot) tutkimiseen ja kehittdmiseen. Tdman
kaltainen tarkastelu on menetelméperustaista.
Valtiollisen sosiaalipolitikan instrumenttina on
ennen muuta sosiaalivakuutus (mukaan luettu-
na kansanvakuutus). Kunnissa se on sosiaalihuol-
to ja -palvelut. Sosiaalitydssd menetelmét ovat
tapauskohtaisia, kuhunkin tapaukseen erikseen
sovellettavia. Menetelmatutkimuksen toteutta-
minen on sosiaalitydssd hyvin keskeistd, mutta
vield aivan liian véhaista.

Neljdnneksi tutkimus kohdistuu sen arviointiin,
miten ongelmiin voidaan ja on voitu vaikuttaa.
Téssa arviointitutkimuksessa ollaan  kiinnostu-
neita toiminnan vaikuttavuudesta eli tavoitteena
on saada selville toiminnan vaikuttavuusperus-
taisuus eri tasoilla. Toki arviointi voi kohdistua
sekd tavoitteiden saavuttamiseen ettd menetel-
mien tehokkuuteen ja koko prosessin vaikutta-
vuuteen.

Nain ollen soveltavissa sosiaalitieteissd on kyse
varsin laajoista, monipuolisista ja vaativista tutki-
musprosesseista. Ne koskevat — yleisiin yhteis-
kuntatieteisiin verrattuna — rajatun ilmion ja siind
ilmenevien ongelmien seka niiden syiden ja toi-
menpiteiden toteuttamisen eli reformien ja in-
terventioiden tutkimusta ja lopuksi toteutuksen
vaikutusten arviointia. Toimintatutkimuksessa
tirkeitd ovat erddt muutkin keskeiset kysymyk-
set, kuten esimerkiksi pdgtoksenteko-, hallinto-
ja toimeenpanotutkimus. Samaten esimerkiksi
arvojen, etiikan ja normien tutkimus on tdrkea-
td soveltavissa sosiaalitieteissd. Aivan kapeasta
alasta ja nakokulmasta ei siis ole kyse. Itse nden,
ettd soveltavissa tieteissd on perustieteiden ta-
paan tehtdvd kyseisen iimidn ja sitd koskevan
hyvdn ja pahan perustutkimukseen verrattavaa
tutkimusta ja sitten lisdksi toteuttamiseen ja sen
arviointiin liittyvad tutkimusta. Talldin koko pro-
sessi on tutkimuksellisesti haastava. Soveltavilta
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sosiaalitieteiltd edellytetddn varsin monenlaisten
tutkimusmetodien osaamista.

Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon
yhteisid tulevaisuuden haasteita

Sosiaalipolitikan ja sosiaalitydn yhteinen suuri
kysymys koskee sitd, ettd uusliberalismin aal-
lossa talouspainotteisesti orientoitunut toimin-
ta- ja puhetapa on pyrkinyt puhdistautumaan
"sosiaalisesta” sekd kdsitteend ettd iimidnd. So-
siaalipolitiikka itsekin on muuttanut pddosin ni-
mensd neutraaliksi yhteiskuntapolitiikaksi. Sama-
ten kdsitteen "sosiaalinen” on korvannut pitkalti
kasite "hyvinvointi”, joka on saanut yksilollisem-
man sisallon (kyvyt) kuin mihin esimerkiksi hy-
vinvointivaltio viittaa. Sosiaalisen iimié niin ikdan
on medikalisoitunut ja/tai pedagogisoitunut.

Kilpailu- ja tySkyvyn sekd tydhon osallisuuden
korostamisesta on tullut paljon merkittdvampi
seikka sosiaalipolitiikassa kuin vaikkapa perin-
teisestd tyosuojelusta tai tyoturvallisuudesta.
Samalla sosiaalipolitiikka on valjastettu kilpailu-
kykyd, kasvua ja tyollisyyttd tukevaksi, resurssit
aktiivisesti kayttavaksi instituutioksi, jonka tulisi
minimoida passiivisen toimeentulon ylldpitdmi-
nen ja tulontasaus.

Vastaavasti sosiaalityd on saanut kannetavak-
seen uudenlaisen "mahdollistavan  valtion”
(enabling state) sosiaalisen tehtavakentdn. Sosi-
aalitydlle on alettu osoittaa enenevassd madarin
sosiaalisen inkluusion tehtdvid, muun muassa
"voimaannuttamisen” ja "valtaannuttamisen”
(empowerment) sekd kuntouttavan tydtoimin-
nan muodossa. Sosiaalitydn tehtdvéksi on muo-
dostunut saada vaikeasti tydllistyvdd tydvoimaa
tydmarkkinoille, mikd tarkoittaa markkinariip-
puvuuden vahvistamista (rekommodifikaatio).
Sosiaalipolitikka on menettdnyt otettaan hy-
vinvointivaltiollisen (welfare state) perusturva-
politikan muotoilijana. Perusturva on nykydan
minimaalista ja toissijaista ansioturvaan verrat-

tuna. Talouspainotteinen  yhteiskuntapolitiikka
on vahvistunut markkinaperusteisessa ansio-
turvapoliittisessa ja korporatistisessa kilpailu- ja
tyokyky ideologiassa. Tdstd on seurannut, ettd
sosiaalitydssd toimeentulotukityd on saanut ja
on saamassa yha selvemmin liian alhaista perus-
tydttdmyysturvaa saavien kansalaisten toimeen-
tulohuolen. Ongelma syvenee, kun tyottomyys
alkaa lahennelld 10 prosenttia ja pitkdaikaistydt-
tomyys entisestddn pahenee taloudellisen taan-
tuman seurauksena.

Kaiken kaikkiaan sosiaalipolitiikan ja sosiaalityén
vastuunjaossa on kummallekin  muotoutunut
omintakeinen roolinsa. Molemmilla on oma
roolinsa yhteiskunnassa védeston hyvinvoinnin
edistdmisessd ja sen vajeiden minimoimisessa.
Molemmat ovat saaneet enenevdssd maddrin
talouden kilpailukyvyn vahvistamisen ja tyon-
teon tehostamiseen tdhtddvid funktioita. Sosi-
aalipolitiilkasta on tullut ennen muuta ansiosi-
donnaisen, korporativistisen  sosiaalipolitilkan
edistdja, kun taas perusturvapolitiikka on jadnyt
taka-alalle.Vastaavasti sosiaalitydlle on osoitettu
enenevisti roolia kansalaisten aktivointi- ja kun-
touttamistehtdvissd. Samalla heikon perustur-
van johdosta sosiaalihuollon ja sosiaalitydn toi-
meentulotukityd kasvaa. Palveluja on supistettu.
Uudeksi litokseksi talouden ja sosiaalisen kes-
ken on esitetty sosiaali- eli yhteisGtaloudellista
kumppanuutta, jonka tarkoituksena on saada
aikaan uusia tydpaikkoja ja uudenlaista tyon-
tekoa ja yrittdjyyttd. Inkluusiolla yhteiskuntaan
tarkoitetaan nykytilanteessa yhd selkedammin
nimenomaan osallisuutta tydhon, ja hyvinvointi
ymmarretddn vksildlliseksi kyvyksi ja mahdolli-
suudeksi toimia tydssd ja eldmdssd. Ydinkysymys
on, miten sosiaalipolitiikka ja sosiaalityd voisivat
yhdessd vahvistaa toimintaansa ja toisiaan hei-
koiten menestyvien tukemiseksi tdssd rajussa
murroksessa, ja vield talouslaman ahdingossa?
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