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Sosiaalihuollon lainsdddédnnon uudistamistydryhmin loppuraportti ja lakiesitys (So-
staali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:21) julkistettiin syyskuun alussa.
Nykyinen laki on lihes 30 vuotta vanha, ja sosiaalihuollon toimintaymparistd on tina ai-
muutoksiin ja uudenlaiseen ajattelutapaan asiakkaista ja palvelujen jirjestimisestd. Sosiaa-
lihuoltolain on tarkoitus tulla voimaan vaiheittain, aikaisintaan vuonna 2015.

Asiakaslihtoisyys nakyy uudessa laissa aiempaa vahvemmin. Lakia on kirjattu asiakkaan
tarpeiden, eikid palvelujirjestelmin lihtokohdista. Siind todetaan keskeiset yksilon ja per-
heen tuen tarvetilanteet ja se, milld tavoin nithin tulisi kunnissa vastata. Erityisen tuen
tarpeessa oleville asiakkaille on my6s nimettiva vastuutyontekija. Hyvinvoinnin edistimi-
sen nakokulma saa my6s aiempaa vahvemman roolin suhteessa korjaavien palvelujen jar-
jestimiseen. Menemittd kuitenkaan tarkemmin uvudistuksen kokonaisuuteen tarkastelen
hieman tiedontuotannon ja tutkimuksen nikokulmia lakiesityksessa.

Lakitydryhmin raportissa todetaan, ettd sosiaalihuollon jarjestamisessi ja kehittimisessd on
entistd tarkedmpad hyddyntdd systemaattisesti tutkimustietoa ja ruohonjuuritason tydn-
tekijoiden nakemyksid samoin kuin asiakkailta saatavaa palautetta ja kokemusasiantunti-
juutta. Systemaattisen tutkimuksen vahvistamiseksi lakiehdotus ei valitettavasti anna evii-
td, mutta asiakastyossd toteutuvan kiytinnollisemmin tiedontuotannon hyddyntimisesta
pykilit sanovat enemmin. Lakiesityksessi nostetaan esiin rakenteellinen sosiaalityd yhtena
hyvinvoinnin edistimisen keinona. Kunnalla olisi velvollisuus toteuttaa rakenteellista so-
staalityoti sostaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vilittymiseksi ja
sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyodyntimiseksi hyvinvoinnin edistimisessa.

aalityoksi, jolla vatkutetaan yhteiskunta- ja yhteistason rakenteellisiin epikohtiin. Ra-
kenteellinen sosiaalityd ymmirrettiin osaksi kunnallista sosiaalipolititkkaa. Siind korostuu
asiakkaiden ja yhteisdjen hyvinvointia koskeva tiedontuotanto, jota voidaan hyodyntai
yhdyskunta- ja yhteisdtyossa. Ajankohtaisia yhteiskunnallisia ilmiditd tuodaan keskuste-
luun yhteistyOssa asiakkaiden ja asukkaiden kanssa esimerkiksi kaupunkisuunnittelun ja
kaavoituksen kumppanina. Ajatus oli silloin sama kuin nyt uudessa lakiesityksessa.

Toimenpide-ehdotus rakenteellisesta sosiaalityostd 10ytyy myds vuonna 2005 julkaistus-
ta Sosiaalityd hyvinvointipolititkan vilineend 2015 -toimenpideohjelmasta (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2005:13): ”Yksilokohtaisen asiakastyon rinnalla vahviste-
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taan rakenteellista sosiaalityGtd ja aikaisempaa suurempi osa sosiaalityon toteuttamisesta
suunnataan yhteisososiaalityoksi laajentaen niin sosiaalityotd rakenteiden ja yhteisdjen
tutkimuskohteina sosiaalisten vaikutusten ennakointia ja arviointia, sosiaalityon tietotuo-
tannon menetelmii sekd sosiaalitalouden osaamista. Kiytinnon sosiaalityon tyovalineeksi
luodaan sosiaalinen raportointijarjestelma.”

Vaikka rakenteellisesta sosiaalityOstd on siis keskusteltu pitkdin, vakiintuneita kiytinnon
toteutusmuotoja tai ammattinimikkeiti ei ole kiytossd. Lakiehdotuksesta puhuttaessa
kysytddnkin usein, mitd rakenteellinen sosiaalityo oikein tarkoittaa kunnan toiminnassa.
Rakenteellinen sosiaalityd kiytinnon toimintana voi olla siti, ettd sosiaalityontekijat ko-
koavat tyGssdan syntynytti tietoa sosiaalihuollon asiakkaiden ongelmista, tarpeista ja vah-
vuuksista ja niiden suhteista yhteisoon ja yhteiskuntaan. Asiakkaista ja asiakkailta saadun
tiedon avulla voidaan arvioida sosiaalipalvelujen ja muiden tukitoimien vaikuttavuutta
tavoitteellisia toimia ja toimenpide-ehdotuksia sosiaalisten ongelmien ehkiisemiseksi ja
korjaamiseksi.

taisessa tyOssd, mutta ei laajemmin koottuna vield niy rakenteellisena tiedontuotantona.
Sen suunnitelmalliselle toteuttamiselle tarvitaankin kunnissa sovitut kidytinnét, joiden
kehittiminen on nyt ajankohtaista.

Rakenteellinen sosiaalityd ja yhteisdtyo sen yhtend menetelmina ymmirretdin lakiteks-
tissd osana ehkiisevii sostaalihuoltoa, jota hyvinvointipolitiikassa nyt yleisemminkin pai-
notetaan. Siind voidaan perehtyi erilaisten yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen sosiaalisiin
vaikutuksiin ja kustannuksiin. Sosiaalityontekijoiden yhteiskuntatieteellinen osaaminen ja
tutkimustaidot tulisivat kdyttoon osana kunnan muuta suunnittelua, valmistelua ja paia-
sen kohteina my6s yritysten ja jirjestjen palvelut ja tukitoimet. Sosiaalista hyvinvointia
edistdva toiminta voi toteutua myos esimerkiksi vertaisryhmien ja erilaisten kulttuuriyh-
teisdjen kautta. Sosiaalityd voi toimia erilaisten yhteisdjen toiminnan mahdollistajana ja
tukijana. T4rkedd on, ettd sosiaalihuollon asiakkaille luodaan mahdollisuuksia osallistua
toiminnan kehittimiseen.

Lainvalmisteluryhmi on tehnyt ansiokasta tyotd ja tuo raportissaan esiin vision uudistu-
neesta ja modernimmasta sosiaalihuollosta. Lakiesityksessa on kuitenkin isoja kysymyksii

muun ammatillisen tyon Kisitteitd, sekid tutkimus-, koulutus- ja kehittamistoimintaa kos-
kevien pykilien puuttumista.
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Jo edelld mainitussa Sosiaality6 hyvinvointipolitiikan vilineend 2015 -toimenpideohjel-
massa (2005) oli esitys sosiaalialan tutkimuksen vahvistamiseksi “erityisvaltionosuusjarjes-
telmain pohjaavalla rahoituksella, joka turvaa sosiaalialan systemaattisen tiedontuotannon
ja tarvittavan tutkimustiedon saatavuuden palvelujirjestelmin seki tyon sisaltdjen ja tyo-
menetelmien kehittimisen pohjaksi”. Uudesta lakiehdotuksesta jatettiin kuitenkin pois
sithen huolellisesti valmistellut ja valmiina esitetyt pykildt koskien sosiaalialan tutkimusta,
koulutusta ja kehittimistd. Verrattaessa terveydenhuoltolain vastaaviin kohtiin timi osio
on nyt kuitattu hyvin lyhyesti. Lakiehdotuksessa on vain yleisid sosiaalihuollon ohjausta ja
kehittamisti koskevia siinnosehdotuksia seki loppuraportissa lueteltuja nikdkohtia, joi-
ta esitetiin huomioitavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistd koskevia siddoksia
valmisteltaessa. Tami osio tulisi vasta yhdessi terveydenhuollon sididosten kanssa tarkas-
teluun.

Lain kuulemistilaisuuksissa useat kommentoijat pitivit sosiaalihuollon tutkimusta, kou-
lutusta ja kehittimistd koskevien siddosten puuttumista hyvin huolestuttavana. Kannan-
otoissa painotettiin, ettd edelli mainittujen merkitys sosiaalihuollon kehittdmisessa pitaisi
sursseja ja vain murto-osa niistd tutkijakoulupaikoista, joita esimerkiksi terveys- ja 1dd-
ketieteen aloille on suunnattu. Alojen tydvoimaosuudet ovat kuitenkin samansuuruiset.
jilleen kiinnittid huomiota. Sosiaalialaa ja sosiaalipalvelujen toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevan tutkimustoiminnan seka alan koulutuksen toteutumisedellytykset pitdisi vih-

nyt kun lakia kerran ollaan uudistamassa.
™R

Kohtaako sosiaalityd koyhyyden? Sosiaalityon tutkimuksen vuosikija 2011 paneutuu
koyhyyden eri muotoihin ja sosiaalitydn rakenteelliseen rooliin. Nyt tekeilld oleva seu-
raava sosiaalityon vuosikirja, joka julkaistaan vuonna 2014, kokoaa artikkeleita juuri ra-
kenteellisen sosiaalityon teemalla. Tiedeyhteisoni vastaamme tilld tavoin ajankohtaiseen
keskusteluun.

Sosiaalityon tutkimuksen seura toimii my0s vaikuttajana: ”Sosiaalityon tutkimuksen seura
vaikuttaa oman tieteenalansa sisdiseen keskusteluun ja tutkimuksen tekemisen edellytyk-
teluja.”” Muun muassa tima tehtdvi on kirjattu seuran posteriin, joka pian ilmestyy uudella
logolla varustettuna.

Sosiaalitydn tutkimuksen piivit pidetddn seuraavan kerran Lapin yliopistossa Ro-
vaniemelld 14.—15.2.2013. Teemana on Oikeudenmukaisuus sosiaalitydssi. Tavataan
siella!

Merja Anis
Sosiaalityon tutkimuksen seuran puheenjohtaja
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