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TAusTA

Tyoelikkeisiin  tehtiin  vuoden 2005
alussa nelikymmenvuotisen historian
suurin uudistus. Tavoitteena oli my6-
hentdd keskimairiistd elikkeelle siir-
tymisikdda 2-3 vuodella ja sopeuttaa
elikejarjestelmi keskimdiriisen elinidin
nousuun. Uudistuksessa vanhuuselike-
14std tuli joustava: elikkeelle voi jiada
63—68 vuoden iissd. Alarajan ylittineitd
kannustettiin jatkamaan tySssioloa nos-
tamalla elikkeen karttuma 4,5 prosent-
tiln vuosiansioista. Samalla siirryttiin
niin sanottuun loppupalkkaperiaattee-
seen eli koko tyGuran ansiot midritte-
levit elikkeen perustana olevat ansiot,
kun aiemmin timi niin sanottu eli-
kepalkka laskettiin kunkin tySsuhteen
viimeisen 10 vuoden ansioiden perus-
teella. Lisiksi parannettiin kerrointa,
jolla vuotuiset elikepalkat muunnetaan
elikkeellejaimisvuoden tasoon. Elik-
keitd alettiin tarkistaa samalla indeksilli.
[so muutos oli elinaikakerroin, jonka
perusteella uutta elikettd pienennetiin,
jos elikeikiisten elinajanodote pitenee.
Tamin kuukausielikkeeseen vaikutta-
van kertoimen avulla tydelikemenot
pidetiin hallinnassa, vaikka eliniin pi-
dentyminen jatkuisi.

Uudistuksen taustalla oli pitkit neuvot-
telut tydmarkkinajirjestojen elikeneu-
votteluryhmissi ja sopimukset vuosina
2001 ja 2002. Akavan hallitus ei hyvik-

synyt tuolloin neuvottelutulosta. Se ei
kuitenkaan vastustanut lain valmistelua
sosiaali- ja terveysministeridn tyOssd
eikd eduskunnan poliittisessa kisittelys-
sd. Uudistukseen suhtauduttiin yleisesti
myonteisesti. Suomi oli Euroopan uni-
onin maista ensimmiisii, jotka uudis-
tivat elikejirjestelminsi perin pohjin.
Tybeldkepiireissi uudistusta arvioitiin
hyvin posititvisessa sivyssd ja sen aja-
teltiin kestivin pitkdin. Asiantuntija-
arvioissa uudistusta pidettiin yleisesti
hyvind ja oikeansuuntaisena, mutta
my0s riittdimittdmini (esim. Borsch-

Supan 2005).

VIISIVUOTINEN VALMISTELU

Vihitellen paineet jatkaa uudistusta li-
sdantyivit. Syyt olivat enemmin muu-
alla kuin uudistuksen toimivuudessa.
Uudistuksen etenemistd seurattiin ja
todettiin, ettd se ndyttid toteutuvan
ennakoidulla tavalla, jopa nopeammin
kuin oli arvioitu.! Kansainviliset arviot,
esimerkiksi OECD ja erityisesti Euroo-
pan unionin komissio toivat esiin tar-
peen jatkaa uudistusta. Myos kotimaiset
tyohon liittyen tyomarkkinajirjestot
hyviksyivit “sosiaalitupon” helmikuus-
sa vuonna 2009. Viela samassa kuussa,
kuuluisaksi tulleen Rukan hankien
ajattelutyon tuloksena, valtioneuvos-
tosta ilmoitettiin, ettd elikeikd pitdd
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nostaa asteittain 65 ikivuoteen. Tadma
heritti erityisesti palkansaajajarjestOissa
vahvan kielteisen reaktion. Palkansaaja-
jirjestojen johto ilmoitti, ettd elikeiin
nosto ei tule kysymykseen. Valtioneu-
voston (padministeri Vanhasen) yksi-
puolinen kannanotto lukitsi asenteita
ja johti muun muassa sithen, ettd sosia-
lidemokraatit ilmoittivat vuoden 2011
vaalien alla, ettd seuraava hallitus (mi-
kili he ovat mukana) ei nosta elikeikii
eikd edes valmistele sitd. T4ssd puheen-
vuorossa kuvattu pitkd tydryhmien ja
selvittelyjen ketju on ymmirrettivissi
timan asennelukkiutuman vihittiisena
purkamisena.

Maaliskuussa 2011 erimielisyydet so-
vittiin  ja asetettiin  kestivin kasvun
ja tyollisyyden parantamiseksi monia
kolmikantaisia tyoryhmii, joista yksi
pohti tyburien pidentdmisti. Taltd ty6-
ryhmiltd odotettiin selvityksii, joiden
avulla voitaisiin turvata tyGelikkeiden
riittava taso oloissa, joissa elinaikaker-
toimet alentavat tulevia eldkkeitd aiem-
min oletettua selvisti enemman, turva-
ta rahoituksen kestivyys tavalla, joka e1
heikennd ty6llisyyden ja talouskasvun
edellytyksid ja nostaa keskimidriisti
elikkeellesiirtymisikdd riittivisti, jotta
kaksi edelld mainittua tavoitetta toteu-
tuvat.

Tavoitteeksi asetettiin, etti elakkeel-
lesiirtymisidn odotteen tulisi nousta
kolmella vuodella vuoden 2002 tasosta
vuoteen 2025 mennessi. Ailemmin sa-
maa nousua oli tavoiteltu huomattavasti
hitaammassa tahdissa eli vuoteen 2050
mennessa. Tatd tavoitteen muutosta
ja asiantuntijat arvioivat yleisesti, ettei
sithen péistd ilman uusia muutoksia.

Vuonna 2011 julkaistussa raportissa tut-
kittiin lukuisia vaihtoehtoja. Useimmat
vaihtoehdot tuottivat kolmen tavoit-
teen suhteen ristiin menevia tuloksia.
Jos esimerkiksi eliketasoa parannettiin,
niin elikemeno ja —maksu nousivat ja
painvastoin. Poikkeuksena olivat mallit,
joissa tyOurien pidentyminen nostaa
eldketasoa ilman, ettd elikemeno ja —
maksu nousevat. Tutkitut vaithtoehdot
eivit yleensi tuottaneet niin suuria
muutoksia, etta esimerkiksi elinaika-
kertoimen eldketasoja alentava vaikutus
olisi kokonaan kumoutunut tai elike-
maksun nousupaine kadonnut. (Tyo-
urat pidemmiksi ... 2011.)

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa
(kesikuu 2011) vahvistettiin tavoitteet
tyourien pidentimisestd kolmella vuo-
della, tyoeldkejirjestelmin rahoituksen
turvaamisesta ja riittivin eliketurvan
varmistamisesta. Sosiaali- ja terveys-
ministeridé pyysi tyomarkkinajirjestojd
laatimaan  elikeneuvotteluryhmissian
mahdollisimman nopeasti ehdotukset
toimenpiteiksi, joilla hallitusohjelman
tavoitteet saavutetaan. Neuvotteluryh-
min kokoonpanoa tiydennettiin val-
tiovarainministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion ja Kevan edustajilla.
Tdmi ryhmi sai aitkaan niin sanotun
tyourasopimuksen maaliskuussa 2012.

Tyburasopimuksessa sovittiin osa-aika-
elikkeen ikirajan korotuksesta, varhen-
netun vanhuuselikkeen poistamisesta,
tyottdmyysturvan  lisipdivioikeuden
ikdrajan nostosta ja tyoelikemaksun
korotuksista vuosina 2015 ja 2016.
Eldkeneuvotteluja sovittiin jatkettavan
niin, ettd elikeuudistus tulee voimaan
viimeistddn vuoden 2017 alussa. Nii-
den neuvottelujen asialistaksi mairitel-
tiin oikeastaan kaikki eliketurvan asiat:



elinajanodotteen huomioon ottaminen,
elikejarjestelmin ikirajat, varhaiselik-
keet ja perhe-elike, elikkeen karttumat
ja karttumisen alkaminen, tyokyvyt-
tomyyselikkeen tuleva atka, palkan-
saajamaksun vihentiminen palkasta,
elikejirjestelmin indeksit, ja maksujen
saattaminen pitkin aikavilin wvakaalle
tasolle mahdollisimman tasaisesti.

Samalla asetettiin my6s “korkean ta-
son” asiantuntijaryhmd arvioimaan
vuoden 2005 uudistusta ja pohtimaan
keinoja, joilla voidaan sopeutua elin-
ajan odotteen kasvuun.Ylijjohtaja Jukka
Pekkarisen johdolla toiminut ryhmi
julkaisi laajan raporttinsa vuonna 2013
(Suomen elikejirjestelmin 2013).
Tyoryhmi totesi, ettdi Suomen elike-
jarjestelmd on perusrakenteeltaan hyvi
ja etti elikejirjestelmi ei ole kriisissi.?
Vuoden 2005 uudistusta ryhmi arvioi
myonteisesti, vaikka esimerkiksi eldk-
keellesiirtymisiin odotteen nousu joh-
tui pidosin muista tekijoistd kuin uu-
distuksista. Toisaalta ryhmi niki monia
syitd jatkaa uudistusta. Suomalaisten
elinikd on pidentymissd nopeammin
kuin aiemmin ajateltiin. Julkisen ta-
louden heikentyneen tilan (kestidvyys-
vaje) nihtiin lisidvin paineita elike-
reformiin, jonka toteuttaminen tukisi
Suomen talouspolititkan uskottavuutta.
Elikeuudistus helpottaa muiden hyvin-
vointivaltioon liittyvien sitoumusten,
erityisesti ikdidntyvin vieston hoito- ja
hoivapalveluiden, turvaamista. Ryhmi
pani merkille, etti muualla Euroopas-
sa on tehty tySurien pidentymiseen
keinoina sopeutua elinajan odotteen
kasvuun nihtiin  nykyisenkaltainen
elinaikakerroin, elidkkeellesiirtymisen
alaikirajan korottaminen ja niiden yh-
distelmi.

NEUVOTTELUTULOS

Tyomarkkinajirjestéjen  neuvottelu-
tahti tiivistyl Pekkarisen raportin tyon
kuluessa ja varsinkin sen julkaisemisen
jalkeen. Vuoden 2014 syyskuun lopus-
sa tyomarkkinajirjestot allekirjoittivat
sopimuksen vuoden 2017 tyoelikeuu-
distuksesta.’ Tulos ei syntynyt helpos-
ti, minkd ovat vahvistaneet myos erdit
keskeiset neuvottelijat. Yle uutiset on
koonnut yksityiskohtaista tietoa neu-
vottelujen viime vaiheista.*

Neuvottelujen vaikeutta kuvastaa se-
kin, ettd Akava ei1 tallakain kertaa al-
lekirjoittanut sopimusta, vaan poistui
neuvotteluista ennen sopimukseen
paisyd. Se kuitenkin osallistuu sosiaa-
li- ja terveysministerion kdynnistimain
lainsiddinnon valmistelutyohon. Sovi-
tun mukaisesti valmistelutyOssa tihdi-
taan sithen, ettd vuoden 2015 vaalien
jilkeen valittava eduskunta saa nopeasti
kisittelyynsi lakiehdotukset, joiden on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017
alussa.

Sopimuksen piipiirteet ovat valmiste-
luissa, mm. Jukka Pekkarisen “korke-
an tason” selvitysryhmissi esitettyjen
suuntaviivojen mukaisia. Sopimuksen
padasiallinen sisiltd on seuraava:

Eldikeikdi

vuodesta 2017 alkaen. Uudet elike-
ikdrajat koskevat vuonna 1955 ja sen
jalkeen syntyneitd. Nykyistdi 63 vuo-
den alaikirajaa nostetaan 3 kuukaudel-
la jokaista syntymivuosiluokkaa kohti,
kunnes alaraja on 65 vuotta vuonna
1962 syntyneilld. Vanhuuselikkeen yli-
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ikdrajaa (nyt 68 vuotta) nostetaan sa-
massa tahdissa.

Vuodesta 2027 alkaen vanhuuseldkeiin
ikidrajat kytketddn elinajan kehitykseen.
Se tapahtuu siten, ettd tyOssioloajan
ja elikkeellaoloajan suhde siilytetdin
vuoden 2025 tasolla. Kun ja jos ih-
miset eldvit aiempaa pidempiin, niin
elikkeellioloaika pidentyy,jolloin tyds-
sioloatkaa nostetaan vastaavasti van-
jarjestelmidn taloudellista ja sosiaalista
kestavyyttd arvioidaan kolmikantaisesti
sosiaali- ja terveysministerion johdolla
viiden vuoden vilein. Tdmin arvioin-
nin perusteella voidaan kolmikantaises-
ti sopia taloudellista ja sosiaalista kes-
tivyyttd vahvistavista toimista. Eliniin
ja vanhuuselikeiin kytkennin auto-

muuttaa, jos sithen nihdiin tarvetta.
Tyouraelike

Vuoden 2005 elikeuudistukseen hui-
pentuneessa  kehityksessi  poistettiin
yksilollinen varhaiseldke ja varhennettu
vanhuuselike. Vuonna 2017 tydelike-
jarjestelmiin tulee uusi varhaiseldke-
muoto: tyduraelike. Tami elike voi-
daan myontdi aikaisintaan 63 vuoden
1dssd fyysisesti tai henkisesti raskasta
tyotd tehneille, joiden tydura on kes-
tinyt vihintdin 38 vuotta. Sosiaali- ja
terveysministerion  jatkovalmistelussa
sovitaan tisti yksityiskohtaisemmin.
Sddnnokset laaditaan siten, ettd tyoura-
elikkeestd el muodostu uhkaa tyburien
pidentimistavoitteelle.

Osittainen varhennettu vanhuuselike

Osa-aikaelike poistuu ja tilalle tulee
osittainen varhennettu vanhuuselike.

Tata elaketta voi saada 61-vuotiaana,
vuonna 2025 ikdraja nousee 62 iki-
vuoteen. Elike on joko 25 % tai 50
% sithen asti kertyneestd elikkeesti.
Jos ottaa varhennetun elikkeen van-
huuselikkeen alarajaa aiemmin, niin
elike pienenee 0,4 % varhentamis-
kuukautta kohti. Toisin kuin nykyinen
osa-aikaelike, osittainen varhennettu
vanhuuselike on timin varhennusvi-
hennyksen takia likimain aktuaarisesti
neutraali, eli henkil6 itse rahoittaa ti-
min elikkeen pienempini kuukausi-
elikkeend. Mikili Ruotsin kokemukset
antavat jotain osviittaa, sen kiyttd tulee
olemaan verraten vihiista.

Elinaikakerroin

Koska elikkeellesiirtymisikd sidotaan
elinajan  kehitykseen, niin elinaika-
kertoimen laskemistapaa loivennetaan
vuoden 2027 jilkeen, jolloin alin van-
huuseldkeikd on 65 vuotta. Elinaika-
kerrointa kiytetiin my0s laskettaessa
jokaiselle ikiluokalle oma tavoite-
elikeiki. Se kertoo, kuinka paljon li-
sityoskentelyd tarvittaisiin, jotta elin-
aikakertoimen aiheuttama vihennys
kuukausielikkeeseen tulisi korvatuksi.
Siitd toivotaan muodostuvan elikkeel-
Ruotsissa on ehdotettu  otettavaksi
kaytt6on viiteika.

Elikekarttuma

Elaketta karttuu kaikenikiisille 1,5 %
palkasta vuodessa. Jos tyontekija ei ala
nostaa elikettd (vaan esimerkiksi jat-
kaa tyOssi), niin karttunutta eldkettd
tarkistetaan 0,4 prosentin korotuksella
jokaista lykkidyskuukautta kohti. Ai-
emmin karttumisprosentit riippuivat
idstd. Niin sanottu kannustinkarttuma



oli 4,5 % vuosiansioista 63 ikidvuoden
teknitkat johtavat aika samanlaiseen
lopputulokseen, mutta periaatteellinen
ero on merkittivi. Elikkeelle siirtymi-
sen lykkddminen nostaa tulevaa kuu-
kausieliketta sen mukaan, kuinka suuri
sithen asti ansaittu elike on. Kannustin-
karttuma puolestaan kasvattaa eldkettd
sen mukaan, miten suuri on kyseisen
vuoden palkka. Eliketekniikan kannal-
ta paluu ennen vuotta 2005 kiytossd
olleeseen varhennusvihennys- ja lyk-
kiyskorotustekniikkaan on eittimitti
parannus.

Tdmd muutos lienee ollut merkitti-
vin syy sithen, miksi Akava jattiytyi
sopimuksen ulkopuolelle. Muutos on
epdedullinen niille, joiden palkkake-
hitys jatkuu suotuisana myos lihelld
varmasti enemmin kuin muissa pal-
kansaajajirjestoissd.  Samantyyppinen
syy oli tirkei Akavalle kun se ei alle-
kirjoittanut vuoden 2005 uudistukseen
johtanutta sopimusta.

Tyoelikemaksut

Mielenkiintoinen muutos on se, ettd
palkansaajien tyOelikemaksu ei enid
vihenni elikkeen perusteena olevaa
palkkaa, kuten nyt on asianlaita. Vaikka
nykyiselld kiytinnolld on perustelunsa,
niin monilla on vaikeuksia ymmartia,
miksi elaketta karttuu vahemman, kun
elikemaksu nousee. Muutos selkeyttda
ymmirrettivan piirteen.

Sopimus sisdltdid myds monia muita
tyoeldkemaksuja ja tyGelikkeiden ra-
hoitusta koskevia eliketeknisid asioita.
Palkansaajien ja tyOnantajien tyGeld-
kemaksusta on sovittu vuoteen 2020

saakka. Maksutaso on tyontekijoille ja
tyonantajille yhteensi 24,0 % vuonna
2016 ja sen jilkeen 0,4 prosenttiyksik-
kod enemmin. Tehdyt muutokset mah-
dollistavat my®0s sijoitusten entistd vah-
vemman painotuksen osakkeisiin.

Kun elikejirjestelmdd muutetaan mer-
mii koskevia sidnnoksid. Myos tissd
sopimuksessa niiti on hahmoteltu.

Asialistalla  olleista  asioista  oikeas-
taan vain perhe-elikettd ei uudistet-
tu. Vuoden 2016 loppuun mennessi
toteutetaan  kolmikantainen selvitys
perhe-elikkeiden kehittimis- ja ajan-
mukaistamisvaihtoehdoista. Muutok-
sista neuvotellaan ja piitetdin selvitys-
tyon valmistuttua.

VAIKUTUKSET

Sopimuksessa tyomarkkinajirjestot
katsovat, ettd ... ratkaisun mukaisilla
muutoksilla  saavutetaan tyoelikeuu-
distukselle asetetut yhteiset tavoitteet.
Muutoksilla varaudutaan elinajan odot-
teen kasvuun. Elikkeelle siirtymisiin
odote nousee vahintain 62,4 ikiavuo-
teen vuoteen 2025 mennessi. Uudistus
vajetta runsaan prosenttiyksikon (1,1)
ja edistid tyollisyyttd sekd turvaa tyo-
elakkeiden rahoituksen, riittavit elik-
keet sekid sukupolvien ja sukupuolten
vilisen tasapuolisuuden.”

Neuvottelijat saivat suunnitteluapua ja
teknistd laskentatukea Eliketurvakes-
kuksesta ja valtiovarainministeriosti.
Muutokset on viritetty siten, ettd elak-
keelle siirtymisidn odotteen nousu ja
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julkisen talouden kestivyysvajetta alen-
tava vaikutus on mahdollista saavuttaa.

Eldketurvakeskus on julkaisut alusta-
van arvionsa uudistuksen vaikutuksista.
Arvio perustuu pidasiassa elikkeiden
ja niiden rahoituksen pitkin aikavi-
lin laskentamalliin (Risku ym. 2013)
mikrosimulaatiomalliin  ja esimerkki-
laskelmiin. Arvion mukaan elikkeelle-
siirtymisiin odote nousee tavoitetasolle
vuoden 2025 tienoilla. My6s tyollisyys-
aste nousee, mutta varhaiselikeldisten ja
nostaa kaikkien ikiryhmien eldketasoja.
Timi johtuu tydurien pidentymisesti,
aiempaa hieman anteliaammasta elik-
keen laskentatavasta ja nuoremmilla
kohorteilla my0s elinaikakertoimen
lieventamisestid. Elikemenot pienenevit
keskipitkilld aikavililld, mutta lihene-
vit pitkilld aikavililld tasoa, johon olisi
paidytty my0s ilman uudistusta. Mak-
sutaso pysyy verraten vakaalla, runsaan
24 prosentin tasolla palkkasummasta.
Sukupolvi- ja sukupuolivaikutuksia on
tutkittu tarkastelemalla elinkaaren ai-
kana saatujen elike-etuuksien ja mak-
settujen maksujen suhdetta nykyisen
sdantdjen mukaan. Talld mittarilla tar-
kasteltuna uudistus parantaa hieman
1950-luvun alkupuolella syntyneiden
tilannetta ja titd nuorempien kohort-
tien tilannetta aina 1970-luvulla syn-
tyneisiin  saakka. Lisiksi se parantaa
1980-luvulla ja sen jilkeen syntynei-
den etuuksien ja maksujen suhdetta.
Naisilla saatujen elikkeiden ja maksu-
jen suhde paranee hieman enemmin
kuin miehilli. Nima tulokset koskevat
ryhmid kokonaisuudessaan. Yksildiden
kohdalla muutos voi olla erilainen. Uu-
distus nostaa kuukausielikkeen tasoa ja
pienentdd maksua 1970-luvulla synty-

neistd alkaen (Reipas ja Sankala 2014.)
Sosiaalipoliittisesti merkittivdi on, ettd
uudistuksessa  tyokyvyttomyyselakkei-
den taso paranee. Uudistus parantaa
jonkin verran enemmin keskiasteen
saaneiden elikkeitd verrattuna korkea-
koulutettuihin. Se my0s tasaa elike-

eroja lievisti. (Eldketurvakeskus 2014.)

Arvio kestavyysvajeen alenemisesta pe-
rustuu  valtiovarainministerion laskel-
maan. Ainakin Etlassa on tekeilld sen
omiin malleihin perustuva arvio uudis-
tuksen vaikutuksista.

UUDISTUKSEN VASTAANOTTO

Uudistus on kirvoittanut vilkkaan kes-
kustelun mediassa, polititkassa ja laa-
jemminkin yhteiskunnassa. Lehdistd
on ottanut pidkirjoituksissaan kantaa
padsddntoisesti myonteiseen — savyyn.
Sopimuksen allekirjoittajat ovat ilmais-
seet tyytyviisyytensd sopimukseen ja
puolustaneet siini tehtyd ratkaisuja niin
omiensa keskuudessa kuin laajemmin
julkisuudessa. Akavalaiset tahot ovat
voimakkaasti arvostelleet uudistusta.
Jopa valtakunnan hallituksesta on ar-
vosteluun yhdytty, mutta hallituksen
tukseen ja lupaus viedi uudistuksen
valmistelua eteenpiin.

Kansalaiskeskustelussa on esitetty mie-
lipiteiti enemmin vastaan kuin puo-
lesta. Talouselimi-lehden Taloustut-
kimuksella lokakuun ensimmaiiselld
viikolla teettimin mielipidetieduste-
lun mukaan ehdotetun uudistuksen
vastustus on jonkin verran yleisempii
kuin kannatus (46 vs. 39 prosenttia ei-
elikkeelld olevista vastaajista). Yli puo-
let ndistd vastaajista katsoo, ettd uudistus



el kohtele ithmisid tasapuolisesti ja yli
puolet on myos siti mieltd, ettd esitys
heikentid (omia) elike-etuuksia. Vas-
tustus on voimakkainta vasemmistolii-
ton ja perussuomalaisten kannattajissa,
kannatus puolestaan suurinta kristillis-
demokraattien, Rkp:n ja sosialidemo-
kraattien kannattajakunnissa. Vastaajista
85 prosenttia tunsi esityksen sisillon
vihintdin pintapuolisesti. (Talouseldami
35/2014.)

Asiantuntija-arviotakin on jo esitetty.
Etlan (eldke)taloustieteilijat Jukka Las-
sila, Niku Mdittinen ja Tarmo Valko-
nen loytivit uudistuksesta useita hyvia
piirteitd ja joitakin ongelmia. Tuttua on
etlalaisten kritiitkki ty6ttdmyysturvan
lisipdivioikeutta kohtaan, joka lyhentdi
kestavyyttd. Uuden tyouraelikkeen he
katsovat mutkistavan jirjestelmaid, luo-
elikkeelle siirtymisestd ja pahimmillaan
vaarantavan uudistuksen keskeiset ta-
voitteet. (Lassila ym. 2014.) Etlan kol-
mikon osaamista on kiytetty runsaasti
hyviksi muun muassa Pekkarisen asian-
tuntijaryhmin tyGssa.

Euroopan komission talouspoliittisen
pddosaston tutkimusosastolla pitkddn
tyoskennellyt kansantaloustieteilijd
Heikki Oksanen (2014) julkaisi lo-
kakuussa laajan tutkimuksen elike-
1an nostamisesta. Oksanen katsoo, etta
asetettu eldkeiin nousutavoite on lii-
an vaatimaton. Monet syyt, erityises-
ti julkisen talouden pitkin aikavilin
nikymit (kestivyysvaje)® edellyttivit,
ettd tyossioloajan ja elikkeellioloajan
suhdetta pitid nostaa. Oksanen nos-
taisi vanhuuselidkeidn alarajaa viidelld
vuodella seuraavan kymmenen vuo-
den aikana, ja kytkisi sen sitten elinajan

odotteen muutokseen. Ehdotus on epi-
realistinen paitsi poliittisesti my0s siksi,
etti se johtaisi voimakkaaseen tyoky-

Lihivuosina tydttomyys pysynee kor-
kealla tasolla ilman sen voimakasta kas-
vattamista elikepolititkan avulla.

PoOHDINTAA®

Uudistusta hierottiin viisi vuotta, mut-
ta lopulta se saatiin aikaan ja vield niin,
ettd se toteuttaa uskottavasti sille asete-
tut tavoitteet. Luultavasti sopuun olisi
paisty nopeammin, ellei valtioneu-
voston yksipuolinen ilmoitus eldkeiin
nostosta vuonna 2009 olisi lukinnut
palkansaajapuolen asenteita eldkeiin
nostolle kielteiseksi.

Elikejirjestelmin taloudellinen kes-
tivyys el olisi titd uudistusta vaatinut.
Viimeisen viidentoista vuoden aikana
viestennusteissa on tapahtunut iso
muutos: elinajan oletetaan pidentyvin
aiempaa huomattavasti nopeammin.’
Tdlla ei kuitenkaan voida perustella
uudistuksen  valttdimattomyyttd, kos-
ka elinaikakerroin olisi pitinyt huolen
meno- ja maksutason nousun kampea-
misesta. Huono talouskehitys ja julki-
sen talouden kestdvyysvaje nousivat
vihitellen yhd keskeisempidn asemaan.
Tuntuu siltd, ettd kestdvyysvajeesta on
tullut talouspolititkan uusi mantra. Sii-
tiettyd polititkkaa. Kestivyysvajeen pa-
rantaminen voi tapahtua menoja karsi-
malla tai tuloja lisidmalld, ja molemmat
vaihtoehdot ja niiden yhdistelmit sisil-
Uudistuksen taloudellista painotusta
osoittaa my0s valtiovarainministerion
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vahva ja sosiaali- ja terveysministerion
vihdinen rooli. On kuitenkin muistet-

pahtuu sosiaaliministerion johdolla.

Taminkertainen uudistusprosessi vah-
vistaakin jo pitkddn vallinnutta kehi-
tyssuuntaa eli tyoelikejirjestelmian ja
valtiovallan keskiniisten suhteiden tii-
vistymisti. Aina 1990-luvulle asti tyon-
antajat ja palkansaajat halusivat pitda
tyoeldkejirjestelmin  etdilld  valtiosta.
Asenne on perua jo kansanelikelain
puoli katsoi, ettd eldkesddstot kaapat-
tiin Kansanelikelaitokselle. Tyonantajat
hyviksyivit tyoelikejirjestelmian muun
muassa siksi, ettd se perustettiin yksi-
tyiselle sektorille. (Vauhkonen 2012,
60-86.) Nyt tydelikejirjestelmissd hy-
viksytddn se, ettd valtiolla ja julkisel-
la taloudella on oikeutetut intressinsi.
Tihin kehitykseen on vaitkuttanut
tyoeldkevarojen ja -menojen voimak-
kaasti kasvanut taloudellinen merkitys.
Asetelmaa on vahvistanut viela se, etta
tyOnantajien ja valtion (valtiovarainmi-
nisterién) nikemys tyourien pidenti-
misen tarpeellisuudesta oli pitkilti sa-
mansuuntainen.

Uudistus on kuitenkin myds sosiaali-
poliittisesti perusteltu. Nikemys elin-
ajan voimakkaasta pidentymisesti an-
toi athetta sosiaalipoliittiseen huoleen
eliketurvan riittdvyydestda. Uudistus
parantaakin eldkkeiden tasoa nykyiseen
kustannuksella, etti elinaikainen tyo-
aika pitenee. Eldkeidn nosto parantaa
my0s tyokyvyttomyyselikkeiden tasoa,
joka on matala ja suhteessa vanhuus-
elikkeisiin  heikentynyt jo pidemmin
aikaa. On myos ilmeistd, ettd uudistus
pienentdi koko elinkaaren atkaisia tu-

loeroja. Vaakakupin toisella puolella on

Edelld sanottua ei pidd tulkita siten,
ettd elikejirjestelmin talous ja sosi-
aalinen nikokulma ovat vastakkaisia.
Taloudellisesti hyvissi kunnossa oleva
elikejirjestelmi on edellytys myds sen
sosiaalipoliittiselle toimivuudelle. Tdma
ei tarkoita taloudellisen nikokulman
ensisijaisuutta. Muutokset tulee teh-
dd sekd taloudellisesta ettd sosiaalisesta
kestivyydestd huolehtien, ja tiltd kan-
nalta katsoen vuoden 2017 uudistus on
onnistunut.

Ehdotuksen lipimenon nikdalat ovat
hyvit. Pidhallituspuolueet ja myds iso
osa oppositiosta on antanut tuken-
sa uudistukselle. On ilmeista, ettd uusi
hallitus antaa eduskunnalle esityksen
tyoeldkelakien muuttamisesta ja ettd

litsevaa oikeutta.

VIITTEET

1 Esimerkiksi elikkeellesiirtymisiin odot-
teen nousu uudistuksen jilkeen oli no-
peampaa kuin uudistusta valmisteltaessa oli
arvioitu (esim. TyOelikeindikaattorit 2014).
2 Samaan johtopiitokseen oli tullut myos
Nicholas Barr (2013), joka Eliketurvakes-
kuksen toimeksiannosta arvioi elikkeiden
riittavyytti, rahoituksen kestivyytta ja tyo-
eliketurvan toimivuutta vuonna 2013.

3 Eliketurvakeskuksen www-sivuille on
koottu runsaasti aineistoa elikeuudistuk-
sesta osoitteessa www.elakeuudistus.fi.

4 www.yle.fi /uutiset, haku sanalla elike-
neuvottelut, 4.10.2014. Sivu sisiltid myos
tietoja neuvottelijoista ja arvioita heidin
rooleistaan ratkaisun saavuttamisessa.

5 Oksanen analysoi kestivyysvajeen kisi-
tettd ei-taloustieteilijille hyvin valaisevalla
tavalla.

6 Olin vuoden 2013 loppuun saakka tii-



viisti mukana edelld kuvatuissa uudistuksen
valmisteluun littyvissa selvityksissd, joten
nikemykseni ei ole aivan ulkopuolinen.

7 Oletuksella on vahvat tilastolliset perus-
teet, mutta kansanterveyden riskitekijoiden
yleistymisen takia se ei ole kiistaton. Ks.
Uusitalo (2009) ja Tilastokeskuksen silloi-
sen viestoennusteiden laatijan Mauri Nie-

misen (2009) vastaus.

KirjaLLISUUS

Barr, Nicholas (2013) The Pension system
in Finland: Adequacy, sustainability and
system design. Evaluation of the Finnish
Pension system / Part 1. Helsinki: Finn-
ish Centre for Pensions.

Borsch-Supan, Axel (2005) The Pension
Reform in Finland. Working Papers
2005:1. Helsinki: Finnish Centre for
Pensions.

Eliketurvakeskus (2014) Arvio vuoden
2017 elikeuudistusta koskevan neuvotte-
lutuloksen vaikutuksista eliketason muu-
toksiin. 11.11.2014.

Lassila, Jukka & Miittinen Niku & Valko-
nen Tarmo (2014) Vuoden 2017 elike-
uudistus: Kaksi askelta eteen, yksi taakse.
Etla kolumni 3.10.2014. https://www.
etla.fi/kolumnit/vuoden-2017-elakeuu-
distus-kaksi-askelta-eteen-ja-yksi-taak-
se/ Luettu 3.10.2014.

Nieminen, Mauri (2009) “Kansanterveytti
uhkaavat vaarat on ennenkin torjuttu.”
Kommentti Hannu Uusitalolle. Hyvin-
vointikatsaus 2/2009, 5.

Oksanen, Heikki (2014) Julkisen talouden
kestivyysvaje ja elikeidn nostaminen.
VATT tutkimukset 177. Helsinki:Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus.

Reipas, Kaarlo & Sankala, Mikko (2014)
Eldkeuudistus 2017. Uudistuksen sisiltd
ja vaikutusarvio. www.slideshare.net/ela-
keturvakeskus Luettu 27.10.2014.

Risku, Ismo & Appelqvist, Jukka & Sanka-
la, Mikko & Sihvonen, Hannu & Tikan-
miki, Heikki & Vaittinen, Risto (2013)
laskelmat 2013. Eliketurvakeskuksen ra-
portteja 04/2013. Helsinki: Eliketurva-
keskus.

Suomen elikejirjestelmin  sopeutuminen
elinidn pidentymiseen (2013). Elikeky-
symysten asiantuntijatyoryhman raportti.
Helsinki: Eliketurvakeskus.

Talouselimd 35/2014. Epireilu uudistus,
mutta olkoon.

Tyoelikeindikaattorit  2014. Eldketurva-
keskuksen katsauksia 04/2014. Helsinki:
Elaketurvakeskus.

Tyourat pidemmiksi — tydelakejiarjestelmin
kehittimisvaihtoehtojen tarkastelua. Tyo-
urien pidentdmistd selvittivin tyoryh-
min raportti (2011). Julkaisuja 4/2011.
Helsinki:Valtioneuvoston kanslia..

Uusitalo, Hannu (2009) Viestdennusteet
muokkaavat yhteiskuntapolitiikkaa. Hy-
vinvointikatsaus 2/2009, 2—4.

Vauhkonen, Jussi (2012) Kansanelikeuu-
distus ja tyOelikelain synty. Teoksessa
Hannikainen, Matti &—Vauhkonen, Jussi:
Ansioiden mukaan. Yksityisalojen tyo-
elikkeiden historia. Helsinki: Eliketur-
vakeskus/ TySelikevakuuttajat TELA &
Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, 51-91.

389

puheenvuorot



