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Englanninkielinen kielikuva ele-
fantista olohuoneessa (elephant in the
living room) kuvaa tilannetta, jossa jo-
kin aivan itsestdin selvi asia sivuutetaan
ja jatetddn keskustelun ulkopuolelle.
Siitd ei puhuta, silli puhuminen olisi
kiusallista ja epdmukavaa. Kielikuvalla
voidaan myds viitata tilanteeseen, jos-
sa keskustelijat ovat ddnettomisti so-
pineet jittdvinsi kiistanalaiseen aiheen
keskustelematta. Useimmiten kyseessd
on kuitenkin kaikkien tietami, mut-
ta valettu totuus. Me viitimme, etti
sote-uudistuksen elefantti on hoivan
tarve: lakiluonnos sivuuttaa vaivaisen
vanhuuden ja vanhushoivan tarpeet.
Viitamme, etta kuvittelemalla vanhuk-
set ja hoivatarpeen elefantin pois olo-
huoneesta, on mahdollista tehdi ny-
kyinen sote-esitys, jonka keskitssi on
terve, toimintakykyinen ja rationaalisia
valintoja itseniisesti tekevi kansalainen.

Vaikka vanheneva viestd ja sen myoti
heikkenevid huoltosuhde on yksi kes-
keisia syitd sille, ettd sote-uudistusta
tehdaan, osoitamme miten hallituksen
esitys sote-laeiksi (HE 15/2017)? kui-
tenkin pitkilti sivuuttaa juuri eniten
palveluja tarvitsevat, vaivaiset vanhuk-
set. Vanhuuden, vaivaisuuden ja avut-
tomuuden huomiotta jittiminen on
sote-uudistusta laajempi 1lmi6 2010-lu-
vun sosiaalipolitiikassa (ks. Hoppania
ym. 2016).Vanhoja thmisii, hoivaa seki
sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmia

kasittelevassa kielessa korostetaan aktii-

vissa sosiaalipolitiikassa el juuri kiytetd
sanaa vanhus.

Vanhuuden ja vaivaisuuden kielti-
minen ja kiertiminen polititkan sa-
nastoissa on ongelmallista, silli niin
hiivytetddn tarvitsevuus, jota varten
hoivapolititkkaa  tehddin  (Hoppa-
nia ym. 2016). T4ssd puheenvuorossa
kdytimme sanaa vanhus, silld se kuvaa
haurasta ja sairauksien vuoksi hoivaa
tarvitsevaa thmistd paremmin kuin sa-
nat ikiithminen tai seniori (ks. Aaltonen
ym. 2014).Vanhus-sanan kiytto on po-
liittinen kannanotto: se muistuttaa siita,
keitd ja millaisia eldimintilanteita varten
vanhushoivapolititkkaa ja sote-uudis-
tusta tehddin — tai tulisi tehdi.

Tarkastelemme vanhusnikdkulmaa la-
kiluonnoksessa erittelemilld kisitteiden
vanhus, ikiddntynyt, seniori ja ikdihmi-
nen esiintyvyyttd seki yhteyksii, joissa
kasitteet esiintyvit yli tuhatsivuisessa
dokumentissa. Hakemalla lakiluonnok-
sesta termid ~vanhu’ saimme tulokseksi
67 osumaa. Termille “ikdinty” saimme
osumia 38 ja vain muutamia hauilla
71kdih”, ”13k” ja “seniori”. Ikddntyneen
kasitettd kiytettiin samoissa konteks-
teissa kuin vanhus-sanaa, joten kiytim-
me ylli mainituista syistd jatkossa sanaa



MILLOIN LAKILUONNOKSESSA
PUHUTAAN VANHUKSISTA?

Lakiluonnoksessa (2017, esim. 101,111,
115, 123, 130) puhutaan vanhuksista ja
vanhuudesta etenkin, kun vertaillaan
eri maiden jirjestelmid. Joitain yksit-
tdisid mainintoja 1oytyy myos kohdista,
joissa puhutaan tyontekijoisti (emt.,
93, 509, 512), sosiaali- ja terveyspalve-
luiden rakennusten kiytostd (emt., 86)
ja julkisten toimijoiden velvoitteista
huomioida erityisryhmien tarpeet esi-
merkiksi viestinnissi (emt., 32, 349).
Vanhukset mainitaan my&s, kun pu-
hutaan kansalaisen oikeudesta muut-
taa paitkkakunnalta toiselle ja hakeutua
toisen kunnan palvelujen piiriin (emt.,
493). Vanhuspalvelut mainitaan yhtey-
dessd, jossa pohditaan yritysten aseman
muuttumista sote-uudistuksessa.

Kaikista useimmin vanhuksista puhu-
taan lakiluonnoksessa silloin, kun arvi-
oidaan vanhusten hoivan aiheuttamia
kustannuksia ja kustannussdistoja (emt.,
esim. 64, 142, 541, 542, 544, 778, 779,
994). Verrattain usein vanhuksista pu-
hutaan my6s vaikuttajina maakuntahal-
lituksen asettamissa vanhusneuvostoissa
(emt., 28, 30, 343, 344, 345, 392, 687,
704). Nami kaksi tematitkkaa muodos-
tavat mielenkiintoisen keskindisen jin-
nitteen, jota seuraavaksi tarkastelemme.

KUSTANNUKSET JA KUSTANNUSSAASTOT

Vanhukset esitetddn lakiluonnoksessa
ensisijaisesti sddstdjen kohteina ja ku-
luerini, sen sijaan ettd heiddt nihtiisiin

tettuina apua tarvitsevina kansalaisina.
Kun vanhushoiva esitetian pelkkini
kuluerana, unohtuu se tosiasia, etta
hoivan tarve luo jatkuvasti my0s tyota
ja taloudellista toimintaa, ainakin niin
kauan kuin hoiva jirjestetiin palkka-
tyond eikd sitd siirretd perheissi teh-
tiviksi palkattomaksi (naisten) tyoksi.

vaan ja huolenpitoon.

Lakiluonnoksessa pohditaan vanhusvi-
eston ja sairastavuuskertoimien vaiku-
tuksia valtionosuuksiin (HE 15/2017,
64) ja esitellian maakuntamallissa so-
vellettavia sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisia, ikiryhmiin ja palvelui-
den kiyttoon perustuvia kustannuksia
(emt., 142). Lakiluonnoksen mukaan
maakunnille on tarkoitus laskea tervey-
den-, vanhusten- ja sosiaalthuollon pai-
notusten seki erilaisten tarvetekijéiden
ja niiden painokertoimien perusteella
palvelutarvekerroin, joka kuvaisi asuk-
kaiden palvelutarpeita suhteessa maan
keskiarvoon (emt., 544). Lakiluonnos
muuttaa vanhukset ja heidin hoivatar-
peensa laskennallisiksi abstraktioiksi ja
numeraalisiksi keskiarvoiksi. Vanhus-
hoivapalveluita tai palvelutason tilaa e1
kasitelld konkreettisella tasolla vaan pal-
veluista puhutaan lihinni siistokoh-
teena — tehostamispuheeksi verhottuna.

Saistojen suhteen lakiluonnos tukeutuu
erityisesti Nordic Healthcare Groupin
(2016) arvioon, etti vanhuspalveluista
olisi 16ydettivissi lihes 900 miljoonan
euron ’tehostamispotentiaali”.  Ti-
hin viitataan my0s kiertoilmauksella
“kustannusten  jarruttamispotentiaali”
(HE 15/2017, 218-219). Erityisini
vanhuspalveluiden kehittimiskohteina
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lakiluonnoksessa mainitaan “toiminta-
kyvyn heikkenemisen ennaltachkiisy
ja kuntoutus seki asiakkaiden palvelu-
jen koordinointi ja ohjaus” (emt., 219).
sddstdd palvelualoilla on leikata tyGvoi-
makuluja. Toisin sanoen tehostamispo-
tentiaali tarkoittaa kiytinndssi henki-
16stovihennyksid. Tdlloin kyse ei ole
toiminnan tehokkuudesta vaan kus-
tannussaistoistd, jotka verhotaan tehos-
tamispuheeseen. Huomiotta jitetdin,
ettd palvelujen koordinointi ja ohjaus
ovat ammattilaisten tyOti ja atheuttavat
myos kustannuksia. Lisiksi tehokkain-
kaan ennaltachkiisy ja kuntoutus eivit
paranna thmisid kuolevaisuudesta ja ei-
vitkd kaikki vaivat ole parannettavissa.

Vaikka toimintakyvyn yllipitiminen
on arvokas tavoite monien vanhusten
kohdalla, laadukkaan hoivan nakokul-
masta sen el tulisi tapahtua taloudel-
lisen tehostamisen tai “kustannusten
jarruttamisen” ehdoilla. Riskini on,
ettd kuntoutumista ja itseniisti selvii-
mistd vaaditaan entisti enemman myos
sellaisilta vanhuksilta, joiden terveys el
yksinkertaisesti endi riitdi kuntoutu-
miseen. Adrimmilleen tehostettu hoiva
tullee nidin ollen jarruttamaan hyvin
hoivan edellytyksid seki iikkdiden ja
kroonisesti sairaiden thmisten mahdol-
lisuuksia arvokkaaseen loppuelimiin,
varsinkin jos hoiva tulee tuottaa yhi
pienemmilli henkil6stomairalla.

AKTIIVISET VAIKUTTAJAT

Vanhuksille tarjotaan lakiluonnoksessa
toimijuutta yhteiskunnallisina vaikutta-
jina ensisijaisesti vanhusneuvostojen ji-
senind (HE 15/2017, 344).Vanhusneu-

vostojen nivominen osaksi sosiaali- ja

terveydenhuoltojdrjestelmadi kuulostaa
hyvilta. Téatd kautta luodaan vaikutta-
mismahdollisuutta sille thmisryhmiille,

olemaan todellista valtaa ja millaisia
resursseja neuvostojen toimintaan on
suunnitteilla (vrt. Leinonen 2006; Vir-
nes 2014).

Vatvaisen vanhuuden nikdkulmasta
nousee esiin kysymys siitd, minkilaisia
vaikutuksia neuvostojen mahdollista-
ma ja kanavoima osallisuus oikeastaan
palvelujen tarvitsijjoiden, hoivaa tarvit-
sevien dintd? Ketkd hakeutuvat ja pai-
sevit vanhusneuvostojen jaseniksi? Kun
vanhuuden vaivaisuus ja raithnaisuus
ovat jotain, josta on padstivd eroon
ollakseen vaikuttava ja aktiivinen van-
huskansalainen, hetjastuuko timi neu-
vostojen kokoonpanoon ja kannanot-
tothin? Kiinnitetdinkd neuvostojen
kokoonpanossa huomiota sithen, etti
edustetuksi tulisivat my0s ne, joilla el
ehki ole sanoja ilmaista omia tarpei-
taan, tai kehoa, joka kykenisi heidit
viemiin neuvoston tapaamisiin?

On vaikea kuvitella, ettd pitkille eden-
nyttid muistisairautta sairastava tai usean
aivoinfarktin tai vaikean masennuk-
sen lamauttama vanhus tulisi mukaan
vanhusneuvostoon. Vanhusneuvostojen
kaltaiset elimet tarjoavat osallisuutta
vanhoille ihmisille mutta valikoiden
heille, joilla aktiivisuutta ja toiminta-
kykyi on entuudestaan. Vanhusneu-
vostojen mahdollistama osallisuus on
vahvojen, kykeneviisten ja aktiivisten
vanhusten osallisuutta. Vanhusneuvos-
toja korostamalla lakiluonnos unoh-
taa kaikkein vanhimmat, hauraimmat,
eniten palveluja ja hoivaa tarvitsevat



hoivassa otkeastaan on kyse: ensinnikin
hoivassa vastataan tarpeeseen, ei mihin
vain haluithin (Mol 2008), ja toiseksi
se on suhde ja prosessi, johon liittyy
my6s vallankayttod (Twigg 2000). Jos-
kus hoivan tarpeessa oleva el itse enii
ymmirrd mitd tarvitsee tai voil tarvita
ammattilaisen tietotaitoa oikeanlaista
on, etta sote-uudistus sivuuttaa tamain
hoivan todellisuuden eikd tarjoa hoiva-
tyontekijoille, hoivan ammattilaisille tai
omaishoitajille tilaa toimia vaikuttajina
hoivan suhteen.

Onkin tirkedi kysyd, miten vanhukset,
vit vaikuttamaan sosiaali- ja terveyspal-
veluihin julkisten palvelujen yhtiditta-
misen ja yksityisten palveluntuottajien
miirin Demokraattiset
vaikuttamismahdollisuudet kaikkoavat
yhi kauemmaksi sekd palvelujen mark-
kinoistamisen seurauksena etti sosiaali-
ja terveyspalvelujen siirtyessd kunnilta
maakuntahallinnolle. Sote-uudistuksen
valmistelussa on korostettu sitd, ettd
poliittisena kompromissina synnytetty
valinnanvapausmalli toisi palvelun tar-
vitsijalle mahdollisuuden vaikuttaa pal-
veluun vaihtamalla sote-keskusta tietyn
miiriajan jilkeen. Tidllainen vaikutta-
misen keino korostaa kuitenkin thmis-
kuvaa, jossa oletuksena on palvelun tar-
vitsija, joka kykenee, osaa sekd haluaa
ja jolla on varaa ottaa palveluntarjoajan
vaihtamisesta atheutuva riski.

SOTE-NORSUN LEVOTON KATSE

Puheenvuoromme alussa viitimme,
etta sote-uudistuksen olohuoneessa
nokottad elefantti, jota kukaan ei ole

huomaavinaan. Tami kielikuva kuvaa
tilannetta, jossa jokin keskeinen asia
sivuutetaan ja jitetidn keskustelun ul-
kopuolelle. Analyysimme perusteella
vaikuttaa siltd, ettd nykyinen sosiaali- ja
terveyspolititkka rakentuu vanhuuden
ja vaivaisuuden kieltimiselle, ja sitid
kautta tosiasioista vaikenemiselle. Voisi
jopa viittid, ettd sote-uudistus rakentuu
illuusiolle vaivattomasta thmiselamisti.
Uudistuksen elefantti on hoivan tarve
ja thmisen riippuvaisuus toisten thmis-
ten antamasta hoivasta.

Lakiluonnoksessa  hoivan  tarpeesta
puhutaan niukasti. Sen teknis-hallin-
nollinen, laskennallisiin keskiarvoihin
nojaava puhe muuttaa vanhukset kus-
tannuksiksi ja heiddn tarpeensa tehos-
tamistalouden valuutaksi (ks. Eskelinen
ym. 2017). Hoivan tarve nostetaan kes-
kusteluun vain silloin, kun siihen liittyy
tehostamispotentiaali, tai hoiva voi toi-
mia kustannusjarruna. Tillainen puhe
sivuuttaa hoivasta riippuvaisen ithmisen,
jota varten sote-uudistusta valmistel-
laan: elefantti seisoo keskelld sote-pait-
tijien olohuonetta, mutta kaikki kat-
sovat sen ldvitse, vaieten tai ylipuhuen.
Ikddntynyt hoivasta riippuvainen vies-
t6 kuvitellaan pois, kuten elefantti olo-
huoneesta. Ndin on mahdollista tuottaa
esitys uudesta sote-mallista siten, ettd
keskiGssd on terve, toimintakykyinen ja
rationaalisia valintoja tekevid kansalai-
nen. Tai sellainen, joka sairaana ja hau-
raanakin toimii rationaalisesti.

Jos vanhushoivasta puhuttaisiin  laki-
luonnoksessa realistisesti, olisi pakko
katsoa sote-norsua syville silmiin ja
nihdi hoivan tarpeen tunnistavan sote-
norsun silmissi levottomuutta. Elefantti
aavistaisi, etta vahvuuden varaan raken-
netussa sote-jarjestelmissi ei heikoim-
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pien hoivatarpeeseen tulla vastaamaan.
Levoton norsu haurastuvan hyvinvoin-
tivaltion ja kansantalouden keskiGssi
on pelottava mielikuva. Muistanette
miten pillastuneelle norsulle kiy pos-
liinikaupassa?
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