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JonbpanTo

Ulkopuolisuus, marginalisoitumi-
nen ja osattomuus koulutuksesta ja
tyOeldmistd ovat maassamme laaja-
mittainen sosiaalipoliittinen ja kan-
santaloudellinen ongelma. Timai
siita huolimatta, etta kansalaisilla
el ole koskaan mennyt niin hyvin
kuin 2010-luvun alussa ja valtaosa
viestOstd on tyytyviisia kokemaan-

sa eliminlaatuun (Saari 2015, 11).

Samalla kun palkkatyostd on tullut
modernissa valtiossa tyoikiisten tar-
kein keino hankkia elantonsa ja toi-
saalta yhteiskunnallisen jirjestyksen
keskeinen yllipitdji, huono-osai-
simpien ryhmiin on yhi yleisem-
min alettu luokittelemaan erityisesti
tyOstd ja koulutuksesta syrjaytyneet
(Eriksson 2008, 12; Silvennoinen
2002, 9). Tyolhsyyspohlttlsessa kes-
kustelussa ei juurikaan ole tullut esil-
le, ettd meilld on tuhansia tyokykyi-
sid tal osatyOkykyisid vammaisia tai
hethin verrattavia pitkiaikaissairaita
henkiloitd, joille oppisopimuskou-
lutus voisi osaltaan tarjota mahdol-
lisuuden osallisuuteen yhteiskun-
nassa. Saksan tyomarkkinatilanne on
ollut viime vuosien ajan painvastai-
nen kuin Suomessa. Erityisesti maan
suurteollisuus on kirsinyt jatkuvasta
tyovoimapulasta, mikid on helpotta-
nut myos vaikeimmin ty6llistyvien
ryhmien paisyi avoimille tydomark-

kinoille. Lisiksi Saksassa tyGnanta-

sikildisille vammaisille ja  muille
erityisopiskeljjoille paremmat mah-
dollisuudet kuin Suomessa tyollistya
kokopidiviatyohon aivan tavanomai-

sille tyopaikoille.

Ammatillisen koulutuksen reformia
koskevassa keskustelussa tyopaikalla
ja samanaikaisesti teoriaopiskeluna
suoritettava  oppisopimuskoulutus
ja erityisesti sen saksainen mal-
li ovat olleet Suomessa ajankoh-
tainen puheenaihe Ammatillinen
koulutus, myds erityisopiskelijoille
tark01tettu on viime vuosikym-
menini rakentunut Suomessa lai-
tosmaiseksi jarjestelmiksi, jota tdy-
dentavit erilaiset tyOssd oppimisen
jaksot. Koulutuksen menetelmiin
kuuluvan oppisopimuskoulutuksen
kehittimistyd on sen sijaan ollut
aikojen kuluessa vaihtelevaa. (Lei-
no 2011, 18.) Viitostyollani halu-
sin edistdd erityisesti suomalaisten
vammaisten ja heihin verrattavien
pitkiaikaissairaiden tyollistymis-
mahdollisuuksia normaaleille tyo-
paikoille. Yli 20 vuotta kestinyt
tyourani lastensuojelu- ja vam-
maisj'eirjesté Nuorten Yst'zlvﬁt rymn
ettd vammaisten ja osatyOkykyisten
osallisuus tyOelimissi on merkittavisti



heikentynyt niisti ajoista, kun viit-
tomakieliset kuurot vanhempani
ja koko heidin laaja koulutove-
ri- ja ystavapiirinsi tyOskentelivit
aivan normaaleilla tyomarkkinoil-
la hyvinkin erilaisissa tehtivissd ja
eri aloilla, yhdenvertaisina muiden
kanssa. Nuorten Ystivit -jarjestd on
koko 110-vuotisen historiansa ajan
panostanut ja ollut edellikivija juuri
timadn asian edistimisessd. TyOurani
paityttyd minulle tarjoutui mahdol-
ta kasvatustieteen opintojani, ensin
Tampereen yliopiston ammattikas-
vatuksen maisteriohjelmassa vuon-
na 2013 ja sen jilkeen viitoskirjaan
Oulun yliopistossa.

VAMMAISTEN OPPISOPIMUSKOULUTUS
SUOMESSA JA SAKSASSA

Ammatillisen tutkinnon suorittaminen
oppisopimuskoulutuksena on Suomes-
sa ollut jo pitkdan nimellisesti mahdol-
lista useilla koulutuksen asteilla ja aloilla.
Menetelmin kiyttiminen erityisopis-
kelijjoiden koulutuksessa on kuitenkin
ollut todella vihiisti. (Leino 2011, 94,
96.) Heidin osaltaan se on ollut lihinni
pienimuotoista kokeilu- ja kehittimis-
toimintaa, jota ovat yllipitineet muu-
tamat ammatilliset erityisoppilaitokset
ja oppisopimustoimistot yhteistyOssi
sosiaalialan jarjestdjen kanssa. Saksassa
oppisopimuskoulutusta on kehitetty
keskeytyksettd niin taloudellisesti hy-
vini kuin huonoinakin aikoina yhteis-
tyOssa tyo- ja elinkeinoelimin kanssa jo
vuosisatojen ajan (OECD 2010, 5-6).
Menetelmi toimii koko ammatillisen
koulutusjirjestelmin perustana ja kattaa
yli 80 prosenttia maan ammatillisesta
koulutuksesta, kaikkien opiskelijoiden

osalta. Elinkeinoelamia eli teollisuus-,
kauppa- ja pienteollisuuskamarit seki
yritykset ja niiden tydvoimatarpeet toi-
mivat koulutuksen vetureina. Koulu-
tusohjelmissa olevia ammattitutkintoja
on satoja ja opiskelijat voivat paitya
tuhansiin eri ammattivaihtoehtoihin.
Yritykset maksavat vuosittain kamarille
osuusmaksun koulutuksen yllipitimi-
sesti. Ne sitoutuvat niin toimintaan
panostamalla  jirjestelmin yllapitoon
myos taloudellisesti. Yritys ja oppiso-
pimusopiskelija solmivat koulutusso-
pimuksen. (Handelskammer Hamburg
2014a.) Niin ollen sikildisten yritysten
ja muiden tydnantajayhteisdjen voi-
daan katsoa toimivan sielli koulutus-
palvelujen tuottajina sanan varsinaisessa
merkityksessd (vrt. Norontaus 2016).

Oppisopimuskoulutus on seki Suo-
messa ettd Saksassa keskimiirin kol-
me vuotta kestava, suurimmaksi osaksi
tyopaikalla ja tyGtehtivinid suoritettava
ammatillisen koulutuksen menetelmi.
Tyopaikalle nimetiin opintojen oh-
jaamisesta vastaava tyOpaikkakoulut-
taja. Opiskelija suorittaa samanaikai-

ammatillisessa oppilaitoksessa. Saksassa
tyopaikalla oppija on selkedsti opis-
kelija eli saa kuukausittaisen koulu-
tuskorvauksen yritykseltd. Tyomark-
kinajirjestdt sopivat sielld vuosittain
alakohtaisten tydehtosopimusneuvotte-
lujensa yhteydessa opiskelujen edetessi
korotettavasta korvauksesta. Suomessa
taas koko toiminnan organisoinnista
vastaavat julkishallinnolliset oppisopi-
mustoimistot ja -keskukset. Opiskelija
on tyosuhteessa, saa yleensd minimi-
palkkaa vastaavaa palkkaa ja on tydlain-
siddinnon piirissa. Yhteiskunta korvaa
osan, vammaisten opiskelijoiden osalta
merkittivin osan, kuluista tyOnanta-
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jalle. Vammaiset opiskelijat tarvitsevat
usein myds muuta henkilokohtaista tu-
kea opiskelussaan, mihin tarpeeseen on
vastattu, seki Suomessa etta Saksassa,
palkkaamalla heille yleensi ryhmikoh-
tainen ammatillinen tybhénvalmentaja.
Hin ohjaa ja tukee opiskelijaa seki tyo-
paikalla etti tarvittaessa myOs teoria-
tunneilla. (Handelskammer Hamburg
2014a, 14; Handelskammer Hamburg
2014b; Hensen-Reifgens & Hippach-
Schneider 2014, 13; Opetushallitus
2017.)

Haastattelin eri tavoin vammaisia ja
pitkdaikaissairaita Suomessa ja Saksassa.
Tein viitoskirjaani varten kuusi haastat-
telumatkaa Pohjois-Saksaan ja kahdek-
san eri puolille Pohjois- ja Eteli-Suo-
mea. Tapasin yhteensd 30 suomalaisen
ja saksalaisen oppisopimuskoulutuksen
avulla valmistunutta tai valmistumassa
olevaa vammaista, pitkdaikaissairasta tai
osatyokykyistd  henkil6d molemmis-
sa maissa. Suurin osa heistd oli nuoria
atkuisia. Haastatellut edustivat useita
erli vammais- ja pitkdaikaissairauksi-
en ryhmii. Kaikkien toimintakyky ja
soveltuvuus oppisopimuskoulutuk-
seen oli monipuolisesti arvioitu ennen
koulutukseen hyviksymistd. Useimmat
suomalaiset olivat suorittaneet am-
matillisen perustutkinnon paikallisen
oppisopimuskeskuksen ja ammatilli-
sen erityisoppilaitoksen  yhteistyona
ylldpitimiassi kokeilu- ja kehittamis-
hankkeessa, niin sanottuna tuettuna
oppisopimuskoulutuksena. Saksalaiset
olivat suorittaneet koulutuksensa nor-
maaleissa  ammatillisen  koulutuksen
jarjestelmissi tai suomalaisia ammatilli-
sia erityisoppilaitoksia vastaavien BBV
Berufsbildungswerk-oppilaitosten  orga-
nisoimina ja niiden tarjoamien tukipal-
velujen avulla.

Halusin saada tietoa oppisopimuskou-
lutuksen suorittaneilta tai koulutuksen
loppuvaiheessa olevilta siitd, miten he
kokivat koulutuksen vaikuttaneen hei-
din osallisuuteensa ja arjen kokemuk-
siinsa  ylipadtinsid. Esiymmirrykseni
oli, ettd oppisopimuskoulutus riitti-
villd tukipanostuksilla varustettuna on
hyvd viyldi vammaisille osallisuuteen
yhteiskunnassa. Titd osoittivat aiem-
min tuetusta oppisopimuskoulutuk-
sesta kirjoittamani pro gradu -tutkiel-
man tulokset (Irjala 2014). Haastattelun
teemat olin toimittanut osanottajille
etukiteen mietittdviksi. Haastattelut
suoritin neljilld eri kielelld — suomeksi
ja saksaksi sekd suomalaisella ja saksalai-
sella viittomakielelld, silli osallistujista
yhdeksin oli viittomakielisia kuuro-
ja. Suomalaisten kuurojen kohdalla en
viittomakielen taitoisena ja entiseni
tulkkina tarvinnut tulkkia. Saksassa mi-
nulla oli paikalla avustaja, jonka lasni-
olo oli viittomakielisissi haastatteluissa
valttamaton. Toisin kuin usein oletetaan,
kussakin maassa kiytettivd tavanomai-
nen viittomakieli ei ole kansainvilinen
kieli. Kaikki tapaamani pitivit aithettani
tirkedni ja olivat siitd innostuneita. Saa-
mani aineiston runsaus, monipuolisuus
ja kiinnostavuus yllittivit minut taysin.

SUOMALAISEN OPPISOPIMUSKOULUTUKSEN
HEIKKOUDET JA MUITA TUTKIMUSTULOKSIA

Vammaisten ammatilliseen koulutuk-
seen ja tyOllistymiseen liittyvd mer-
kittivi ongelma Suomessa on nien-
niiskehittiminen eli kehittimis- ja
kokeilutoiminta, josta konkretisoituu
todella vihin pysyviin kiytintéon
(vrt. Brunila 2013, 236-238, 242-244).
Muun muassa riittdvilld tukipalveluilla
vahvistettu  oppisopimuskoulutus on



projektiluontoista ja sen jatkuminen
vuodesta toiseen epivarmaa. Vammais-
ten oikeuksista koulutukseen ja tyohon

li- ja terveysministerién vammaispo-
liittinen ohjelma vuosille 2010-2015
(Sosiaali- ja terveysministerié 2010)
on kuvaava esimerkki ohjelmista, pro-
jekteista ja kehittamishankkeista, joiden
toon. Kyseisessi ohjelmassa todetaan,
ettd ’tyohon osallistumisen mahdol-
lisuudet tulee turvata kaikille” ja ni-
menomaan ~avoimille tydmarkkinoille,
palkkasuhteiseen tychon™.

Saksassa aloitettiin Suomen tuettua op-
pisopimuskoulutusta vastaavan Assis-
tierte Ausbildung -menetelmin kokeilu
Baden-Wiirttembergin seudulla vuon-
na 2004. Kokeilusta saatujen hyvien
tulosten perusteella toiminta tuli laki-
sddteiseksi koko liittotasavallan alueella
toukokuussa 2015. (Lippegaus-Griinau
2014, 6.) Menetelmin painopiste oli
aluksi vaikeimmin tydllistyvien, syrjiy-
tymisvaarassa olevien nuorten koulut-
tamisessa mutta sitd on nyt laajennettu
myds vammaisten ja pitkdaikaissairai-
den ammatilliseen koulutukseen. Suo-
messa vastaavaa toimintaa on kehitetty
vuodesta 2007 ja pidetty ylld pienimuo-
toisesti ja lihinnid kolmannen sektorin
saamien niukkojen, tilapiisten tukien
turvin vuodesta 2009 alkaen. Tuetusta
oppisopimuskoulutuksesta olisi helppo
Malli palvelisi monien muidenkin vai-
keimmin tyollistyvien ryhmien kou-
lutusta ja tyollistymistd, muun muassa
osana ajankohtaista maahanmuuttajien
kotouttamista.

Tutkimustulokseni osoittavat, ettd op-
pisopimuskoulutus estdd selkedsti syr-
jaytymistd. Se antaa vammaisille ja
osatyokykyisille kokemuksen mielek-
kadstd elimistd, osallisuudesta ja ar-
vokkuudesta. Suurin osa haastatelluis-
ta oli sjjoittunut koulutuksen jilkeen
tyosuhteeseen joko kokopiivi- tai
erityisesti Suomessa osa-aikatyohon.
Saksalaisista haastatelluista  seitsemin
tyoskenteli auto- tai lentokonetehtaal-
la normaalissa kokopiivitydssi. Muu-
tamat tyoskentelivit toimistotehtivissa
rahoitus- ja vakuutusalalla, tutkimus-
instituutissa sekid vammaisjirjeston pal-
veluksessa. Kisi- ja pienteollisuuden
tehtiviin oli kouluttautumassa yksi op-
pisopimuskoulutettava.  Suomalaisista
haastatelluista useimmat tyoskentelivit
siivous- ja puhdistusalalla  (toimitila-
huoltajat), muut maatalous- ja puutar-
hatehtavissi, kisi- ja pienteollisuusalal-
la seki sosiaali- ja terveysalalla ja yksi
keittio- ja catering-alalla. Yksi suoma-
tyokyvyttomyyselikkeelle ja toinen oli
tyottdmana tyonhakijana.

Haastatelluista suurimman osan elimi
niyttdytyl tyydyttavini, “hyvind eld-
mini”, jos ja kun heilli oli mahdolli-
suus tavoitella parhaita, inhimillisesti
ottaen itselleen mahdollisia mahdol-
lisuuksia elimissiin  (Vehmas 2005,
172—-174). Saksalaisten haastateltujen
joukossa oli niin vaikeavammaisia, ettd
oppisopimuskoulutuksen merkitys va-
laistui minulle jo sen vuoksi. Vaikutta-
vinta oli tavata auto- ja lentokoneteh-
taiden “muurinmurtajia”. He olivat
ensin lapiisseet tyopaikan asennemuu-
rin, vammaiseen tyonhakijaan epiilevit
tai kielteisetkin asenteet, ja olivat sen
jalkeen saaneet tai saamassa tyOkave-
reikseen muita vertaisiaan. TyOstdin yl-
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ped, tyopaikkansa ensimmiinen kuuro
suurella lentokonetehtaalla oli ”vetinyt
perdssdin’ jo 20 muuta viittomakielistd
samaan tyoyhteisoon.

Kaiken kaikkiaan haastattelemani nuo-
ret vammaiset niin Suomessa kuin
Saksassakin halusivat elai niin, etta hei-
didn vammaisuuteensa tai sairauteen-
sa el kiinnitettdisi sen kummempaa
huomiota. Pikemminkin he toivoi-
vat, ettd tyOnantajat katsoisivat heidin
vammojensa tai sairauksiensa “taakse”
eli vahvuuksiinsa ja voimavaroihinsa.
Tyokansalaisuus tarjosi heille suunni-
telmia uralla etenemisesta, lisakoulu-
tuksesta tai yleensi hyvisti, tasapainoi-
sesta, ihan “normaalista” elimisti. (vrt.
Sihvola 2004, 64, 214.) He toivoivat
saavansa tukea, hoivaa ja turvaa mutta
- vain tarvitessaan. He osoittautuivat
perdinantamattomiksi ja sisukkaiksi jo
peruskoulun aikana. Ennen oppisopi-
muskoulutusta ja sen aikana tutkimuk-
sen osanottajat olivat saaneet tukea per-
heeltdin, koulutuksen tukipalveluilta ja
vertaisiltaan. Heilld oli ystivid ja muita
sosiaalisia verkostoja. Monet olivat sel-
keidsti valoisia onnistujia. Ty6 on heille
nyt tirked arjen jisentdji, tuo tyydytti-
vin toimeentulon sekid mahdollisuuden
tulevaisuuden myonteiseen suunnitte-
luun.

Muutamat tutkimukseen osallistuneet
sekd Suomessa ettd Saksassa olivat si-
joittuneet  oppisopimuskoulutuksen
jalkeen palkattomaan niin kutsuttuun
avoty0hon normaaleille  tyopaikoille
tai vammaisten tyokeskuksiin. Avotyon
jarjestelmd on riiked esimerkki kan-
sainvilisten ja kansallisten sopimusten
seki sdddosten rikkomisesta. Se tarkoit-
taa henkilon tyoskentelyd esimerkik-
si kunnan toimintakeskuksessa tai sen

mii muita tydosuhde-etuja. Korvaus on
yleensd Suomessa 0—12 euroa piiviltd
ja Saksassa 200-300 euroa kuukaudessa
verottomana ahkeruus- tai toimintara-
hana. Avotyo osoittautui pahimmaksi
vammaisten oikeuksia loukkaavaksi ra-
kenteelliseksi riippuvuusloukuksi mo-
lemmissa maissa. Siind on selkeisti kyse
filosofi Iris Marion Youngin (1990,
3-12) mukaisesta sorron pahimmasta
muodosta eli marginalisoinnista, joka
tapahtuu nienniisesti hyvii tarkoit-
tavien jirjestelmien kautta. Saksassa
kayddinkin  parhaillaan  keskustelua
vammaisten tyOkeskusten siirtamisesta
osaksi normaalia tuotanto- ja elinkei-
noelimii.

MIKA NEUVOKSI?

Jotta erityisopiskelijoiden oppisopi-
muskoulutus mahdollistuisi myos Suo-
messa nykyistd laajemmin ja pysyvilla
rakenteilla, jarjestelmiin on turvattava
ennen kaikkea riittavit tukipalvelut ja
niiden pysyvi rahoitus. Saksassa lainsii-
danto ja sen nopea reagointi ajankoh-
taisiin ongelmiin osoittautui vahvaksi
muutosvoimaksi yhdenvertaisen tyo-
kansalaisuuden edistamisessi. Useim-
mat haastateltavat kokivat saaneensa
tyohonvalmentajaltaan paljon tukea ja
pitivit tAimin panosta erityisen tirkeini
tekijand koulutuksensa onnistumiselle.
Avoimille tydmarkkinoille ty6llistyneet
olivat selkeidsti ylpeiti ja onnellisia siiti,
ettd olivat saavuttaneet jotakin sellais-
ta, mika ei ollut heille eikd muillekaan
kaltaisilleen itsestddn selvdi. He olivat
piidsseet asennemuurien lipi ja useat
vetineet perdssidn muita vammaisia
samaan tyOpaikkaan. Tidma tuli esille



etenkin saksalaisilla tyopaikoilla. Samaa
onnea ja ylpeytta oli kuitenkin havait-
tavissa myOs suomalaisissa tavanomai-
sille tyopaikoille tyollistyneissi, riippu-
matta siitd, oliko kyse kokopiivi- tai
osa-aikatydsti.

Viitostyoni tulosten perusteella olen
nyt vakuuttunut siitd, ettd suomalaisten
vammaisten ja osatyokykyisten paisy
avoimille tydomarkkinoille ei toteudu
ilman, ettd saamme aikaan kaksi mer-
simmiinen, ja kiireellisin, on kiintiéla-
ki (Sozialgesetzbuch IX § 71) Saksan
malliin, jonka valtiovalta ja ammattijar-
jestot voisivat hyviksyd. Lain mukaan
yritysten ja yhteisgjen olisi palkattava
myds vammaisen tai osatyokykyisen
statuksen omaavia tyonhakijoita mai-
ritty madard tydyhteisdonsi. Saksassa se
tarkoittaa, etti vihintdin 20 tyonteki-
jai tyollistavian yhteison on tyollistetta-
vi vahintiin yksi vammainen eli viisi
ti. Mikili tyOnantaja ei tiyti kyseistd
lainkohtaa, se joutuu maksamaan kuu-
kausittaista sakkomaksua integraatiovi-
rastolle vammaisten tyokeskusten ylli-
pitimiseen.

Toinen vilttimidton uudistus  mo-
lemmissa maissa olisi, ettd my0s
tyo-  ja  elinkeinoelimd  ottaisi

kisittelyynsd vammaisten avotyon ja
toimintakeskusten tulevaisuuden. Vam-
maisten oikeuksien sopimus ratifioi-
tiin Suomessa kevialla 2016 ja Saksassa
vuonna 2009. Jo noiden ratifiointien
seki YK:n ihmisoikeuksien sopimuk-
sen sekd molemmissa maissa voimassa
olevien yhdenvertaisuuslakien perus-
teella avotyon rooli olisi otettava kii-
reelliseen kisittelyyn. Meilld olisi my6s
avattava julkinen keskustelu siitd, miten

vammaisten avotyOssi  suorittamasta
tyopanoksesta voidaan tehdi osa maan
tuotantoelimai. Pienikin tySpanos on
tyOpanos, josta on suoritettava asian-
mukainen korvaus. Sitd ei ole suinkaan
0—12 euron ahkeruusraha, toimintaraha,
tai saksalaisittain taskuraha (Tascheng-
eld), pitkiltd tyopaiviltd puutarhalla tai
tehtaan alihankintaty6td suorittavassa

toimintakeskuksessa.
Lopukst
Viitoskirjani  teoriaosuuden  erdini

lihtokohtana oli amerikkalaisen filo-
sofin John Rawlsin (1986/1988) oi-
keudenmukaisuusteoria, joka noudat-
taa pitkilti sitd, miten itse olin ajatellut
tyotd aloittaessani: meilli ei ole varaa
jattdd ketddn ulkopuoliseksi. Jokaisel-
la ithmiselli on oma inhimillinen ar-
vonsa, oikeus arvokkaaseen elimiin ja
tiyteen osallisuuteen yhteiskunnassa.
Erds suomalainen tutkimuksen lievisti
kehitysvammainen osallistuja  kiertdi
todennikoisesti  vielikin  tyottdmina
tyonhakijana avotyon ja koulutuksen
kehidd piadsemittd kiinni mihinkdin
tyoyhteisoon. Hin ihmettelikin, eiko
kukaan tyonantaja tarvitse hinen lais-
taan urheilua harrastavaa, parhaassa tyo-
1dssd olevaa monen ammattitutkinnon
suorittanutta miestd. Hineenkin pitee
se, mitd John Rawlsin ajatuksia pitkilti
seuraava filosofi Richard Sennett kir-
joittaa:

Tamd kaikki (osattomuus) vie ihmisiltd
mahdollisuuden kokea itsensd merkityksel-
lisiksi, tuntea ettd joku vdlittdd ja tarvitsee.
oo Thmisen luonne syopyy, kuluu sisdlti-
pdin; kysymykseen ’kuka tarvitsee minua?’
ei ole vdlitontd vastausta. Sen kuitenkin
tiedin, ettd (tyon) jdrjestys joka ei anna

puheenvuorot



162

puheenvuorot

ihmisille mitdan syvillistd syytd huolehtia
toinen toisestaan, ei voi kauaa sdilyttdd
oikeutustaan. (Sennett 1998/2002, 159,
163.)
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