PAKKOMUUTOSTA, KOTOUTTAMISTYOSTA JA
ETIIKASTA

Paikirjoitus

Timi Januksen teemanumero kisittelee pakkomuuttoa. Se keskittyy erityisesti
toistydhon, josta puhumme vastaanotto- ja kotouttamistyond. Pakkomuuttajien
joukko on hyvin moninainen. Kyse on yksiloistd ja perheistd, joiden on ollut vilt-
timatonti lihted litkkkeelle oman turvallisuutensa tai eldiminsi edellytysten turvaa-
miseksi. Yleisid pakkomuuton kategorioita ovat maan sisidiset pakolaiset, thmiskau-
pan uhrit, turvapaikanhakijat, pakolaiset ja henkildt, joilla ei ole minkidn valtion
kansalaisuutta. Vaikka pakkomuuttajia on myds tutkimuksessa kategorisoitu eri
ryhmiin, samalla on korostettu, ettd ndmi jaottelut ovat pikemminkin hallinnol-
lisia kuin pakkomuuttajien arkea kuvaavia (ks. Bivand & Oeppen 2018). Arjessa
kategoriat sekoittuvat. Samaan ihmiseen voidaan viitata tai hin voi viitata itseensi
eri tilanteissa eri termein.

Yhteistd pakkomuuttajille on se, etti heidin on kisilld olevassa hetkessi mahdo-
tonta palata lihtomaahansa tai kotiseuduilleen. T4std syysti he ovat asemaltaan
suhteessa oleskelulupastatukseen ja saadun oleskeluluvan mahdolliseen jatkami-
seen. Erityisesti paperittomien asema on heikko ja heidin perustarpeidensa toteu-
tuminen voi olla uhattuna. Paperittomien pidsy sosiaali- ja terveyspalveluihin on
rajattu tai kokonaan estetty. Lisiksi pelko kiinniotosta vaikeuttaa avun hakemista
jopa akuuteissa tilanteissa. My0s aikuisten turvapaikanhakijoiden terveyspalvelut
on rajattu koskemaan pelkistidn kiireellistd ja vilttimitontd hoitoa. Kentilld vas-
taamme on tullut tilanteita, joissa turvapaikanhakija pelkid kuollakseen palautusta
eiki luota Suomen viranomaisiin.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kiytintdja on Suomessa tutkittu vasta vahin,
mutta tehtyjen havaintojen valossa vaikuttaa siltd, ettei vastaanotto- ja sen osana
toteutetulla kotouttamistyolld ole yhteisesti jaettua ammattietitkkaa eikd amma-
tillista ithannetta (esim. Elfving & Kirkkiinen tissi numerossa). Teemanumeron
aloittava Tiina Sotkasiiran artikkeli tarkasteleekin juuri vastaanottovaiheen kotout-
tamistyon kaytintojd sekd niiden taustalta 10ytyvii asiantuntijuuden jirkeilyd. Siind
huomataan, ettd kentin toimijat joutuvat usein yksin ratkomaan vaikeita eettisii
ja kiytinnon kysymyksid maahanmuuttopolitiikan ja siitd johdetun lainsdidinnon,
ihmisoikeuksien sekid asiakkaiden tarpeista nousevien asioiden ajamisen ristipai-
neissa.
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paakirjoitus

On myos epaselvid, keitd kotoutuminen viime kidessi koskee. Ville-Samuli Ha-
verinen tarkastelee artikkelissaan turvapaikanhakijoiden niin sanottua esikotoutu-
mista tunnistaen tahin liittyen monia ristiriitoja. Haverisen tutkimus osoittaa, ettd
turvapaikanhakijoiden kotouttamisen tueksi osoitettujen resurssien niukkuudesta
huolimatta turvapaikanhakijoihin kohdistuu samanlaisia odotuksia kotoutumisesta
kuin nithin maahanmuuttajiin, joilla on oikeus oleskella Suomessa ja mahdollisuus
hy6tyd kotoutumisen tueksi tarkoitetuista palveluista.

Kotoutumisen tutkimus osoittaa, ettd pakkomuuttajan matka osaksi yhteiskuntaa
voi keskeytyd moniin erilaisiin esteisiin, kuten koulutuksen ja terveyspalveluiden
huonoon saatavuuteen tai sosiaaliturvan riittimattdmyyteen. Vaikka pakkomuut-
taja onnistuisi saamaan oleskeluluvan, yhteiskunta ei tarjoa kaikille mahdollisuut-
ta elid kokonaisvaltaista eldimdi. Tahin kuuluu esimerkiksi mahdollisuus paattai
oman eliminsi suunnasta, oman uskonnon harjoittaminen, uusien merkityksel-
listen ihmissuhteiden rakentaminen ja olemassa olevien thmissuhteiden yllipito.
Niitd kysymyksid kisitellidn Johanna Hiitolan ja Jaana Vuoren artikkelissa, jossa
tarkastellaan eriddn afgaaniyhteison jdsenid. Artikkeli nostaa esiin perheenjisenten
vaikeita oleskelulupatilanteita sekd pureutuu kotouttamistyon arkisiin ja sukupuo-
littuneisiin kiytintoihin.

Tarve kotoutumiseen tunnistetaan ja tunnustetaan laajalti, mutta tyon tavoitteista
ja resursseista kiyddin jatkuvaa poliittista kamppailua. Nimi kamppailut heijastu-
vat kotouttamistyon arkeen. Kati Turtiaisen, Tuomo Kokkosen ja Katri Viitasalon
artikkeli nostaa kotouttamisen tavoitteeksi maahanmuuttajien aktiivisen kansalai-
suuden tukemisen. Heidin mukaansa kotoutuminen ymmirretiin usein suppeas-
ti tyokansalaisuuden rakentamisena. Kotouttamistyon ammattilaisten nikemysten
mukaan tiysivaltainen kansalaisuus edellyttiisi kuitenkin kotoutujien moninaisten
tarpeiden tunnistamista ja tukea niiden saavuttamiseen.

Kotouttamisen ohella teemanumerossa tartutaan koko Eurooppaa koskevan muut-
tolitkkeen rajoittamisen seurauksiin. Viime vuosina on mydnnetty yhi useammin
lyhytaikaisia oleskelulupia, mikid pidentdi epivarmuuden aikaa pakkomuuttajien
eldmissd. Lyhyitd oleskelulupia on myonnetty erityisesti alaikiisille yksintulleille
turvapaikanhakijoille. Usein alaikiisille ei myonnetd pakolaisasemaa, vaan oleske-
lulupa perustuu muihin kategorioihin, jotka eivit oikeuta perheenyhdistimiseen
ilman tulorajoja (ks. European Migration Network 2018; Kuusisto & Korjonen
tissi numerossa). Perheperusteiset oleskeluluvat ovat yleisemminkin yhi harvem-
pien pakkomuuttajien saatavilla (Fingerroos, Tapaninen & Tiilikainen 2016). Jo-
kainen maahanmuuttopoliittinen linjaus koskettaa todellisia ithmisii, joiden arkeen

Kaikkiaan pakkomuutto on voimakkaan politisoitu ja turvallistettu ilmid. Pakko-
muuttajiin liitetdin voimakkaita mielikuvia ja my6s vailla todellisuuspohjaa ole-
via ennakkoluuloja. Siksi poliittinen piitoksenteko ja kotouttamistyd tarvitsevat
tuekseen tutkittua tietoa pakkomuuton eri ilmidisti. Pakkomuuttajat voivat olla
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riippuvuussuhteessa heitd lihelld oleviin thmisiin ja siksi alttiita hyviksikaytolle.
Myds tutkijoiden on syytd huomioida ne erityiset eettiset vaatimukset, jotka kos-
kevat haavoittuvassa asemassa olevien tutkimista (esim. Clark-Kazak 2017). Kes-
vapaikanhakijoiden ja pakolaisten parissa tehtivin tutkimuksen etitkasta. Miten
huolehdimme siita, ettei tutkimus vahingoita sen kohteita eiki tekijoitd? Kuinka
toimimme tutkijoina niissa tilanteissa, joissa koemme oman tutkijan tai henki-
kaytintdjen kanssa? Vuorovaikutusta kentin toimijoiden ja tutkijoiden vililli on
vahvistettava, jotta tutkimuksessa osataan huomioida niin pakkomuuttajien kuin
heidin parissaan toimivien vapaaehtoisten ja ammattilaisten kokemusten moninai-
suus. Vastaavasti tutkimus nostaa esiin kriittisid havaintoja ja tuo uusia nikékulmia
vastaanotto- ja kotouttamistyon kehittimiseen.

Tdmi teemanumero mahdollistui artikkelien kirjoittajien ja arvioijien ansiosta.
Suuri kiitos my6s puheenvuorojen ja kirja-arvioiden kirjoittajille sekd Januksen
asiantuntevalle toimituskunnalle.

Tiina Sotkasiira ja_Johanna Hiitola
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