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TIIVISTELMA: Tutkimuksen tarkoituksena on selvittai, millaisia
palvelukokonaisuuksia esiopetusikiisten opetuksen ja hoidon jarjestelyt Suomessa
muodostavat sekd tarkastella niitd lasten hyvinvoinnin sekd keskindisen
yhdenvertaisuuden nikokulmista. Hyvinvoinnin kuvaajina kaytetdan
vuorovaikutukseen vaikuttavia tekijoitd sekd opetuksen ja hoidon pysyvyytta.
Tutkimukseen haastateltiin puhelimitse varhaiskasvatuksen esimiehid kymmenessa
eri kunnassa. Tulokset osoittavat, ettd kunnissa on kdytossa suuri maara erilaisia
esiopetusikaisten opetuksen ja hoidon palvelukokonaisuuksia. Palvelukokonaisuudet
eroavat toisistaan lasten hyvinvoinnin ndkékulmasta erityisesti yksittdisen lapsen
opetuksen ja hoidon pysyvyyden osalta: esiopetus ja sitd tdydentdva hoito voidaan
jarjestdd yhdessd, kahdessa tai jopa kolmessa eri ryhmiassi. Ryhmat saatetaan
jarjestdd myos eri paikoissa. Lisdksi eroja loydettiin vuorovaikutussuhteisiin
vaikuttavissa tekijoissd. Tutkimuksen perusteella voidaan paatelld, ettd
esiopetusvuoden palvelujen jarjestamiseen ei ole tdlld hetkelld Suomessa yhta
vakiintunutta tapaa, vaan vaihtelut ovat suuria seka kuntien valilla etta niiden sisalla.
Siten voidaan myds kysya, toteutuuko esiopetusikdisten lasten yhdenvertaisuus ja
koulutuksellinen tasa-arvo.

Asiasanat: esiopetus, varhaiskasvatus, hyvinvointi, yhdenvertaisuus

ABSTRACT: The aim of this study is to examine how are the arrangements of
education and care of children in pre-primary education organized in Finnish
municipalities. The organization of education and care is analyzed from the viewpoint
of children’s welfare and equality. In the analysis of welfare, the focus is in the factors
that impact interaction and the stability of education and care. Ten managers of early
childhood education from different municipalities were interviewed. The results
show that the organization of education and care of children in pre-primary education
vary considerably in the municipalities, especially, when considering the stability of
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education and care. Pre-primary education and its complementary care can be
arranged in one, two or even three different classes. The classes can be situated in
different premises. In addition, differences were found in the factors that impact
interaction. In all, the variation between and within the municipalities in the
education and care services of children in pre-primary education seems to be wide,
and may risk the educational equality of children.

Keywords: pre-primary education, early childhood education, welfare, equality

Johdanto

Esiopetus ja siihen liittyvat varhaiskasvatuspalvelut ovat olleet vilkkaan poliittisen
keskustelun kohteena parin viime vuoden aikana. Vuwonna 2017 julkaistu
Varhaiskasvatuksen tiekartta (Karila, Kosonen & Jarvenkallas, 2017) esitti maksuttoman,
vapaaehtoisen esiopetuksen ulottamista viisivuotiaisiin. Taméan seurauksena hallitus on
kdynnistdnyt  kokeilun  viisivuotiaiden 20 viikkotunnin maksuttomasta
varhaiskasvatuksesta syksylla 2018. Toinen paljon keskustelua herattinyt aihe on ollut
hallituksen  esitys esiopetusikdisten  varhaiskasvatusoikeuden = muuttamisesta
kerhotoiminnaksi. Kdytdnnossa kyse on siitd, miten ja missa lapsen esiopetuksen lisdksi
tarvitsemat kasvatus- ja hoitopalvelut jarjestetdan. Tutkimuksessa esiopetusvuoden
palveluita eli esiopetusta, varhaiskasvatusta, aamu- ja iltapdivikerhotoimintaa seka
vuorohoitoa on yleensa tarkasteltu toisistaan irrallisina (esimerkiksi Brotherus, 2004;
Kalliala, 2011; Strandell, 2012). Arki on kuitenkin lapsille kokonaisvaltaista elamaa, ei
yksittdisia irrallisia palasia (Kyrénlampi-Kylmanen, 2007). Arjessa lapselle ovat tarkeita
niin muut ihmiset ja vuorovaikutussuhteet kuin toimintaymparistot - niiden pysyvyys,
vaihtuvuus, ennakoitavuus ja jatkuvuus. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan, millaiseksi
esiopetusikadisten lasten arjen kokonaisuus voi muodostua nykyisessa varhaiskasvatus-
ja esiopetusjdrjestelmassa. Tutkimuksessa selvitetddn ensinndkin, millaisia ovat
esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet kolmessa erilaisessa esimerkkitapauksessa
erityyppisissda kunnissa. Toiseksi tutkitaan sitd, millaiset ovat lasten hyvinvoinnin
edellytykset erilaisissa esiopetusvuoden palvelukokonaisuuksissa, ja kolmanneksi,
millaisena  ndma  palvelukokonaisuudet  nayttaytyvat lasten  keskindisen
yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Tutkimus on osa Tasa-arvon kysymykset lasten paivahoidon, esiopetuksen ja hoidon
tukien jarjestelmissd (CHILDCARE) -projektia, jota rahoittaa Suomen Akatemian
Strategisen tutkimuksen neuvosto (SA 293049). Siind haastateltiin puhelimitse
varhaiskasvatuksen esimiehid kymmenessa eri kunnassa. Artikkeli etenee siten, ettad
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aluksi esitelladn esiopetuksen palvelujen jarjestdmista Suomessa sekd eritelladn
tutkimuksen pdakasitteitd, lasten hyvinvointia ja siihen vaikuttavia tekijoita
esiopetusvuoden palveluissa sekd yhdenvertaisuutta ja koulutuksellista tasa-arvoa.
Taman jalkeen kuvataan tutkimuksen toteutus. Tulokset esitellddn tutkimuskysymysten
mukaisesti siten, ettd ensin on vuorossa esiopetusvuoden palvelukokonaisuuksien
tarkastelu ja tamédn jdlkeen palvelukokonaisuuksissa toteutuvien hyvinvoinnin
edellytysten erittely. Viimeisessd tulososassa niitd molempia tarkastellaan
yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Lopuksi pohditaan tulosten merkitystd ja niista
tehtavia johtopaatoksia.

Esiopetusvuoden palvelujen jirjestiminen Suomessa

Jokaisen lapsen on Suomessa osallistuttava oppivelvollisuusvuotta edeltdvana vuonna
vuoden kestdvadn esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan
toimintaan. Huolehtimisvastuu esiopetukseen osallistumisesta on lapsen huoltajilla.
Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa. Opetuksen tavoitteena on edistda sivistystg,
tasa-arvoisuutta ja oppilaiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen ja kehittaa
itseddn seka taata koko maassa riittdva yhdenvertaisuus koulutuksessa. (Perusopetuslaki
1998/628,18§,2§,268.)

Kaikilla alle oppivelvollisuusikaisilla lapsilla on Suomessa myds oikeus
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatus on lainsdddanndssa maaritelty tavoitteelliseksi ja
suunnitelmalliseksi toiminnaksi, jossa painottuu pedagogiikka (Varhaiskasvatuslaki,
2018/540, 2 §). Varhaiskasvatusta on tarjottava vahintaan 20 h viikossa. Kokopaivainen
osallistuminen varhaiskasvatukseen on turvattu ennen oppivelvollisuusikad, mikali
lapsen huoltaja/t ovat tyossa, opiskelevat tai mikali kokopaivdinen varhaiskasvatus on
tarpeen esimerkiksi lapsen kehityksen tukemiseksi (emt., 12 §). Lisdksi vuorohoitoa on
jarjestettdava "tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai
muun huoltajan tydssdkaynnin tai opiskelun vuoksi” (Varhaiskasvatuslaki 2018/540, 13
§). Varhaiskasvatusta voivat jarjestda kunnat, kuntayhtymat tai muut palveluntuottajat.
Sitda  voidaan  toteuttaa  paivakodeissa,  perhepdivdhoidossa tai muuna
varhaiskasvatuksena. (Varhaiskasvatuslaki, 2018/540, 1 §.) Esiopetusta voidaan antaa
perusopetuksen lisdksi myds varhaiskasvatuslain mukaisessa paivahoitopaikassa, jolloin
esiopetukseen sovelletaan perusopetuslain lisdksi varhaiskasvatuslakia
(Perusopetuslaki, 1998/628, 1 §, 2 §). Varhaiskasvatuslaki koskee esiopetusikaisia
padivahoidossa jdrjestettavan esiopetuksen lisdksi myos silloin, kun he tarvitsevat
esiopetuksen ohella muuta hoitoa ja tuo hoito jdrjestetddn varhaiskasvatuksen
ymparistoissa.
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Esiopetuksen paikan maardytymisessa kuntien tulee huomioida, ettd oppilaalla on
mahdollisuus kayttda varhaiskasvatuspalveluita (Perusopetuslaki, 1998/628, 6 §), ja
vastaavasti varhaiskasvatusta jarjestettdessd on huolehdittava lapsen mahdollisuudesta
osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen (Varhaiskasvatuslaki, 2018/540, 1
§). Opetusministerié linjaa, ettd vuorohoidossa olevat esiopetusikdiset lapset on
huomioitava erityisesti esiopetusta jarjestettdessa. Heidan opetuksensa on jarjestettava
lasten edun mukaisesti, jopa yksildllisesti tai joka tapauksessa niin, ettd heidan esiopetus-
ja paivahoitopaivistddn ei muodostu kohtuuttoman pitkid ja rasittavia. (Opetus- ja
kulttuuriministerio, 2011.)

Esiopetusvuoden palveluiden jirjestimista sddtelee siis ensisijaisesti kaksi lakia
(Varhaiskasvatuslaki 2018/540 ja Perusopetuslaki 1998/628), ja toimintaa ohjaava
lainsdddanto ja opetussuunnitelma muuttuvat kesken pdivan samassakin ryhmassa.
Lakien soveltaminen on koettu kdytannossa hankalaksi (Hujala ym., 2012, s. 70) eika
niiden soveltamiseen ole olemassa selkeita ohjeita (Mahkonen, 2015, s. 62).

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen lisdksi esiopetusvuoden tdaydentdvda hoitoa
jarjestetddn myds koulun kerhotoiminnassa (ks. esim. Aamulehti 12.4.2016). Koulun
kerhotoiminnasta sdddetddan perusopetuslaissa. Kaytdnndssda perusopetuksen,
varhaiskasvatuksen ja kerhotoiminnan lainsdddédnnéllisestd ohjauksesta seuraa, ettd
esimerkiksi sdddokset ryhman koosta, kasvatushenkil6ston koulutuksesta ja aikuisten ja
lasten valisestd suhdeluvusta vaihtelevat ndissd palvelumuodoissa. Ndiden sdaddosten
vadlinen vaihtelu on kuvattu taulukossa 1.
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TAULUKKO 1 Esiopetusta ja sitd tiydentavaa hoitoa koskeva lainsdddannéllinen ohjaus

Aamu- ja
Esiopetus Varhaiskasvatus iltapiivahoito
Lainsdddanto Perusopetuslaki Varhaiskasvatuslaki? Perusopetuslaki?!
Paivakodissa
toteutettaessa myos
varhaiskasvatuslaki!
Henkildsto Luokanopettajat Lastentarhanopettajat Ohjaajat3
Lastentarhanopettajat Lastenhoitajat
Muut joilla tarvittava Perhepdivahoitajat*5.6
koulutus3
Ryhmikoko Suositus 13/20, voidaan Paivakodissa 24 (yli 3- Ei rajoituksia
ylittaa tarvittaessa’ vuotiailla)2+
Perhepaivakodissa
4/8/124
Suhdeluku Suositus 1:13 tai 2:20 Kokopaivahoidossa yli 3- Ei maaritelty
(toinen voi olla avustaja),  vuotiailla 1:8,
voidaan ylittaa osapaivahoidossa 1:134
tarvittaessa®
Toteuttamispaikat Koulu tai paivakoti, myos Paivakoti, Kouluy, jarjestot tai
yksityiset toimijat!.2 ryhméaperhepdaivihoito, yksityiset toimijat!
perhepdaivihoito, myos
yksityiset toimijat?
Palvelu Esiopetus Esiopetus ja / tai Taydentava hoito

tdydentdva hoito

1Perusopetuslaki 1998/628

2Varhaiskasvatuslaki 2018/540
3Asetus opetustoimen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista 1998/986
“Asetus lasten pdividhoidosta 1973/36

SLaki sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista 2005/272

6Vuonna 2018 sdddetyssd varhaiskasvatuslaissa 2018/540 lastentarhanopettajan ammattinimike on
poistettu ja sen tilalle ovat tulleet varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi. Ndin
aiemmin yhtdldisen lastentarhanopettajapdtevyyden tuottaneet kaksi koulutusalaa, sosionomikoulutus ja
yliopistollinen kasvatustieteen kandidaatin koulutus (varhaiskasvatuksen alalla), on eriytetty toisistaan.
Sdddokset varhaiskasvatuksen lastenhoitajan ja perhepdivdhoitajan pdtevyyksistd on myds sisdllytetty
uudistettuun lakiin. Tdmdn tutkimuksen aineiston keruu toteutettiin kuitenkin vanhan lainsddddnnén

voimassaoloaikana.

7Opetusryhmien tila Suomessa 2014, 12
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Hyvinvointi

Lasten hyvinvointi on kisitteend laaja ja sitd on mahdollista tarkastella useasta
nakokulmasta (ks. esimerkiksi THL Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit). Tassa
tutkimuksessa lasten hyvinvoinnin edellytysten kasitteellistamisen valineitd on haettu
erityisesti varhaiskasvatustieteen tutkimuksesta. Hyvinvoinnin edellytyksid eritelladan
siten lasten vuorovaikutussuhteiden seka kasvatuksen pysyvyyden kautta.

Varhaiskasvatuksessa vuorovaikutussuhteisiin vaikuttavat muun muassa ryhman koko,
aikuisten ja lasten vilinen suhdeluku sekd henkilokunnan koulutus (Hestenes, Cassidy,
Shim, & Hedge, 2008). Nama tekijat ovat yhteydessa yleisemminkin lasten kehitykseen
(NICHD, 1999). Tassa tutkimuksessa lasten vuorovaikutussuhteita eritelladnkin kayttaen
indikaattoreina lapsiryvhman kokoa, aikuisten ja lasten valista suhdelukua seka kasvatus-
ja hoitopalvelun sddad6sten maiaradamaa henkilokunnan koulutustasoa.

Varhaiskasvatuksen ryhmakokoja tarkasteltaessa on todettu pienelld ryhmékoolla olevan
positiiviinen yhteys sekd vuorovaikutukseen (Gevers Deynoot-Schaub & Riksen-
Walraven, 2005, s. 289; Holkeri-Rinkinen, 2009, s. 214) etta lasten hyvinvointiin (De
Schipper, Tavecchio, Van [Jzendoorn, & Linting, 2003, s. 313; Rusanen, 2011, s. 232-239).
Koululuokkia tutkittaessa on havaittu pienella luokkakoolla olevan positiivinen vaikutus
sekda lasten kehitykseen (Krueger, 1999; Lindahl, 2005) ettd akateemiseen ja
taloudelliseen menestykseen myohemmin eliméssa (Fredriksson, Ockert, & Oosterbeek,
2013). Erityisesti pienestd luokkakoosta hyotyvat matalatuloisten perheiden lapset
(Fredriksson, Ockert, & Oosterbeek, 2014). Pienen luokkakoon on havaittu lisdavan
opettajan ja oppilaan vilistd vuorovaikutusta riippumatta oppilaan kognitiivisista
kyvyista tai kdyttaytymistyypista (Folmer-Annevelink, Doolaard, Mascareno, & Bosker,
2010). Ndin ollen timan tutkimuksen oletuksena on, ettd pienempi ryhmékoko on lapsen
hyvinvoinnin kannalta todenndkdisemmin parempi vaihtoehto kuin suurempi
ryhmakoko.

Vuorovaikutukseen vaikuttaa ryhmadkoon lisdksi aikuisten ja lasten valinen suhdeluku eli
se, kuinka monta lasta ryhmaéssa on yhta aikuista kohden. Suhdeluvun pienentidmiselld on
todettu olevan positiivisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin sekd lapsen ja aikuisen
valiseen vuorovaikutukseen (De Schipper ym. 2006, s. 871, 873). Suuremman
suhdeluvun taas on todettu vaikuttavan negatiivisesti vuorovaikutukseen (Gevers
Deynoot-Schaub & Riksen-Walraven, 2005, s. 288) sekd yksilolliseen hoivaan,
palautteenantoon ja kielelliseen mallintamiseen (Sandstrom, 2012, s. 155).

Myds tyontekijan koulutuksella on tutkimusten mukaan vaikutusta vuorovaikutukseen.

Korkeampi koulutus lisaa tyontekijoiden sensitiivisyytta lasten kanssa (Burchinal, Cryer,
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& Clifford, 2002; Kalliala, 2011, s. 250; OECD, 2012, s. 11) seka vuorovaikutuksen laatua
ja ikatasoista sopivuutta (Hestenes ym., 2008). Tyontekijoiden koulutus myos parantaa
hoidon vakautta ja virikkeellisyytta (OECD 2012, s. 11). Lisdksi se edistaa
kokonaisvaltaisesti lasten kehitystd (OECD 2012, s. 11) ja heidédn kielellisid taitojaan
(Burchinal ym., 2002).

Vuorovaikutussuhteiden lisdksi lasten hyvinvointia eritellddan tassa artikkelissa
kasvatuksen pysyvyyden kasitteen avulla. Tutkimusten mukaan ihmissuhteiden pysyvyys
sekd suhteessa aikuisiin ettd vertaisiin lisdd lasten hyvinvointia paivahoidossa (De
Schipper ym., 2003; Kalland, 2012, s. 55; Rusanen, 2011, s. 233-238), ja oma ryhma
tuttuine ihmisineen pitda ylla lasten turvallisuudentunnetta (Holkeri-Rinkinen, 2009, s.
214). Kasvatuksen pysyvyyttda voidaan tarkastella kolmesta ndkokulmasta:
kasvatusjarjestelyjen pysyvyys, pitkdaikainen pysyvyys ja padivittdinen pysyvyys.
Kasvatusjarjestelyjen pysyvyydelld tarkoitetaan sitd, osallistuuko lapsi yhteen vai
useampaan rinnakkaiseen varhaiskasvatus- tai paivahoitojarjestelyyn. Yksi jarjestely on
kyseessa esimerkiksi silloin kun lapsi osallistuu seka esiopetukseen ettd tdydentdvain
hoitoon samassa paiviakotiryvhmédssa. Jos han sen sijaan osallistuu esimerkiksi
esiopetukseen perusopetuksen ryhmassa ja tdydentdavaan hoitoon paivakotiryhmassg,
han kayttaa kahta jarjestelya. Pitkdaikainen pysyvyys tarkoittaa kasvatushenkiléston
pysyvyytta pitkalla aikavalillg, ja pdivittainen pysyvyys kasvatushenkil6ston ja vertaisten
pysyvyytta yhden paivan aikana. (De Schipper ym., 2003, s. 313.)

Lapsen ndkokulmasta vaihtuvat ympdristét, hoitajat ja vertaisryhma voivat olla
stressaavia sekd yhden palvelumuodon sisdlla, etta eri palvelumuotojen valilla. Erityisen
ongelmallista on, jos eri jarjestelyissa on erilainen rakenne, erilaiset siddnnot,
tyontekijoilla erilaiset asenteet ja kdytdnnot sekd erilaiset odotukset lasten
kayttadytymiselle. Hankalia ovat etenkin ennakoimattomat siirtymat, mutta myos
rutiininomaisesti tapahtuvat siirtymdt pdivittdin tai viikoittain voivat olla lapselle
stressaavia. Siirtymat myds hairitsevat aikuisen ja lapsen valisid vuorovaikutussuhteita.
(Morrissey, 2009, s. 60.)

Rinnakkaisten palvelujarjestelmien kidyton on havaittu vahentdavan hyvinvointia ainakin
alle neljavuotiailla lapsilla (De Schipper ym., 2003, s. 313) ja vaikuttavan lasten
kaytokseen negatiivisesti (Morrissey, 2009, s. 72). On mahdollista, ettd nama vaikutukset
koskevat myods vanhempia lapsia. Joidenkin tutkimustulosten mukaan useampien
erilaisten palvelujarjestelmien kaytté voi myos lisdatd lasten sosiaalisia taitoja, mutta
useimmissa tutkimuksissa sen vaikutukset on todettu kielteisiksi. Lasten
temperamentilla, paivihoidon laadulla tai tyypilla ei ole havaittu olevan merkitysta
rinnakkaisten hoitojarjestelmien kielteisille vaikutuksille. (Morrissey, 2009, s. 60, 72.)
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Esiopetusvuoden palveluita voidaan tarkastella muiden koulutuspalvelujarjestelmien
tavoin koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta. Koulutuksellisen tasa-arvon perustana
on perustuslaki (Suomen perustuslaki, 1999/731), jota tdydentaa yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014). Palveluiden jarjestiminen koulutuksen tasa-arvoa mahdollisimman hyvin
tukevalla tavalla on yksi koulutuksen tasa-arvon olennaisimmista kysymyksista, ja Jakku-
Sihvosen (2009, s. 25-26) mukaan sita tulisi pohtia Suomessa nykyistd enemman.

Tasa-arvo on kuitenkin kasitteend monimutkainen, ja sitd kdytetadn tutkimuksessa ja
poliittisessa keskustelussa eri merkityksissd. Lazenby (2016) esittdd kaksi eri
nakokulmaa koulutuksellisen tasa-arvon kasitteellistamiseen. Yhtaaltd koulutuksellista
tasa-arvoa tarkastellaan usein siten, etta koulutus saa keskustelussa valineellisen arvon.
Kiinnostuksen kohteena on tdlléin se, missd madirin koulutus tuottaa yleisemmin
yhteiskunnallista tasa-arvoa esimerkiksi sukupuolten valilld. Toisaalta voidaan myds
pohtia tasa-arvon toteutumista koulutusjarjestelman tai tietyn koulutuksen sisilla seka
sen piirissd olevia koskien. Talloin keskeisid kysymyksid voivat olla koulutuksen
yhdenvertainen saavutettavuus ja sen resurssien yhdenvertainen jakautuminen.
Kiinnostus kohdistuu siten koulutukseen tai koulutusjarjestelmiin sindnsa.

Baker, Lynch, Cantillon ja Walsh (2004, s. 21-22) erittelevit tasa-arvon tarkastelemisen
nakokulmia yksiloidymmin. He esittavat, ettd tasa-arvoa tarkasteltaessa tulisi maaritelld,
minka asian ja kenen tai keiden tasa-arvosta on kyse. Lisdksi tulisi rajata, mihin asia- tai
tapahtumayhteyteen liittyen tasa-arvoa tarkastellaan. Westenin (1985) mukaan on myd6s
olennaista madritelld ne esteet, joiden poistaminen tuottaa jollekin ihmisryhmalle tasa-
arvoiset mahdollisuudet saavuttaa tietty tavoite. [hmisten keskindinen tasa-arvo riippuu
hdanen mukaansa siitd, mitd ndhdaan tasa-arvon esteiksi ja ovatko kyseiset esteet
olennaisia tavoitteen saavuttamisen kannalta.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan edelld kuvattujen hyvinvoinnin edellytysten tasa-
arvoa  esiopetusikdisten  lasten  kohdalla erilaisissa  esiopetuspalveluiden
kokonaisuuksissa Suomessa. Tutkimus voidaan siten sijoittaa Lazenbyn (2016)
jaottelussa jalkimmadiseen luokkaan eli koulutusjirjestelmdd sindnsa tutkivaan
traditioon. Westenin (1985) ajattelua seuraten tutkimuksessa kiinnitetdan huomio tasa-
arvon haasteisiin ja esteisiin. Tasa-arvon haasteiksi tai esteiksi lasten hyvinvointia
tukeviin palveluihin osallistumisessa esiopetusvuonna oletamme aiemmassa luvussa
esitetyn tutkimustiedon perusteella vuorovaikutusta ja pysyvyytta heikentavat tekijat:
(muita vertailussa mukana olevia palveluja) suurempi ryhméakoko, suurempi aikuisten ja
lasten valinen suhdeluku, tyontekijoiden alhainen koulutustaso seka heikko opetuksen ja
hoidon pysyvyys paivittdin, jarjestelmien tasolla ja pidemmalla aikavalilla.
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Tasa-arvoisten palvelujen tuottaminen ja kouluunldhtijéiden valisten erojen
tasoittaminen on yksi esiopetuksen tavoitteista Suomessa (Eteldlahti, 2014, s. 38). Tasa-
arvoperiaatteen toteutuminen on kuitenkin aiemmassa kirjallisuudessa asetettu
esiopetuksen osalta kyseenalaiseksi, koska esiopetuksen laadussa, toimintakulttuurissa
ja vuorovaikutuksessa on todettu suurtakin vaihtelua yksikdiden ja eri alueiden valilla
(Brotherus, 2004; Esiopetuksen tila Suomessa, 2004; Hujala ym., 2012; Karikoski, 2008).
Eroja on ldydetty myos koulun ja varhaiskasvatuksen toimintaymparistoissa toteutetusta
esiopetuksesta (Brotherus, 2004; Karikoski, 2008). Tdman vuoksi esiopetus ei
tutkimuksen mukaan onnistu aina tasoittamaan kouluunladhtijéiden eroja, vaan erot jopa
kasvavat (Karikoski, 2008). Eduskunnan sivistysvaliokunta toteaakin esiopetuksen
velvoittavuuden muuttamista koskevassa mietinndssdan, ettd huomiota tulee kiinnittaa
seka esiopetuksen laatuun, ettd alueelliseen yhdenvertaisuuteen (Sivistyslautakunnan
mietinto, 2014).

Viime aikoina yhdenvertaisuuden kasite on julkisessa keskustelussa ja tutkimuksessa
usein korvannut tasa-arvon kasitteen. Kasitteend yhdenvertaisuus korostaa enemman
hallinnollisia ratkaisuja kuin aikaisemmin tarkedmpana pidettya mahdollisuuksien tasa-
arvoa. Samalla keskustelu on siirtynyt arvoldhtdisyydestd kohti rakenteiden
korostamista. (Jakku-Sihvonen, 2009, s. 25-26.) Koska myds tdssa tutkimuksessa
keskiossd ovat palveluiden rakenteeseen liittyvat seikat, kaytdmme tekstissa
yhdenvertaisuuden kasitettd. Siihen sisdllytdmme kuuluvaksi ensinnadkin kysymyksen,
toteutuvatko edelld kuvatut lasten hyvinvoinnin edellytykset samanarvoisesti eri
esiopetusvuoden palvelukokonaisuuksissa. Mikali niissda on vaihtelua, tarkastelemme
myo6s koulutuksellisen tasa-arvon nakokulmaa eli sitd, onko lapsilla kuitenkin
mahdollisuus  osallistua  hyvinvoinnin  edellytysten  osalta  samanarvoisiin
esiopetusvuoden palveluihin vai rajoittaako jokin asia heidan osallistumistaan.

Aineiston hankkiminen ja analyysi

Tutkimuksen aineisto kasittda varhaiskasvatuksen esimiesten haastattelut kymmenessa
erityyppisessa ja maantieteellisesti eri alueilla sijaitsevassa kunnassa. Kunnista kuusi on
tilastokeskuksen kuntaryhmityksen mukaisesti luokiteltavissa kaupunkimaisiksi
kunniksi, kolme taajaan asutuiksi kunniksi ja kolme maaseutumaisiksi kunniksi
(Tilastokeskus, 2017). Yhdessa kunnista varhaiskasvatuspalvelut jarjestettiin kolmen
kunnan yhteistoimintana. Ndin ollen kymmenessa haastattelussa tietoa saatiin yhteensa
kahdentoista kunnan alueen esiopetusjarjestelyistd. Haastateltavilla tosin oli
mahdollisuus valita, vastaavatko he kysymyksiin koko kunnan vai ainoastaan oman
tyoalueensa osalta. Erityisesti isompien kuntien kohdalla haastateltavalla ei valttamatta
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ollut tarkkoja tietoja koko kunnan alueen palveluista. Taman vuoksi tutkimuksessa ei
saatu tietoa kaikista ndiden kuntien alueilla olevista esiopetuksen jarjestimisen
vaihtoehdoista, mutta jokaisesta kunnasta saatiin tietoa vahintaan yhden kunnan alueen
osalta.

Haastattelu perustui vinjettien kdyttoon. Vinjetit voidaan maaritelld esimerkiksi lyhyiksi
tarinoiksi hypoteettisista hahmoista tietyissa tilanteissa, joihin haastateltava kutsutaan
vastaamaan (Finch, 1987 Barterin ja Renoldin, 1999 mukaan) tai lyhyiksi kirjoitetussa tai
kuvallisessa muodossa oleviksi tapahtumakasikirjoituksiksi (Hill, 1997 Barterin ja
Renoldin, 1999 mukaan). Haastattelua varten oli muotoiltu kolme erilaista
esiopetusikdisen lapsen tilannetta, joissa lapsilla oli erilainen esiopetusta tidydentdavan
hoidon tarve: ei tdydentdvan hoidon tarvetta lainkaan, hoidon tarve arkisin paivaaikaan
sekd ymparivuorokautisen vuorohoidon tarve kaikkina viikonpaivind. Haastateltavia
pyydettiin kertomaan, millaisia esiopetusvuoden kokonaisjarjestelyja kyseisille lapsille
oli heiddn kunnassaan tarjolla tai kaytossa. Lisdksi haastateltaville esitettiin kolme
kartoittavaa kysymystd sekd tarkentavia kysymyksid tarvittaessa. Kartoittavat
kysymykset koskivat sitd, minkd alueen osalta haastateltava vastasi kysymyksiin,
esiopetukseen kuljettavien matkojen pituuksia ja kyyditysjarjestelyja seka esiopetuksen
ja tdydentavan hoidon paikan valikoitumiseen liittyvid tekijoitd. Lopuksi vastaajille
annettiin mahdollisuus kertoa aiheesta sellaisia seikkoja, joita esitetyt kysymykset eivat
kattaneet. Kysymykset ja vinjetit lahetettiin haastateltaville etukateen.

Aineiston analyysiin poimittiin ndakokulmia sekd deduktiivisesta ettd induktiivisesta
sisdllénanalyysista. Sisdllonanalyysin tavoitteena on luoda tiivis ja selked kuvaus
kohteena olevasta ilmiostd. Analyysin tuloksena on ilmiéta kuvaavia kasitteitd tai
kategorioita, jotka wusein muodostavat jonkin mallin tai Kkasitteellisen kartan.
Induktiivisessa eli aineistoldhtoisessd analyysissa analyysikategoriat muodostetaan
aineistosta koodaamalla ne ensin ja ryhmittelemilld sekd muuntamalla ne
abstraktimpaan muotoon (Elo & Kyngads, 2008, s. 108, 110). Deduktiivisessa eli
teorialdhtoisessa analyysissa muodostetaan aiemman teorian pohjalta analyysirunko,
johon ryhmitellddn aineistosta nousevia asioita (Latvala & Vanhanen-Nuutinen, 2003, s.
30). Analyysirunko voi olla strukturoitu tai valja. Mikali se on valj3, analyysi on lahella
aineistolahtoista eli induktiivista sisdllonanalyysia. (Latvala & Vanhanen-Nuutinen 2003,
s.30-31.)

Tassa tutkimuksessa deduktiivisesti muodostettuun analyysirunkoon poimittiin
vinjettien mukaan koodatusta aineistosta jokainen erillinen palvelukokonaisuus
(esimerkiksi esiopetus koulussa aamulla ja paivakoti iltapaivalld) ja sitd koskevat tiedot
ryhmakoista, aikuisten maaristd, suhdeluvuista, tyontekijoiden koulutuksesta, ryhmien
ikdrakenteista ja paivittdisesta seka kasvatusjarjestelyjen pysyvyydesta. Taman jalkeen
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palvelukokonaisuuksista tutkittiin, millaisia erilaisia tyyppeja niista voitiin loytaa.
Esimerkiksi kaikki ryhmat joissa jarjestettiin vain neljan tunnin esiopetusta pelkastaan
esiopetusikaisille, yhdistettiin luokaksi “erilliset esiopetusryhmit”. Vastaavasti
esimerkiksi palvelukokonaisuudet, joissa lapsi vietti esiopetuksen perusopetuksen
yhdysluokassa ja tdydentdavan hoidon ajan ryhmaperhepdivdahoidossa, yhdistettiin
luokaksi “yhdysluokka + ryhmaperhepadivahoito”. Kaikista kolmesta vinjetistd saadut
palvelukokonaisuuksien luokittelut myds kvantifioitiin kuntatyyppien suhteen eli
laskettiin kuinka monessa kaupunkimaisessa, taajaan asutussa ja maaseutumaisessa
kunnassa kukin palvelukokonaisuus oli kdytossa. Kvantifiointia voidaan kayttdda myos
laadullisessa tutkimuksessa aineiston selkeyttdmiseen (Guest, MacQueen & Namey,
2012). Induktiivista ndkékulmaa aineiston analyysin kaytettiin lopuksi, kun analyysissa
kiinnitettiin huomio haastateltavien esittdmiin kiinnostaviin eroihin esiopetusvuoden
palvelujen jarjestimisessd, kuten esimerkiksi vuorohoitoa tarvitsevien lasten
esiopetuksen ja eri ryhmien valilla tapahtuvien siirtymien jarjestamisessa.

Tulokset

Palvelukokonaisuudet

Esiopetusikaisille lapsille oli tutkimuskunnissa kaytossd runsaasti erilaisia
palvelukokonaisuuksia. Pelkdssd esiopetuksessa kdyvdn lapsen opetus jarjestettiin aina
yhdessd ryhmassd, joskin erds haastateltava kuvasi omalla toimialueellaan
esiopetusryhman ja alkuopetusluokkien yhteistyohon liittyen lapsen sukkuloivan pdivan
aikana eri ryhmien valilla. Esiopetusta jdrjestettiin osapaivaisissa esiopetusryhmissg,
paivakotiryhmissa, yhdysluokissa, esi- ja alkuopetuksen luokassa seka erityistd tukea
tarvitsevien lasten pienryhmissa. Viimeksi mainittuihin osallistui myos ei erityista tukea
tarvitsevia lapsia silloin, kun kyse oli integroidusta pienryhmastd. Paivakotiryhmaksi
madriteltiin seka paivdkotien ettd koulujen yhteydessa sijainneet ryhmat, joissa esiopetus
ja tarvittaessa sitd tdydentava hoito paivaaikaan jarjestettiin yhdessa ryhmassa, ryhman
tyontekijat olivat lastentarhanopettajia ja lastenhoitajia, ja ryhmdn lapsi- ja
henkilostomitoitukset varhaiskasvatukselle tyypillisid. On huomattava, etta ndma ryhmat
eivat siis kuitenkaan aina sijainneet ainakaan kiintedsti paivakotien yhteydessa. Esi- ja
alkuopetuksen ryhma maariteltiin omaksi luokakseen, vaikka sellainen mainittiin
toteutuvan tutkimuskunnissa vain yhdessid paikassa, koska se poikkesi erityisesti
tyontekijoiden koulutuksen osalta merkittdvasti muista maaritellyista luokista.

Esiopetuksen lisdksi pdivdaikaan tdydentdvdd hoitoa tarvitsevan lapsen kasvatus oli
haastateltavien mukaan jarjestetty yhdessa tai kahdessa ryhmassa. Erilaisia
palvelukokonaisuuksia heille muodostui yhteensa kymmenen. Lapsen kasvatus toteutui

Kauppinen & Alasuutari. Varhaiskasvatuksen Tiedelehti — JECER 7(1) 2018, 147-169.
http://jecer.org/fi




158

yhdessd ryhmassa silloin, kun kyse oli paivakotiryhmasta tai tukea tarvitsevien lasten
kokopaivaryhmastd. Kun esiopetus ja tdydentava hoito jarjestettiin eri ryhmissa, lapsen
taydentava hoito oli joko paivakotiryhmassa, kerhotoiminnassa,
ryhmaperhepédivahoidossa tai erityista tukea tarvitsevilla lapsilla pienryhmassa.

Paivakodissa tdydentdavaa hoitoa jarjestettiin silloin, kun esiopetus jarjestettiin
osapaivdisessd esiopetusryhmassd, yhdysluokassa tai tukea tarvitsevien lasten
pienryhmassa. Kerhotoiminnassa tdydentavan hoidon saavat lapset olivat esiopetuksessa
joko osapaiviisessa esiopetusryhmassd, yhdysluokassa tai esi- ja alkuopetusryhmassa.
Ryhmaperhepdivahoidossa tdydentivaa hoitoa jarjestettiin esiopetuksen ollessa
yhdysluokassa. Tukea tarvitsevien lasten opetuksen ja hoidon kokonaisuus taas voitiin
jarjestdd niin, ettd lapset osallistuivat paivakotiryhmassa esiopetukseen ja viettivat
taydentdvan hoidon ajan tukea tarvitsevien lasten pienryhmassd, tai niin, ettd he
osallistuivat esiopetukseen tukea tarvitsevien lasten pienryhmdissi ja tdydentdvaan
hoitoon paivakotiryvhmassa. Esiopetus ja tdydentava hoito saatettiin ryhmain
vaihtumisesta huolimatta jarjestda samassa toimintaympaéristdssa, mutta ryhmien valilla
saattoi olla my0s siirtyma toimintaymparistosta toiseen. Siirtymat paikasta toiseen
hoidettiin niin, ettd aikuinen saattoi lapset, mikali matka oli lyhyt, tai matkalle oli
jarjestetty kuljetus taksilla tai linja-autolla.

Esiopetuksen  lisdksi ~ ympdrivuorokautista = vuorohoitoa  tarvitsevan  lapsen
palvelukokonaisuuksia aineistossa oli yhteensa kuusi ja ne koostuivat yhdesta, kahdesta
tai kolmesta eri ryhmasta. Naistd yksi vaihtoehto oli sellainen, jossa lapsi vietti kaiken
opetuksen ja hoidon ajan periaatteessa yhdessd ryhmadssda eli pédivakodin
vuorohoitoryhmdssa. Vuorohoitoryhman sisallakin kuitenkin oli erilaisia ryhman
vaihtumisia vahintdan &ariaikoina eli iltaisin, o6isin ja viikonloppuisin. Neljdssa
vaihtoehdossa lapsen arki koostui kahdesta ryhmaistd, ja yhdessd vaihtoehdossa
kolmesta. Koska ndissakin vaihtoehdoissa yksi ryhmistd oli vuorohoitoryhma, saattoi
aariaikojen hoidon vuoksi ryhmissa tapahtua enemmankin vaihtelua.

Esiopetus ja vuorohoito saatettiin molemmat jarjestaa paivikodin vuorohoitoryhmassa.
Jos esiopetus jarjestettiin erillisessa osapaivadisessd esiopetusryhmassd, hoidon osuus
jarjestettiin joko vuorohoitoryhmadssa tai padivdkotiryhmdassa ja vuorohoitoryhmassa.
Lapsi saattoi olla myds paivalla esiopetuksessa ja tdydentdvassd hoidossa
paivakotiryvhmdssda ja siirtyd Aaariajoiksi eli illoiksi, 6iksi ja viikonlopuiksi
vuorohoitoryhmadan. Lisdksi lapsen opetuksen ja hoidon kokonaisuus saattoi rakentua
niin, ettd han ei siirtynyt suoraan kahden eri ryhman valilla, vaan kaytti kahta ryhmaa
toisistaan irrallisina. Toisessa ryhmassa jdrjestettiin siis esiopetusta ja toisessa
taydentdvaa hoitoa. Lapsi saattoi kdyttda nditd ryhmia eri pdivind hoidon tarpeensa
mukaan tai siten, ettd hdn oli esimerkiksi aamupdivallda koulun erillisessa
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esiopetusryhmadssd, meni sieltd kotiin, ja kotoa vanhemmat kuljettivat hdnet oman
iltavuoronsa ajaksi vuorohoitoryhmain. Sellaista mahdollisuutta, ettd lapsi olisi
osallistunut yhtamittaisesti sekd esiopetukseen ettd vuorohoitoon, ei ndissa kahdessa
palvelukokonaisuudessa ollut lainkaan. Haastateltavien kuvaamat siirtymat eri ryhmien
valilla olivat lyhimmillddn tien ylitys ja pisimmillddn kahdeksan kilometria. Yleensa
opetuksen tai hoidon jarjestdja huolehti lapsen siirtymasta siten, ettd aikuinen saattoi
lapsen tai ryhmien vaihto tapahtui taksi- tai linja-autokuljetuksella. Yhdessd kunnassa
siirtyma oli jatetty lapsen ja vanhempien vastuulle.

Hyvinvoinnin edellytykset

Hyvinvoinnin  edellytykset vaihtelivat palvelukokonaisuuksissa. Paivittdisessa
pysyvyydessa oli vaihtelua, kun osa lapsista vietti paivan yhdessa ryhmassa, mutta osa
vaihtoi ryhmda jopa useamman Kkerran pdivan aikana. Kahdenkin ryhman
kokonaisuudessa paiva voi rakentua kolmesta osasta, kun tidydentdavaa hoitoa tarvitaan
sekd ennen esiopetusta, ettd sen jilkeen. Airiaikoina tiydentidvai hoitoa tarvitseville
lapsille vuorohoidon luonne tuo vaistdmatta vaihtelua lapsen vertaisryhmaan ja aikuisiin,
kun kaikki aikuiset ja lapset eivdt ole yhta aikaa paikalla. Vuorohoidon ryhmia mydos
yhdisteltiin iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin resurssien jarkevan kayttdmisen vuoksi.
Osassa jarjestelyista lisda vaihtelua tuotti se, ettd lapsen opetuksen ja hoidon kokonaisuus
oli osittain jarjestetty vuorohoidon lisdksi jossain tai joissain muissa ryhmissa.

Jarjestelmien pysyvyydessa vaihtelua oli silloin kun palvelukokonaisuuden ryhmit
kuuluivat eri tavoin saddeltyihin jarjestelmiin: perusopetukseen, varhaiskasvatuksen
paivakotihoitoon,  varhaiskasvatuksen ryhmaperhepdivdahoitoon  ja koulun
kerhotoimintaan. Pitkdaikaisessa pysyvyydessa oli vaihtelua erityisesti loma-aikojen
hoidon vuoksi, silldi pelkin esiopetuksen ryhmat, perusopetuksen ryhmat ja
kerhotoiminta eivat olleet toiminnassa koulujen loma-aikoina. Lapsi vaihtoi siis loma-
ajaksi ndistd ryhmista toisiin ryhmiin, mikali tarvitsi hoitoa. Myds varhaiskasvatuksen
ryhmia kerrottiin yhdisteltivdn loma-aikoina toisten ryhmien ja toisten paivikotien
kanssa.

Vuorovaikutukseen vaikuttavista tekijoista eli lapsiryhman koosta, aikuisten ja lasten
valisestd suhdeluvusta ja tyontekijoiden ammateista saatiin vaihtelevasti tietoa.
Kattavimmin tietoa saatiin tyontekijoiden ammateista: kaikissa ryhmissd kerrottiin
olevan tdissa kyseiseen toimintamuotoon pdtevida aikuisia. Tyontekijoiden ammatit
vaihtelivat siten, ettd perusopetuksen ryhmissd tydskenteli luokanopettajia ja
koulunkdynninohjaajia, paivakotiryhmissa lastentarhanopettajia, lastenhoitajia ja
erilaisia avustajia, kerhotoiminnassa koulunkadynninohjaajia ja
ryhmaperhepdivahoidossa  ryhmaperhepdivahoitajia. ~ Kerhotoiminnassa  saattoi
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tyoskennelld ohjaajien lisdksi myds lastentarhanopettajia ja lastenhoitajia. Esi- ja
alkuopetuksen ryhmassa tyodskenteli sekd luokanopettaja, lastentarhanopettaja etta
koulunkdynninohjaaja.

Aikuisten ja lasten valiset suhdeluvut vaihtelivat siten, ettd varhaiskasvatuksen
kokopdiviaryhmissd oli kaytossd ryhmadperhepdivahoidossa suhdeluku 1:4 ja
paivakotiryhmissa 1:6, 1:7 seka 1:8. Paivakotiryhmassa voitiin kdyttdd myos suhdelukua
1:13 osapdivdhoidossa olevien lasten kohdalla. Osa-aikaisissa esiopetusryhmissa
kaytettiin sekd suhdelukua 1:7 ettad 1:13. Osapaivadhoitoon tarkoitettu suhdeluku (1:13)
oli joissain ryhmissa kaytossd, vaikka lapsella oli tarve kokopaivahoidolle.
Kerhotoiminnassa suhdelukua ei aina oltu maaritelty, mutta joskus kaytettiin
suhdelukuja 1:13 tai 1:15. Perusopetuksen ryhmissa eli yhdysluokissa ja esi- ja
alkuopetuksen ryhmissa suhdelukuja ei ole maaritelty. Erityista tukea tarvitsevien lasten
pienryhmista suhdelukuja ei saatu selville tai niita ei oltu maaritelty. Osapdivalasten ja
kokopadivdlasten sijoittuminen samaan ryhmadn aiheutti haasteita suhdeluvun
madrittidmiselle, silld samassa ryhmadssa kokopaivalapsiin voitiin soveltaa suhdelukua 1:7
tai 1:8 ja osapdivalapsiin suhdelukua 1:13.

Lapsiryhmien koot vaihtelivat siten, ettd pienimmillddn ryhmassa oli vain kolme lasta,
suurimmillaan ryhmén kasitteen maarittelysta riippuen 30 tai jopa lahes 50.
Haastateltavat eivdt pystyneet aina madrittelemddn paivakotiryvhmien ryhmakokoja
tarkasti. Tata selitettiin sill3, ettd osapaivalasten kerroin maariteltdessa ryhman kokoa on
erilainen kuin kokopdivalasten. Ndin ollen ryhman koko riippuu siitd, kuinka monta
osapaivalasta ryhmassa kokopaivilasten lisdksi on. Pdivdkotiryhmissd ryhman koon
madrittely oli ongelmallista myos siksi, ettd ryhman koostuessa muistakin kuin
esiopetusikaisista lapsista esiopetusikdisten mainittiin usein toimivan esiopetusajan
omana ryhmanaan. Taméan vuoksi esiopetusajan todellinen ryhméakoko voi olla joskus
merkittavastikin pienempi kuin haastateltavien mainitsema ryhmakoko. Yleisimmin
haastateltavien = kuvaamissa  paivakotiryhmissd  oli ~ kuitenkin  pelkdstdin
esiopetusikaisista lapsista koostuvia ryhmia.

My6s ryhman kasite aiheutti epdselvyyttd ryhmdakoon tulkintaan, silla esimerkiksi
erddssa kunnassa ryhman kuvattiin toisaalta koostuvan kahden tyontekijan tyoparista ja
heille lain mukaan mitoitettavasta lapsimadrastd. Toisaalta samassa kunnassa 2-3
tyoparin ja heidan vastuullaan olevien hoitolasten kuvattiin muodostavan omanlaisensa
ryhman. Mikdli ryhmaksi tulkitaan kyseisessa kunnassa kahden tyontekijan tydpari,
paivakotiryvhmien ryhméakoko oli suurimmillaan 30. Mikali ryhmaksi tulkitaan kuitenkin
kolmen tydparin ryhmd, luku nousee mahdollisesti lahes viiteenkymmeneen.
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Ryhmakoko ei vaihdellut sidnnénmukaisesti eri jarjestelmien valilla, vaan my6s saman
jarjestelman sisalla eri ryhmien valilla. Esiopetusta antavien ryhmien koko vaihteli pelkdn
esiopetuksen ryhmissa valilla 3-30, pdivdkotiryhmissa valilla 8-30 (tai lahes 50),
yhdysluokissa valilla 13-14 ja erityista tukea tarvitsevien lasten ryhmissa valilla 8-12. Esi-
ja alkuopetuksen ryhman koko oli 24. Taydentdvan hoidon ryhmissd ryhmien koot
vaihtelivat kerhotoiminnassa valilla 7-29, ryhmdperhepaivahoidossa vililla 8-12 ja
paivakotiryhmissa valilla 4-30. Vuorohoitopaivakodin ryhmakoko vaihteli valilla 11-24.

Kaupunkimaisten, taajaan asuttujen ja maaseutumaisten kuntien valilld ei ollut
merkittdvid eroja siind, millaisia esiopetusvuoden palveluita niissd oli kaytossa.
Jarjestelyjen ja paivittdisen pysyvyyden osalta kaikissa kuntatyypeissa oli esiopetuksen
lisdksi paivaaikaan tdydentdavaa hoitoa tarvitsevalle lapselle seka yhdesta ettd kahdesta
ryhmasta koostuvia palvelukokonaisuuksia. Esiopetuksen lisdksi ymparivuorokautista
hoitoa tarvitsevalle lapselle oli kaikissa kuntatyypeissd kaytossa sekd yhdessa, etta
kahdessa paikassa jarjestettdvia palvelukokonaisuuksia. Aiemmin kuvattuja
palvelukokonaisuuksia, joissa lapsi kaytti kahta ryhmaa irrallisina toisistaan, ei ollut
kuitenkaan kaytdssa maaseutumaisissa kunnissa.

Yhdenvertaisuus

Kuten aiemmin totesimme, tassa tutkimuksessa tasa-arvon haasteina tai esteind nahdaan
kasvatuksen vuorovaikutusta ja pysyvyyttd heikentdavat tekijat: (muita vertailussa
mukana olevia palveluja) suurempi ryhmakoko, suurempi aikuisten ja lasten valinen
suhdeluku, tyontekijoiden alhainen koulutustaso sekd heikko opetuksen ja hoidon
pysyvyys seka padivittdin, jarjestelmien tasolla ja pidemmalla aikavalilld. Edellisessa
luvussa esiteltyjen hyvinvoinnin edellytyksia koskevien tulosten perusteella jokainen
ndistd haasteista toteutui osalla lapsista.

Jotkut lapset osallistuivat palvelukokonaisuuksiin, joissa vahintdan yhdessa ryhmassa oli
selvasti toisia ryhmid suurempi ryhmakoko tai aikuisten ja lasten valinen suhdeluku.
Taydentavan hoidon osalta osa lapsista osallistui palveluun, jossa tyontekijoiden
koulutustaso oli alhaisempi kuin toisissa ryhmissa. Myos kasvatuksen pysyvyys toteutui
osalla lapsista selvasti toisia heikommin, kun heilld palvelukokonaisuuksissa oli vaihtelua
paivittdisessa ja jarjestelmien pysyvyydessa lahes kaikkia lapsia koskeneen pitkdaikaisen
pysyvyyden vaihtelun lisdksi. Parhaiten yhdenvertaisuus nayttaisi toteutuvan siing, etta
kaikki lapset osallistuivat korkeakoulutetun tyontekijan toteuttamaan esiopetukseen.

Koska hyvinvoinnin edellytyksissa oli vaihtelua, on tarpeen tarkastella tilannetta myos
koulutuksellisen tasa-arvon kannalta eli sit4, olisiko lapsilla ollut mahdollisuus osallistua
hyvinvoinnin edellytysten osalta erilaisiin palveluihin. Tamdn tutkimusaineiston
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perusteella vanhemmat eivat voi aina vaikuttaa siihen, millaiseen palvelukokonaisuuteen
heiddn lapsensa osallistuu. Monissa kunnissa asuinpaikka vaikutti vanhempien valinnan
mahdollisuuksiin  niin, ettd palveluiden vaihtoehtoja tarjottiin vain tietyn
maantieteellisesti rajatun alueen palveluista. Oppilaalle voitiin myontda kunnan
rahoittama koulukuljetus vain tiettyyn palveluun, ja joskus asuinpaikan yhteys lapsen
tulevaan koulupolkuun vaikutti lapselle tarjottuun palveluun. Asuinpaikka mainittiinkin
opetuksen ja hoidon valikoitumisen perusteena kaikissa haastatteluissa. Lisdksi
asuinpaikka vaikuttaa tietenkin palvelukokonaisuuden valikoitumiseen siten, etta
sellaista palvelua ei voi valita, jota kunnassa ei ole lainkaan tarjolla. My6s kuntien
kdytannot vaikuttavat siihen, minkd palvelun vanhemmat valitsevat. Kukaan
haastateltavista ei kuvannut, etta lapsi saisi itse vaikuttaa oman opetuksensa ja hoitonsa
paikkaan tai tapaan. Naiden tietojen valossa ei vaikuta siltd, ettd lapsen tai vanhemman
vapaa yksilollinen valinta olisi ainakaan aina vaikuttanut siihen, millaiseen
palvelukokonaisuuteen lapsi esiopetusvuonna osallistui. Ennemminkin kyse vaikuttaisi
olevan palvelun tarjoajan tekemadsta paatoksestd yhdistettynd yhteen lapsen taustaan
liittyvaan seikkaan eli asuinpaikkaan.

Lasten keskindisen yhdenvertaisuuden nakoékulmasta mielenkiintoisia eroja kuntien
valille tuli my6s kysyttidessa hoidon jarjestamisestd loma-aikoina pelkassa esiopetuksessa
kayvalle lapselle: osassa kunnista hoitoa jarjestetddn Kkysyttdessd, toisissa vain
erityistapauksissa tai ei ollenkaan. Mikali lapsi kdyttdisi hoitoa loma-aikoina, vaihtaisi hdn
silloin usein eri ryhmaan kuin missa kdy esiopetuksessa. Kunnissa oli eroa myos siing,
saivatko esiopetusikdiset kulkea yksin matkat esiopetukseen ja takaisin kotiin. Osa
kunnista antoi lapsen kulkea yksin, mikali hdan osallistui pelkkadn esiopetukseen eika
lainkaan tdydentdvaan hoitoon. Yhdessa kunnassa esiopetuksessa oleva lapsi sai ldhtea
kotiin koululla pidettavasta esiopetuksesta, mutta ei paivakodissa pidettavasta
esiopetuksesta. Yhdessda kunnassa yksin kulkeminen oli kaikilta esiopetusikaisilta
kielletty, ja toisessa haastateltava epdili tilanteen olevan nain poikkeustilanteita lukuun
ottamatta, mutta ei ollut asiasta varma.

Kuntien tulkinnat ja ratkaisut ymparivuorokautista vuorohoitoa tarvitsevien
esiopetusikdisten esiopetuksen velvoittavuuden suhteen olivat myods erilaisia.
Tulkintatavalla ja ratkaisuilla on lapsen hyvinvoinnin kannalta merkitysta, koska niista
riippuu se, kuinka pitkia lapsen opetuksen ja hoidon paivat ovat, ja kuinka paljon hanella
on viikossa vapaa-aikaa lepoon sekd ajan viettimiseen vanhempien kanssa. Oli
mahdollista, ettd ymparivuorokautisessa vuorohoidossa oleva esiopetusikdinen lapsi
velvoitettiin osallistumaan esiopetukseen tiettyyn aikaan paivastd. Yleisempaa oli
kuitenkin, ettd esiopetukselle oli jarjestetty tietty aika (4-4,5 h), mutta siihen
osallistuminen hoidon tarpeen ulkopuolella oli neuvoteltavissa vanhempien kanssa ja
riippui usein kokonaistilanteesta sekd myoOs lapsen jaksamisesta. Ndiden kuntien
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vastaajista osa kuvasi, ettd esiopetukseen osallistumista esimerkiksi vapaapdivasta
huolimatta suositellaan, vaikka ei velvoiteta. Osa haastateltavista kuvasi
yksiselitteisemmin, ettd pois jaddminen oli helposti hyviksytty ja ymmarretty tilanne.
Joskus esiopetukselle oli maaritelty laajempi aika (8-16 tai arkisin klo 18 saakka), jonka
sisdlla mihin aikaan vaan lapsi saattoi osallistua esiopetukseen. Oli myds mahdollista, etta
jokaiselle vuorohoitoa tarvitsevalle esiopetusikdiselle tehtiin oma henkil6kohtainen
suunnitelma, jolla seurattiin esiopetuksen tuntimaaran toteutumista vuoden aikana.

Johtopaitokset

Tutkimus osoitti, ettd esiopetusvuoden palvelujen jarjestimisessa on suurta vaihtelua
kuntien valilla ja jopa kuntien sisalla eika esiopetusvuoden palvelujen jarjestimiseen ole
Suomessa vakiintunut yhta selkeaa tapaa. Osa lapsista viettda paivansa yhdessa ryhmassa
samojen lasten ja aikuisten kanssa. Osa lapsista sen sijaan vaihtaa ryhmaa paivan aikana
jopa useammin kuin kaksi kertaa, ja eri ryhmat kuuluvat usein eri palvelujarjestelmiin.
Tama tarkoittaa kdytdannossa sitd, ettd monen esiopetusikdisen lapsen arkeen kuuluu
useampia ryhmia, joissa on eri aikuiset, lapset ja tilat, sekad todennadkdisesti myos erilaiset
ryhman sddnnot ja aikuisten odotukset lapsen toiminnalle. Téllainen tilanne voi olla riski
lapsen hyvinvoinnille ja lisatd kaytdsongelmia (vrt. De Schipper ym., 2003, s. 13;
Morrissey, 2009, s. 60). Kun lisdksi ryhmia yhdistelladn esimerkiksi koulujen loma-
aikoina, ndyttdisi opetuksen ja hoidon pysyvyys toteutuvan ainakin osalla
esiopetusikaisista lapsista huonosti.

Kaikissa palvelukokonaisuuksissa lapset eivat osallistuneet varhaiskasvatuksen
jarjestamaan tdydentavaan hoitoon, vaikka heilla olisi siihen oikeus (Varhaiskasvatuslaki,
1973/36), vaan tdydentava hoito oli koulun kerhotoimintaa. Mikili lapsen tdydentava
hoito esitetdan jarjestettavaksi kerhotoimintana varhaiskasvatuksen sijaan, vanhemmille
pitaa tehda selvaksi varhaiskasvatuksen ja kerhotoiminnan erot (Heinonen ym., 2016, s.
114). Tulosten perusteella ei voida sanoa, oliko kunnissa ndin tehty. Joissain kunnissa
kerhotoiminta kuvattiin kuitenkin kunnan yleiseksi toimintatavaksi. Joissain kunnissa
kerhotoiminta taas liittyi taajama-alueen ulkopuolella jarjestettaviin
esiopetuspalveluihin. Tarkea merkitys onkin kunnassa tarjolla olevien palvelujen lisaksi
vanhemmille annettavalla palveluohjauksella.

Palvelujen jarjestimisen moninaisuus nakyi myos tarkasteltaessa lasten hyvinvoinnin
edellytyksia erilaisissa palvelukokonaisuuksissa. Ryhmakokoa ja suhdelukua koskevia
sdadoksia ei aina noudatettu: esiopetuksessa suositeltu ryhmakoko on 13-20 lasta
(Opetusryhmien tila Suomessa, 2014, s. 12), mutta tulosten perusteella kunnissa oli
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kdytdssa myds tata suurempia, jopa noin 30 oppilaan esiopetusryhmia. Ryhman kasitteen
tulkinnasta riippuen ryhmat saattoivat olla vieldkin suurempia. Ryhméakoosta ei voida
esittda tarkkaa rajaa, jonka ylittdmistd voitaisiin pitaa riskina lasten hyvinvoinnille, mutta
on selvag, ettd suuret ryhmat lisdavat lasten vuorovaikutussuhteiden maaraa. Esimerkiksi
30 hengen ryhmassa kontaktisuhteita on 435, kun 10 hengen ryhmassa niitd on vain 45
(Heinonen ym., 2016, s. 122). Isompi ryhma vahentddkin yksittdisen lapsen aikaa ja
mahdollisuutta vuorovaikutukseen aikuisen kanssa (Folmer-Annevelink ym. 2010;
Holkeri-Rinkinen, 2009, s. 214).

Lisdksi on otettava huomioon, ettd jotkut lapset voivat tutkimuksemme tulosten
perusteella vaihtaa ryhmda useammankin kerran paivan aikana tai osallistua kahteen
suureen ryhmaan. Heiddn vuorovaikutussuhteidensa maara voi siksi seka vertaisten etta
aikuisten osalta olla hyvinkin paljon suurempi kuin esimerkiksi perinteisessa
varhaiskasvatuksen pdivdkotiryhmassa. Vuorohoidossa olevien lasten osalta ryhmien
vaihtuvuus ja vuorovaikutussuhteiden méaara voi olla viela korkeampi. Toteutuuko tallin
kasvatushenkildston ja vertaisryhmédn tuttuus ja turvallisuus? On esitetty, ettd lapsia
tulisi suojata liialta vuorovaikutussuhteiden maaralta (Mikkola & Nivalainen, 2009, s. 20;
Sinkkonen, 2008, s. 129), ja erottaa se, minka verran aikuisten vaihtumista ja kuinka
suuria lapsiryhmia lapset sietavat siitd, mikd maara naitd muutoksia olisi heille turvallista
ja hyvaksi (Mikkola & Nivalainen, 2009, s. 16).

Hyvinvoinnin edellytyksistd lasten ja aikuisten valisten suhdelukujen osalta
esiopetusikdisten palveluissa oli kaytossda seka kokopdivatoimintaan tarkoitettuja
suhdelukuja (1:7 ja 1:8) ettd osapaivatoimintaan tarkoitettu suhdeluku (1:13). Palveluja
jarjestettiin myos ryhmissd, joissa suhdelukuja ei tarvitse maaritelld: perusopetuksen
luokissa sekd kerhotoiminnassa. Joissakin palvelukokonaisuuksissa lapsi ei osallistunut
padivan aikana lainkaan ryhmaén, jossa olisi ollut kdytossa aikuisten ja lasten valilla
kokopaivatoimintaan tarkoitettu suhdeluku, vaikka han osallistui opetukseen ja hoitoon
enemmadn Kuin viisi tuntia. Joissakin tilanteissa hdn osallistui ndin suhdeluvultaan
madriteltyyn ryhmaan osan paivastd, mutta ei koko paivaa.

Haastateltavat kuvasivat lapsiryhmien tyodntekijoiden olevan aina koulutukseltaan
kuhunkin toimintaan patevia henkil6itd. Kasvatushenkiloston koulutus kuitenkin
vaihtelee asetusten mukaisesti paljon sen mukaan, onko kyse kerhotoiminnasta,
ryhmaperhepédivdahoidosta, pdivakotitoiminnasta vai esiopetuksesta. Ryhmasta saattoi
siis olla vastuussa korkeakoulutettu tyontekija (esiopetus, paivakotiryhma), tai tyontekija
jolta vaaditaan matalampi koulutus (kerhotoiminta, ryhmaperhepéivahoito) (vrt. Asetus
lasten paivdahoidosta, 1973/36; Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista, 1998/986; Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuus-
vaatimuksista, 2005/272, Varhaiskasvatuslaki 2018/540). Kasvatushenkiloston
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korkeamman koulutuksen on todettu olevan yhteydessd vuorovaikutuksen
sensitiivisyyteen (Burchinal ym., 2002; Kalliala, 2011, s. 250; OECD, 2012, s. 11), laatuun
ja sopivuuteen ikatasolle (Hestenes ym., 2008).

Tuoreessa selvityksessa varhaiskasvatuksen lainsdddannén muutosten vaikutuksista
(Puroila & Kinnunen, 2017, s. 145) todettiin varhaiskasvatuksen toimintatavoissa ja
laadussa vaihtelua eri kuntien ja toimintayksikdiden valilla. Esiopetuksen osalta on
arvioitu, ettd sen alueellisessa yhdenvertaisuudessa olisi parannettavaa
(Sivistyslautakunnan mietint6, 2014). Myoskdan tamdn tutkimuksen perusteella lasten
keskindinen yhdenvertaisuus ja koulutuksellinen tasa-arvo eivit toteutuneet parhaalla
mahdollisella tavalla. On syyta pohtia, tulisiko esiopetusvuoden palveluita saidella
hyvinvoinnin edellytysten kannalta nykyistda tarkemmin ja tiukemmin vai riittdako
nykyisten lakien ja asetusten tulkintapojen selkeyttaminen. Tulisi myo6s selvittdd, onko
vanhemmilla aito mahdollisuus valita lapselleen esiopetuksen taydentdvaksi hoidoksi
varhaiskasvatus silloin, kun kunnassa on tarjolla muitakin ratkaisuja. Tutkimus antaa
viitteitd myos siitd, ettd vuorohoitoa tarvitsevien lasten yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi esiopetuksen jarjestamisen ja velvoittavuuden tulkinta vuorohoitoa
tarvitsevilla lapsilla kaipaisi lisdohjausta.

Tutkimuksen tulokset tuovat uuden ndkokulman esiopetusvuoden palveluiden
tarkasteluun kokonaisuuksina, ja niitd voidaan hyédyntaa niin valtakunnan tasolla kuin
yksittdisissa kunnissa, kun pohditaan esiopetusvuoden palvelujen jarjestamistd. Vaikka
tutkimuksen tulokset rajoittuvat 12 kunnan alueelle, tulosten yleistettavyytta lisaa se,
ettd aineistossa oli edustettuna sekd kaupunkimaisia, taajaan asuttuja etta
maaseutumaisia kuntia. Kunnat myds sijoittuvat maantieteellisesti eri puolille Suomea.
Aineiston rajoituksena hyvinvoinnin edellytysten tarkastelun osalta on se, ettd kaikista
lapsiryhmista ei saatu selville niiden kokoa, aikuisten ja lasten valistd suhdelukua eika
tyontekijoiden koulutusta.

Jatkossa olisi tdrkedd tutkia lasten esiopetusvuoden arjen kokonaisuutta ja sen
merkityksia useilla tutkimusotteilla. Lasten arjen rakentumisesta ja sen eri aspekteista
voitaisiin tuottaa tietoa esimerkiksi etnografista lahestymistapaa soveltaen. Olennaista
olisi my06s saada lasten oma ndkdkulma ja ddni esiin. Lisdksi jatkotutkimuksissa voitaisiin
selvittda kasvatuksen paivittdisen ja pitkdaikaisen pysyvyyden seka palvelujarjestelmien
pysyvyyden ja muutosten yhteyttd esiopetusikdisten lasten hyvinvointiin. Tarkempaa
tutkimusta tarvittaisiin myds ryhman kasitteestd sekd ryhmakokojen ja suhdelukujen
toteutumisesta esiopetusvuoden palveluissa. Palveluiden jarjestimisen tavan, kuntien
palvelutarjonnan tai palveluohjauksen vaikutukset perheiden yhdenvertaisuuden
nakokulmasta ja niiden vaikutukset vanhempien tekemiin valintoihin olisivat yhta lailla
mielenkiintoisia tutkimusaiheita.
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