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TIIVISTELMA: Artikkelissa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ohjausta paivikodin
johtajien arkipaivan tyodssa. Perinteisesti varhaiskasvatuksen ohjausta on ldhestytty
sektorikohtaisesti varhaiskasvatuslaista ja eri tasoisista
varhaiskasvatussuunnitelmista kéasin. Sektorikohtaisen ohjauksen tarkastelu ei
kuitenkaan auta ymmartdmaan arjen tilanteissa syntyvaa ristivetoa sektorikohtaisen
ohjauksen ja muun ohjauksen valilld. Tutkimuksessamme huomio kiinnitetddn
ohjausvalineisiin ja niiden valisia suhteita jarjestelevien paivakodin johtajien ty6hon.
Hyodynnamme tdssd kehkeyman kasitettd. Keskitymme siihen, millaisia kehkeymia
institutionaaliset dokumentit ja niihin kytkeytyvat rationaliteetit muodostavat
paivakodin johtajien tydssd. Analysoimme valtion ja kunnan ohjausasiakirjoissa,
kuten talous-, suunnitelma- ja paatosasiakirjoissa sekd pdaivdakodin johtajien
kalenterimerkintdihin tukeutuvassa haastattelupuheessa muodostuvia
sosiomateriaalisia suhteita ja niiden seurauksia. Artikkelissa kehkeyman kasite tekee
nakyvaksi, kuinka varhaiskasvatussuunnitelma vaistyy taloudellisen ohjauksen tielta
ja ty6hyvinvointi lokeroituu tyoolosuhteista irralliseksi asiaksi paivakotiympéariston
ulkopuolelle.
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ABSTRACT: The article approaches the early childhood education and care (ECEC)
center directors’ work from the perspective of governance. Traditionally, ECEC
governance has been seen as sector-based, starting from the law on ECEC and the
different levels of ECEC curricula. However, examining only the sector-based
governance is not helpful in understanding the everyday contradictions arising
between sector-based and other type of governance. This research mobilizes the
concept of assemblage to emphasize sociomaterial relations between governance
instruments and ECEC center directors’ work. The focus is on the assemblages
produced by institutional documents and intertwining rationalities, when ECEC
center directors reflect their work. The article analyzes sociomaterial relations
composed by national and local governing documents, such as financial, political, and
planning documents and calendar-based interviews of ECEC directors and, also the
consequences the relations produce. In the article, the concept of assemblage makes
visible how the ECEC plan gives way to financial governance, and how workplace well-
being is compartmentalized as an issue to be solved outside of the ECEC center and as
an issue not dependent on working conditions.

Keywords: leadership, governance, sociomateriality, early childhood education and
care

Johdanto

Tassa artikkelissa tarkastelemme varhaiskasvatuksen ohjausta paivakodin johtajien
tyossa. Ohjausta on perinteisesti kuvattu ohjausjarjestelmana eli ketjuna, jossa
politiikkapaatoksen jalkeen ihmisid ohjataan toteuttamaan politiikkaa paatokselle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti (Oulasvirta ym. 2002, s. 16). Julkisessa
padtoksenteossa ohjauksen tarkoituksena on edistad, tukea tai estdd yhteiskunnallisten
muutosten toteutumista erilaisten ohjausinstrumenttien, kuten ohjausdokumenttien
avulla (Vedung, 1998). Varhaiskasvatuksen ohjauksen on esitetty jasentyvan Lundqvistin
(1992) jaottelun mukaisesti neljadn dimensioon: suoraan ja epdsuoraan seka detalji- ja
puiteohjaukseen (Alila, 2013). Tassa tutkimuksessa ohjaus, jota muissa yhteyksissa on
kutsuttu myods hallinnaksi, ymmarretddn ihmisten toimintaan vaikuttamiseksi, joka
tapahtuu  yhtdalta yhteiskunnassa vallitsevien ongelmien nimedmisen ja
ymmarrettavaksi tekemisen tapojen ja toisaalta konkreettisten kaytantojen ja valineiden
avulla (Gorur, 2018; Miller & Rose, 2010).

Artikkelin teema liittyy tutkimuksen Kkirjoittamishetkelld ajankohtaiseen julkiseen
keskusteluun varhaiskasvatuksen tydoloista. Esimerkiksi Helsingin Sanomat (Palkoaho,
2022) raportoi yleisestd negatiivisuuden kierteesta varhaiskasvatuksessa. Niin ikaan
tutkimuksessa on kiinnitetty huomiota varhaiskasvatuksessa tydskentelevien opettajien
uupumiseen ja kuntien haasteisiin rekrytoida tyontekijoita (ks. Ojala ym., 2019; Ylitapio-
Mantyla ym., 2012). Paivdkodin johtajien on todettu tydskentelevan jannitteisessa
tehtavdkentassa, jossa talouden tehokkuusodotukset yhdistyviat pedagogisen laadun

Toivonen, Paananen & Paakkari.
Journal of Early Childhood Education Research 12(3) 2023, 1-22. https://journal.fi/jecer



http://jecer.org/fi

toteuttamisen vaateeseen (Hjelt & Karila, 2021). Tassa artikkelissa esitimme, ettd tama
jannitteinen tehtdavakentta muodostuu vahintadnkin osittain erilaisten
ohjausinstrumenttien valisessd, toisinaan ristiriitaisessa suhteessa.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kansallisia ohjausinstrumentteja ovat esimerkiksi
lait, joissa sdadetdan palvelujen jarjestamisen velvoittavuudesta, henkiloston ja lasten
maarasta seka varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetussuunnitelman sitovuudesta
(perusopetuslaki 628/1998; varhaiskasvatuslaki 540/2018). Kansallinen
varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelma ovat suomalaisen kunta-autonomian
periaatteen mukaisesti luonteeltaan pikemmin suuria linjoja kuin detaljeja ohjaavia
dokumentteja. Kansallisissa suunnitelmissa sdddetdan, millaisista varhaiskasvatukseen
liittyvista seikoista paikallistasolla tulee pdattdd, ja ne tarkentuvat paikallisiksi
kuntakohtaisiksi ohjausdokumenteiksi (Eerola-Pennanen ym., 2017).

Varhaiskasvatuksen ohjaukseen liittyy sektorikohtaisen lainsdaddantdohjauksen ja eri
tasoisiin opetussuunnitelmadokumentteihin perustuvan ohjauksen ohella taloudelliseen
tehokkuuteen ohjaamista. 1990-luvun alkuvuosina Suomessa siirryttiin vahvasta
valtiovetoisesta hallinnosta malliin, jossa kuntien paatosvalta lisddntyi. Samanaikaisesti
kunnissa otettiin kayttéén uuden julkisjohtamisen periaatteiden mukaisia
tuottavuusohjelmia, joille ovat tyypillisiA managerialistiset ja instrumentaaliset
yksityisen sektorin johtamismenetelmat seka esimerkiksi suoritteiden maaritteleminen
ja mittaaminen (Herranen, 2015). Paivdhoitolain muuttuessa varhaiskasvatuksessa
siirryttiin myos tarkastelemaan lasten ja aikuisten valistd suhdelukua ryhmakokojen
madrittamisen sijaan (Alexiadou ym., 2022; Alila ym., 2014). Aikuisten ja lasten valisesta
suhdeluvusta johdettuja tunnuslukuja on kaytetty tehokkuuden mittarina. Tall6in on
pyritty esimerkiksi siihen, etta lapsia on paikalla kuukaudessa varhaiskasvatuslain
sallima maksimimaara suhteessa aikuisten maaraan eli kdyttdoaste on mahdollisimman
lahella sataa prosenttia (Paananen, 2019; ks. my6s Paananen & Tammi, 2017). Johtajuutta
on tarkasteltu aiemmassa varhaiskasvatustutkimuksessa runsaasti, ja
varhaiskasvatuksen oma ohjausjarjestelmd, kuten varhaiskasvatuslaki, henkilston
patevyysvaatimukset, varhaiskasvatussuunnitelmat seka henkilostéjohtamista ohjaavat
dokumentit on tunnistettu johtajan ty6ta keskeisesti ohjaaviksi valineiksi (Hujala & Alila,
2022). Artikkelimme tiydentad tdta tutkimuslinjaa keskittymalla taman lisdksi
sektorikohtaisen ohjauksen ulkopuoliseen ohjaukseen. Tassa artikkelissa tarkastelemme
taloudelliseen tehokkuuteen ohjaamisen seurauksia paivakodin johtajan tydssa.

Kansainvalisessa varhaiskasvatusta koskevassa tutkimuskirjallisuudessa ohjausta on
lahestytty esimerkiksi aiottujen vaikutusten kautta (Yazejian & Iruka, 2014). Talloin
huomio kiinnittyy maariteltyihin seurauksiin ja ei-toivotut seuraukset jaavat piiloon.
Ohjauksen ei-toivottuja seurauksia tarkasteleva tutkimus on keskittynyt kuvaamaan,
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kuinka ohjaus vaikuttaa opettajien ammatillisuuden kokemukseen (Kilderry, 2015;
Rogers ym. 2020). Naissa tutkimuksissa on tarkasteltu, kuinka tietyt ohjauksen
kdytannot, kuten datalla ohjaus ja sen tuottamat tehokkuusvaatimukset, sisdistyvat
henkildston toiminnaksi ei-aiotulla tavalla (Roberts-Holmes, 2015). Tall6in on havaittu
vaarana olevan, ettd varhaiskasvatuksen sisdlté kapenee huomioimaan niitd seikkoja,
joita on helppo mitata (Ashton, 2014; Kim, 2016; Paananen, 2019).

Suomessa varhaiskasvatuksen ohjausta on tutkittu arkipdivan toimijoiden lahtokohdista
kdsin verrattain vdahdan (Eerola-Pennanen ym. 2017; ks. kuitenkin Paananen, 2017;
Siippainen, 2018). Aiemman tutkimuksen perusteella voimme kuitenkin sanoa, ettd
erilaiset ohjauksen muodot nayttdvat asettuvan ristiriitaan toistensa kanssa ja
aiheuttavan erilaisia jannitteitd. Suomalaista varhaiskasvatusta koskevan etnografisen ja
haastattelututkimuksen perusteella nayttaa siltd, ettd esimerkiksi kunnan asettamat
taloudelliseen tehostamiseen liittyvat tavoitteet ajavat toisinaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa mainittujen tavoitteiden yli (Paananen, 2017).
Varhaiskasvatuksen toimijat, kuten paivdkodin johtajat, eivdt ole tdssda ohjauksen
prosessissa passiivisia kohteita vaan osallisia erilaisten ja joskus keskendan ristiriitaisten
ohjauksen muotojen materialisoitumisessa kaytinnoiksi (esim. Braun ym., 2010).
Keskitymme tdssa artikkelissa tarkastelemaan, kuinka pdivdkodin johtajat kuvaavat
tyonsa rakentuvan erilaisten ohjausdokumenttien ohjaamana.

Aiemmin  kaytetyt ohjauksen Kkisitteellistykset, jotka ldhestyvdt ohjausta
sektorikohtaisten sdaddosten kautta, eivat tuo nakyvaksi ristiriitaa, joka
varhaiskasvatuksen sektorikohtaisen ja muun kansallisen ja kunnallisen ohjauksen valille
muodostuu. Ehdotamme, ettd varhaiskasvatuksen ohjausta tulisi tarkastella
sektorikohtaista ja ohjausketjuna suoraviivaisesti etenevda ohjausta moninaisempana
ilmiona. Ohjauksen muodostamassa kokonaisuudessa sen kohteilla on merkittdva rooli
(Oikarinen ym., 2018), joten ohjausvalineiden tarkastelu ei yksin anna riittdvaa kuvaa
siitd, mitd ohjauksen eri muodot tuottavat. Tassa artikkelissa kohdistamme huomion
paivakodin johtajan aktiiviseen rooliin ohjausvalineiden valisten suhteiden muokkaajana
sekd jannitteisiin, joita syntyy taloudelliseen tehokkuuteen ohjaamisen ja muun
ohjauksen vilille.

Kehkeymit ohjauksen tutkimuksessa

Ymmartadksemme ohjausvilineiden muuntuvaa ja jannitteista suhdetta ldhestymme
varhaiskasvatuksen ohjausta kehkeyman (engl. assemblage; fr. agencement) kasitteen
(DeLanda, 2006, 2016; Deleuze & Guattari, 1988; ks. myos Paakkari, 2020) avulla.
Kehkeymad on sosiomateriaalisista osista muodostunut suhteellisen vakaa mutta
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muuttuva  kokonaisuus. Se voi koostua esimerkiksi varhaiskasvatuksen
ohjausdokumenteista, niita lukevista ja tulkitsevista ihmistoimijoista sekd puheessa
tuotetuista kulttuurisesti rakentuneista normeista. Kehkeymadn voi liittya uusia
komponentteja, ja siihen kuuluvat osat voivat vastavuoroisesti my0s irtautua
kehkeymastd (DeLanda, 2006). Talloin niiden ominaisuudet nadyttaytyvat toisenlaisina
kuin aiemmin. Kaytdnnossa tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi kasitykset lasten ja aikuisten
valisen suhdelukudatan kayttotarkoituksesta voivat vaihdella kehkeymien valilla sen
mukaan, mihin ohjauksen muihin muotoihin data kytkeytyy. Taloudelliseen ohjaukseen
kytkeytyessaan suhdelukuja voidaan tarkastella osana resurssien vastuullista kayttoa.
Toisaalta suhdeluvut voivat toimia turvallisuuden todentamisen valineena ja kytkeytya
erilaisiin paivakodin turvallisuutta ohjaaviin dokumentteihin (Paananen, 2019).
Yksittdisten osien ominaisuudet eivat selitd kehkeymaa kokonaisuudessaan, vaan se, mita
kehkeyma tuottaa, riippuu osien valisestd vuorovaikutuksesta (DeLanda, 2006, 2016).

Varhaiskasvatuksen  ohjauksen sosiomateriaalista  rakennetta kuvatessamme
hyédynnamme DeLandan (2006, 2016) kehkeyman tulkintoja seka Ferrariksen (2013)
sosiomateriaalisen teorian Kkasitteellistyksid. Ferrariksen (2013) mukaisesti
varhaiskasvatusta ohjaavien dokumenttien ymmarretdan olevan paivakodin johtajien
toimintaa ohjaavia sosiaalisia kirjauksia (inscribed acts, ndiden soveltamisesta Kks.
Paananen, 2017, 2019). Toisin sanoen sosiaaliset kirjaukset ovat kehkeymain
materiaalisia osia, jotka aktualisoituvat paivakodin johtajien puheessa, kun he kuvaavat
tyotaan. Tallaisia kirjauksia ovat esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitelmadokumentit,
kuntastrategiat, kunnan toimintaohjeet ja pdivdkodin kokousmuistiot. Ferrariksen
(2013) kasitteellistys auttaa ymmartamaan sosiaalisten kirjausten tuottavan roolin, jolla
on potentiaalisia seurauksia paivakodin johtajien ja muun henkil6stén toimintaan.
DeLandan (2006, 2016) assemblage-kasitteen teoreettiset tulkinnat taas auttavat
nakemaan, kuinka seuraukset syntyvat sosiaalisten Kkirjausten valisissa suhteissa -
yhdella kirjauksella ei ole suoraa, kaikissa tilanteissa samanlaista seurausta.

Kehkeymadn voi kuulua institutionaalisten dokumenttien lisdksi myds muita
materiaalisia osia, kuten tiloja, laitteita ja ihmisid. Huomio Kkiinnittyy ndin ollen
tarkemmin myos konkreettisten esineiden rooliin arkipaivdisen toiminnan ja paivakodin
johtajan tyon suuntaajina (ks. Paananen & Grieshaber, 2022; Watson ym., 2015). Tassa
artikkelissa Ferrariksen (2013) sosiomateriaalisuuden tulkinta ohjaa meita keskittymaan
erityisesti institutionaalisiin dokumentteihin. Ferrariksen (2013) mukaan sosiaalinen
todellisuus rakentuu tekojen sosiaalisista kirjauksista. Naita voivat olla joko kirjalliset
toimintaohjeet, kuten opetussuunnitelmat, lait ja jarjestyssddnnot, tai opitut
kayttadytymisen tavat, vaikkapa se, miten eri toimijoiden roolit jakautuvat ja millaista
roolien mukainen toiminta on esimerkiksi luentotilanteessa, ruokakaupassa tai baarissa.
Nain ollen keskitymme artikkelissa Ferrarikseen (2013) nojaten eritoten
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institutionaalisiin dokumenttien ja inhimillisten toimijoiden valisiin liikkuviin suhteisiin
DeLandan (2006, 2016) kehkeyman teoreettista tulkintaa hyddyntdaen. Tutkimuksen
keskeiseksi kysymykseksi nousee, millaisia dokumenttien ja inhimillisten toimijoiden
valisid kehkeymia on jaljitettavissa paivakotien johtajien tyon ohjaajina.

Buchanan (2021) huomauttaa, ettd kehkeymaidn kasitettd hyodyntava tutkimus on
toistaiseksi keskittynyt kehkeymien osien kuvaamiseen ja jattdnyt vihemmalle huomiolle
sen, mitd yhdistelmat tuottavat ja mitd ne varsinaisesti tekevat. Jotta voisimme analysoida
seurauksia, keskitymme kehkeymadn toiseen merkittdvadn ominaisuuteen eli sen
tuottavaan voimaan. Taman tavoittamiseksi hyddynnamme aiempaa rationaliteetteihin
liittyvaa tutkimusta. Rationaliteetilla tarkoitetaan tiedon tuottamisen, asiantuntijuuden,
strategioiden, laskelmoinnin ja jarkeilyn tapojen tuottamia keinoja hallita ihmisid ja
ihmisjoukkoja. Naita keinoja yksilot hyddyntavat myos itsehallinnassa (Dean, 1999, s. 31),
ja ne ilmenevat tavoissa, joilla erilaisten ilmididen valisid suhteita jarjestetddn eli
rationalisoidaan. Kayttaytymisen ohjaaminen ja muuttaminen edellyttdda uudenlaisia
kehkeymia: rationaliteettien luomista ja uusien yhteyksien rakentamista erillisten
asioiden valille tai kuten Kinnari (2020) kuvaa, yhteyksien irti leikkaamista aiemmin
toisiinsa Kkiinnittyneiden osien valilld. Yhteyksien muodostamista ja irti leikkaamista
voidaan kuvata my6s kdantdmisend, jossa yksilo alkaa tiettyd toimintaa edistidkseen
kdyttdda jonkin muun tilanteeseen kytkeytyvan toimijan voimia rationaliteetteja
luodessaan (Kaisto, 2010). Tama voi tarkoittaa esimerkiksi kasvatuksen maarittelemista
taloudellisesti tuottavaksi toiminnaksi ja inhimillisen pddoman luomiseksi (Kinnari,
2020).

Ymmarramme rationaliteetit =~ kehkeymadn keskeisiksi osiksi. Erilaisissa
ohjausdokumentteja sisdltavissa kehkeymissa toimivat rationaliteetit muovaavat
kasityksidmme vaikuttamalla siihen, mitd haluamme, millaiset ovat padmaiaramme ja
pyrkimyksemme tai mitd uskomme omasta edustamme. Tassa artikkelissa kysymme,
millaisia kehkeymia institutionaaliset dokumentit ja niihin kytkeytyvat sisdistyvat
rationaliteetit muodostavat pdiviakodin johtajien tyon ohjaamiseen. Lisdksi kysymme,
millaisia seurauksia ndama kehkeymat tuottavat paivakodin arkipaivaiseen toimintaan.

Tutkimuksen toteuttaminen

Kehkeyman kasite vaatii katseen kohdistamista varhaiskasvatusta toteuttavaan tahoon.
Kehkeymat rakentuvat ohjausdokumenteista ja tavasta, jolla paivakodin johtajat niiden
valisid suhteita rationalisoivat. Tasta syysta tarkastelimme ohjausta paivakodinjohtajan
tyossa tapaustutkimuksen keinoin. Tutkimuksemme aineisto on keratty suomalaisessa
kaupunkimaisessa kunnassa. Kunta on hyva tapauskunta taloudellisuuden ohjauksen
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tarkasteluun, silla kaupunginvaltuusto oli tilipaatoksen alijddmaisyyden vuoksi
hyvdksynyt talouden tasapainotussuunnitelman kuntalain (419/2015) ohjaamalla
tavalla.  Tutkimusaineisto  koostuu julkisista kansallisista ja paikallisista
ohjausdokumenteista sekd paivakodin johtajien (N = 7) haastatteluista. Julkiset
dokumentit olivat kunnan talous-, padtos- ja suunnitelma-asiakirjoja, kuten kunnan
talousarvio, tilinpaatds, kaupunkistrategia ja lautakuntien paatospoytakirjat. Lisaksi
tutkimusaineistossa oli mukana kansallinen (Opetushallitus [OPH], 2022) ja paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma. = Ohjausdokumentteihin ~ tutustuttin ~ kunnan ja
Opetushallituksen internetsivujen kautta. Julkisten dokumenttien lisaksi aineistona
kdytettiin padivakodin toimintasuunnitelmia, jotka saatiin haastatteluihin osallistuneilta
paivakodin johtajilta. Ohjausdokumentit valittiin tarkasteluun, koska Ferrarikseen
(2013) nojautuen arvelimme, ettd ne auttavat meitd pddsemddn haastateltavien
puheessaan kuvaamien tekojen jaljille. Toisin sanoen dokumentteja pidettiin sosiaalisina
kirjauksina, jotka kytkeytyvat pdivakodin johtajien puheessaan kuvaamaan
varhaiskasvatuksen arkitodellisuuteen. Dokumenttiaineistoa tdydennettiin
haastatteluissa esiin tulleilla ohjausdokumenteilla, kuten kunnan henkilostoasioiden
tilannekatsauksella ja henkildstotilinpaatoksellda. Lopulliseen analyysiin paatyivat
dokumentit, joita haastateltavat kasittelivat kertoessaan toiminnastaan ja joihin ndissa
dokumenteissa viitattiin, mikdli ne auttoivat ymmartdmain johtajien kuvaamia
tapahtumia ja tyota.

Edelld mainittujen ohjausdokumenttien lisdksi haastatteluja ohjasivat pdivakodin
johtajien kalenterimerkinnat yhden kuukauden ajalta. Kunkin merkintdd koskevan
toiminnan osalta kysyttiin, millaiset asiat olivat merkittavia tai ohjasivat haastateltavaa
kyseistd toimintaa suorittaessa. Ndin pyrittiin jaljittdmaan paivakodin johtajan tekoja ja
toimintaa ohjaavien dokumenttien valisid yhteyksid (Ferraris, 2013). Haastatteluja
voidaan néin pitdd dokumenttiavusteisina (Belli & Callegaro, 2009; ks. myos Reimer &
Matthes, 2007). Haastateltavia pyydettiin toimittamaan haastattelijalle etukateen
paivakotikohtaiset toimintasuunnitelmat ja ottamaan haastattelutilanteeseen mukaan
dokumentteja, jotka he kokivat ty6tdaan ohjaaviksi asiakirjoiksi.

Haastateltavat saivat ennen haastatteluja luettavakseen tutkimussuunnitelman, jossa
kerrottiin tutkimuksen eettisistd periaatteista, kuten mahdollisuudesta vetaytya
tutkimuksesta, tutkimusaineiston sailyttdmisestd sekd tutkimuksen raportoinnin
anonymiteetista. Haastattelut litteroitiin sanatarkasti, ja ne kestivat yhteensa 7 tuntia ja
15 minuuttia. Yksittdisten haastattelujen keskimdarainen pituus oli 60 minuuttia.

Aineistoanalyysin ensimmadisessa vaiheessa hyoddynsimme DeLandan (2006, 2016)
teoreettista tyota ja puhutimme aineistoa muodostamamme teoreettisen viitekehyksen
kanssa (Creswell, 2002; Jackson & Mazzei, 2013). Hyédynsimme analyysissa Jacksonin ja
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Mazzein (2013) ajatusta, ettd aineiston ja teorian suhde on erilaisten tekstien kytkemista
toisiinsa. Deleuzen ja Guattarin (1988) seka DeLandan (2006, 2016) kasitteellistysten
avulla luomamme kysymykset ohjasivat kiinnittdmadn katseen sosiomateriaalisissa
suhteissa muodostuviin rationaliteetteihin ja ndiden suhteiden seurauksiin. Naiden
teoreettisten sitoumusten avulla tarkastelimme aineistoa seuraavan analyyttisen
kysymysten avulla: millaisista materiaalisista (ohjausdokumentit) elementeista ja niiden
valisista suhteista pdivakodin johtajan ty6ta ohjaavat kehkeymat muodostuivat ja mita ne
tuottivat?

Analyysi aloitettiin poimimalla haastatteluaineistosta kaikki kohdat, joissa johtajat
kuvasivat jonkin asian ohjaavan tyotdan. Kaikki ohjaavat elementit, kuten
valtakunnalliset ohjausasiakirjat ja kunnan omat sopimukset ja linjaukset listattiin.
Kehkeyman Kkasite ohjasi meitd tarkastelemaan, millaisissa suhteissa kunkin
ohjauselementin kuvattiin olevan muihin ohjausvalineisiin. Tassd hy6dynsimme seka
haastattelu- ettd dokumenttiaineistoa. Edelleen haastatteluaineiston pohjalta
tarkasteltiin, miten ohjauselementtien valisia suhteita rationalisoitiin
haastatteluaineistossa. Haastatteluaineistosta ja ohjausdokumenteista tuotettujen
viittaussuhteiden ja naihin suhteisiin liittyvien rationalisaatioiden perusteella
muodostettiin kuvaus pdivdakodin johtajien tyotd ja paivakodin arkea ohjaavista
kehkeymista.

Tutkimuksen teoreettisten lahtokohtien mukaisesti emme pida kehkeymia ajallisesti ja
paikallisesti tarkkarajaisina tapahtumina, koska niiden materiaaliset ja sosiaaliset
liikkuvat suhteet tekevat niistd alati muuttuvia. Taman vuoksi seuraavassa luvussa
esittelemamme kehkeymadt eivat ole niiden tdydellisia kuvauksia vaan
tutkimuskysymysten kannalta keskeisimpien elementtien tarkastelua. Huomiomme
kiinnittyy erityisesti talouden ymparille muodostuvaan ohjauksen kehkeymadan, silla
tahan liittyvid toimia kuvattiin paivdakodin johtajien puheessa runsaasti. Talouden
ympdrille muodostuva kehkeyma osoittaa hyvin kasitteen analyyttisen voiman. Erityisen
kiinnostavaa on, millaista variaatiota ndemme taloudellisuuden kehkeymissa ja siina,
mitd ne tuottavat. Tata kuvaamme seuraavaksi esittelemalla kaksi toisistaan poikkeavaa
talouden ymparille syntyvdaa ohjauskehkeymada. Ensimmadistd kehkeymda kutsumme
taloudellistamisen ohjauskehkeymaksi. Talla kehkeymalld on aineiston perusteella kaksi
erilaista seurausta: varhaiskasvatussuunnitelman syrjayttdminen ja tyohyvinvoinnin
lokeroituminen tydyhteison ulkopuoliseksi asiaksi. Esittelemme nama kaksi seurausta
kahdessa ensimmadisessa tulosluvussa. Toista loytimaamme kehkeymadi kutsumme
luottamuksen kehkeymaksi. Kolmannessa tulosluvussa esittelemme tdssa kehkeymassa
nayttaytyvan, ensimmaisestd kehkeymadstd poikkeavan tavan jasentda taloudellisen
ohjauksen suhdetta muihin ohjausjarjestelman osiin.
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Taloudellistamisen ohjauskehkeyma
varhaiskasvatussuunnitelman syrjayttijana

Nimitdmme ensimmaistd kehkeymda taloudellistamisen ohjauskehkeymaksi.
Kehkeymassa varhaiskasvatusta ja kuntien taloutta sdateleva lainsaddantoohjaus asettuu
jannitteiseen suhteeseen muiden ohjausjarjestelman osien kanssa. Tassa kehkeymassa
lainsdaadantoohjaus kytkeytyy osaksi kunnan omaa informaatio-ohjausta, joka tukee
kunnan taloutta sdatelevaa lakia. Varhaiskasvatuslain mukainen velvoittava ohjaus
varhaiskasvatussuunnitelman noudattamisesta muuttuu kehkeymadssa alisteiseksi
kuntataloutta saatelevalle ohjaukselle. Varhaiskasvatussuunnitelma nayttaa joustavalta
ja mahdollistavalta, talouden tasapainotus taas jaykalta ja pakottavalta.

Taloudellistamisen ohjauskehkeymassa yhteen liittyvat varhaiskasvatuksen ja kunnan
taloudelliseen kestdvyyteen nivoutuva lainsaddantoohjaus: kuntalaissa (410/2015)
madritellyt taloudellisen ohjauksen valineet, kuten kaupungin talousarvio ja tilinpaatos
seka talouden tasapainotussuunnitelma; varhaiskasvatuslaki (540/2018),
varhaiskasvatusasetuksessa (753/2018, 2. §) mainittu lasten ja aikuisten valinen
suhdeluku seka kansallinen varhaiskasvatussuunnitelma (Opetushallitus [OPH], 2022).
Lisaksi kehkeymaan kytkeytyy sivistyslautakunnan maarittima kayttoastetavoite.

Kayttoastetavoite on tutkimuskunnan sivistyslautakunnan maarittdama tehokkuuden
tavoittelua ohjaava kriteeri. Tutkimushetkella kayttoastetavoite oli kaikissa kunnan
paivakodeissa 90 prosenttia, mutta talouden tasapainotusohjelmassa se nostettiin 95
prosenttiin. Tavoitteella pyritddan ohjaamaan lasten ja aikuisten valinen suhdeluku
paivdkodeissa aiempaa korkeammaksi suhdelukuasetuksen (753/2018, 2. §) sallimissa
rajoissa.  Tutkimuksen toteutusajankohtana  suhdeluku oli yksi aikuinen
(varhaiskasvatuslain mukainen ammatillinen patevyys) neljaa alle kolmevuotiasta ja yksi
aikuinen kahdeksaa yli kolmevuotiasta kohden. Kdyttdasteen paivittdisessa seurannassa
paivakodin johtajilla oli kayt6ssadan mobiilisovellus, jonka avulla oli mahdollista tarkkailla
lasten ja henkil6ston maaraa reaaliaikaisesti pdivan aikana. Johtajat seurasivat paivakoti-
ja kuntakohtaisia kdyttoasteita esihenkiloidensda kanssa kuukausittaisissa alueellisissa
kokouksissa.

Haastateltava kuvaa toimintansa rakentuvan varhaiskasvatuslain (540/2018) ohjauksen
mukaisesti varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden varaan: ”Joo, se on totta kai se
meiddn ohjaava asiakirja se vasu [varhaiskasvatussuunnitelman perusteet].” Haastattelun
edetessa puhuja rationalisoi varhaiskasvatuslainsdddannon ja kunnan taloutta ohjaavan
lainsdadannon valista suhdetta, jolloin kuntataloutta ohjaavien lainsaddant6ohjaukseen
perustuvien dokumenttien tuottamien sosiaalisten kirjausten (Ferraris, 2013) asema
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vahvistuu. Haastateltu paivdkodin johtaja kuvaa seuraavassa katkelmassa
sdastopaineiden seka aikuisten ja lasten suhdeluvun valista jannitetta:

Joo, talous on kuitenkin tdlld hetkelld varsinkin, kun kaupungilla on aika tiukka
tilanne ja meille on tullut aika vahvatkin sidasto-, tavoitevaateet tinne kasvatus- ja
opetuspalveluihin. Kyllda mun mielestd niitd pitda avata henkilokunnalle, jotta he
tietdd, miksi sijaista ei valttimatta tule ihan joka 1dht66n, ja minka takia se joskus
tuntuu siltd ettd, aina vaan tulee lisda ja lisda vaatimuksia. Omalla tavallaan, kun ma
joudun miettimdan tatd taloutta aina koko yksikon kohdalta, se nidkyy taas
henkilokunnalle niin, ettd ma saatan joutua siirtimaan [henkilon toiseen ryhmaan tai
taloon], kun jossain ryhmassa on selkedsti yksi ylimaardinen ihminen suhdelukuihin
ndhden. Sillon mun talousajattelu ja meidan kaupungin paivahoidonkin talousajattelu
on, ettd sielld on ylimaaraistd resurssia, jota ma voin tarvittaessa siirtda sitten
muualle tilapdisesti.

(Haastattelu 6)

Katkelmassa haastateltava tuottaa puheessaan ohjausdokumenttien kehkeyman
(DeLanda, 2006, 2016) osiksi taloudellisen ohjauksen valineitd, joiden perusta on
kuntalaissa (410/2015). Kuntalaki velvoittaa kuntia huolehtimaan taloudestaan
koostamalla vuosittain talousarvion, joka on tasapainossa tai ylijamdinen. Jos
talousarvion toteutumista arvioiva tilinpaatos on alijaddmainen, talous tulee tasapainottaa
seuraavan neljan vuoden kuluessa ja koostaa tasapainottamisesta suunnitelma (kuntalaki
410/2015, 110. §). Kehkeyman osaksi tulee my6s varhaiskasvatusasetus (753/2018, 2.
§), joka maarittaa lasten ja aikuisten valista suhdelukua.

Pdivakodin johtaja jarjestelee kehkeymadaan liittyvida ohjausdokumentteja puheessaan
rationalisoiden omaa suhdettaan kaupungin “talousajatteluun”. Han toteaa, etta
kaupungilla on taloudellisesti tiukka tilanne ja hanen tulee harkita tarkasti, voiko kayttaa
paivdkodin maararahoja sijaisen palkkaamiseen. Haastateltava kuvaa taloustilannetta
ilmaisuilla "tiukka tilanne” ja "sddsto-,  ja tavoitevaateet”. Talouden
tasapainotussuunnitelmassa yhdeksi kustannusten vdahentdmisen keinoksi on kirjattu
lyhytaikaisten sijaisten kayton vahentaminen, joten talouden tasapainottamisen
suunnitelma kytkeytyy kehkeymadn. Johtaja rationalisoi henkiloston siirtdmista
vaistamattomyyteen viittavan joutua-verbin avulla. Kuntatalouden lainsdadantéohjaus ja
sen tuottamien taloudellisten ohjausdokumenttien sosiaaliset kirjaukset (Ferraris, 2013)
nayttaytyvat pakottavina paivdakodin johtajien toimintaa ohjaavina tekijoind, vaikka
aluksi varhaiskasvatuslainsdadddannon ohjauksen kuvattiin olevan tirkein toimintaa
ohjaava dokumentti.

Seuraavassa katkelmassa kuntataloutta ohjaavan lainsdddannoén (kuntalaki 410/2015)
asema vahvistuu suhteessa varhaiskasvatuslainsddddnnén ohjaukseen, kun
haastateltavalta kysytdan, toteutuvatko varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteet ja
sisallot sddstotoimista huolimatta:
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Eli tietylla tapaa yritetddn luovasti ratkoa niitd haasteita, mita meilla taalla on. Mutta
meilld tietysti asiakirjat madrittelee asioita ja antaa mahdollisuuksia hyvinkin
vapaasti kuitenkin. Meilldhdn on oikeasti semmoinen ty0, ettd me voidaan hyvinkin
vapaasti miettid, miten me sitd vasua [varhaiskasvatussuunnitelmaa] taalla
esimerkiksi toteutetaan. Se on silld tavalla mahdollistava asiakirja. Ei se meille liian
tiukkoja raameja luo, vaan se antaa ohjeita ja ohjeistuksia, miten toimitaan sen
pedagogisen ajattelun pohjalta.

(Haastattelu 6)

Edeltavassa katkelmassa kehkeymaan liittyy varhaiskasvatuslainsdddannon mukainen
ohjaus. Varhaiskasvatuslaissa (540/2018, 21 §) saddetdan varhaiskasvatussuunnitelman
noudattamisvelvollisuudesta. Haastateltava kdyttda katkelman alussa ilmausta "luova
ratkominen” viitatessaan talouden tasapainottamiseen ja kytkee ndin kuntalain
(410/2015, 110. §, talouden tasapainottaminen) tuottaman ohjauksen yhteen
varhaiskasvatuksen sektorikohtaisen ohjauksen kanssa.

Tassa kehkeymdssa varhaiskasvatussuunnitelma vaikuttaa puheessa joustavalta
kuntalain (410/2015) asettamiin vaatimuksiin verrattuna. Varhaiskasvatussuunnitelma
on "mahdollistava asiakirja”, joka antaa ohjeita ja ohjeistuksia muttei ei ole varsinaisesti
sitova toisin kuin kuntalain taloudellinen ohjaus. Velvoittavuudestaan huolimatta
varhaiskasvatussuunnitelma nayttda olevan huokoinen dokumentti, jota on mahdollista
kasitella toissijaisena taloudellisiin tavoitteisiin ndhden. Taman mahdollistaa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden valja luonne, silla yleisid periaatteita kunta-
autonomian hengessa listaava dokumentti ei valttimattd tarkennu konkreettisiksi
toiminnankuvauksiksi myo6skdan kuntatason dokumenteissa. Paivakodin johtajan
puheessa on ndhtdvissi muutos tavoissa, joilla ohjausvilineiden valisid suhteita
rationalisoidaan, kun talouden ohjausvilineet ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
kytkeytyvat osaksi samaa ohjauskehkeymda. Vaikka puhuja korostaa, etta
varhaiskasvatussuunnitelma on todellakin toimintaa ohjaava asiakirja, vaihtuvat
rationalisoinnin tavat tekevat sddstdjen tavoittelemisen mahdolliseksi.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet asettuvat tdssda kehkeymadssa taloudellista
ohjausta joustavampaan positioon, vaikka lainsdaddannoéllisen hierarkian mukaisesti
varhaiskasvatuslain kaltaisten erityislakien tulisi ohittaa kuntalaki (Harjula & Prattal3,
2015, s. 38). Johtajan puheessa normiohjauksen suhteet kuitenkin asettuvat
vastakkaiseen positioon ja varhaiskasvatuksen sektorikohtaisen ohjauksen voima
toimintaa ohjaavana sosiaalisena kirjauksena (Ferraris, 2013) heikkenee.
Varhaiskasvatuksen ohjauksen verkostomainen kehkeymad muodostuu tilanteisesti
yhteen tulevista ja purkautuvista osista, jotka sisdltivat kansallisen lainsdadddannon,
valtakunnallisten ohjausdokumenttien ja paikallisten dokumenttien komponentteja seka
erilaisia  informaatio-ohjauksen vdlineitd, toimintakuvauksia ja paikallisesti
ohjaustarkoituksessa keratyn datan perusteella tehtyja tulkintoja ja johtopaatoksia.
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Taloudellistamisen ohjauskehkeyma tyohyvinvoinnin
lokeroijana

Varhaiskasvatussuunnitelman vaistymisen lisdksi huomiomme kiinnittyi
taloudellistamisen kehkeymassa erityisesti johtajien puheeseen tyohyvinvoinnista. Kun
tarkastelemme taloudellistamisen ohjauskehkeymada jasentdvia rationalisaatioita,
voimme havaita, kuinka haastateltavan puheessa henkiloston tydohyvinvoinnin haasteet
ja niiden taustalla olevat syyt lokeroituvat ohjauskehkeymassa tyopaikan ulkopuolella
oleviksi ongelmiksi. Tdssa ohjauskehkeymadssa suhteeseen asettuvat edellisessa luvussa
mainittujen osien lisdksi tyohyvinvointiohjelman varhaisen puuttumisen malli, joka on
kunnan informaatio-ohjauksen valine henkiloston poissaolojen vahentamiseksi.
Taloudellistamisen kehkeyman koossa pysyminen edellyttda paivakodin johtajalta
rationalisaatiota, jossa varhaiskasvatusasetuksessa madariteltyja suhdelukujen,
henkiloston tyodssa jaksamisen, taloudellisten resurssien ja sdastotavoitteiden valisia
suhteita ja niiden tuottamia sosiaalisia kirjauksia (Ferraris, 2013) jarjestelldan siten, etta
tyohyvinvointi asetetaan johtajan toimivallan ulkopuolelle. Tama tulee esiin seuraavassa
katkelmassa:

Itseani eniten harmittaa se, ettd henkilostd vanhenee. Tokihan se tuottaa tuskaa, etti

sun pitaisi jaksaa koko péiva olla lasten kanssa ja koko paiva tehda sun tyo6ta. Siella ei

ole huilaushetkia. Ettd tyohyvinvointi toimisi ja sd jaksaisit loppuun asti. Se ei ole

valttdmattd talouteen ndhden () Me painetaan tdysilld niin ettd (.) Vaikka nyt

kaupunki onneksi jdi sithen seitsemaan lapseen per aikuinen. Nyt justiinsa tossa kun

oli avilta [aluehallintovirastolta] tullut tarkastuspyyntd siitd, onko kaupungilla

joissain ryhmissa liian vahan henkilokuntaa, niin tosiasia oli ettd kun katsottiin koko

kaupungin alueet, niin keskiarvo on lapsissa on tommonen 6,5. Eli edes se seitseméan

ei tayty. Me saatiin vdhan siihen taas noottia, etta se seitsemaén pitaisi tayttya. Jos on
ylikin seitsemén, niin me ei lakia rikota.

(Haastattelu 4)

Katkelmassa haastateltava kytkee yhteen henkiloston tydhyvinvoinnin ja
varhaiskasvatuksen lainsdddant6ohjauksen mukaiset suhdeluvut sekd kuntalain
madrittelemat taloutta ohjaavat dokumentit (talousarvio ja tilinpdatds, talouden
tasapainotussuunnitelma). Johtaja kuvaa katkelmassa lasten kanssa tyodskentelya
intensiiviseksi ja kuormittavaksi kdyttamalla ilmauksia "ettd jaksaisit loppuun asti”, "ei ole
huilaushetkid”, ”tuottaa tuskaa, ettd sun pitdisi jaksaa koko pdivd olla lasten kanssa” ja "me
painetaan tdysilld”. Katkelmassa taloudellisen ohjauksen tavoitteet asettuvat
jannitteiseen suhteeseen ty6hyvinvoinnin kanssa, silld haastateltava toteaa: “Ettd
tyéhyvinvointi toimisi ja sd jaksaisit loppuun asti. Se ei ole vilttdmdttd talouteen ndhden.”
Haastateltavan mukaan on kuitenkin tyohyvinvoinnin kannalta positiivinen seikka, etta
kaupungin hyvinvointilautakunta oli tehnyt paatoksen noudattaa yli kolmevuotiaiden
lasten osalta suhdelukua 1:7, vaikka haastatteluajankohtana laki olisi sallinut suhdeluvun
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1:8. Toisaalta hdnen mukaansa kunnassa tavoitteena pidetddn, etta lapsia olisi
keskimaarin paikalla seitseman yhta aikuista kohden. Taméan keskiarvon saavuttaminen
edellyttaa, ettd se toisinaan ylitetdan. Haastateltava viittaa varhaiskasvatusasetuksessa
sdadettyyn suhdelukuun todetessaan, ettei seitseman lapsen ldsndolo yhtd aikuista
kohden riko lakia. Koska lainsdddant6ohjaus mahdollistaa myds, ettei suhdelukujen
tarvitse toteutua koko paivan ajan, sen asema sosiaalisena kirjauksena (Ferraris, 2013)
on joustava ja tilannekohtaisen tulkinnan mahdollistava. Seuraavassa katkelmassa
navigoidaan tdssa jannitteisessa suhteessa rationalisoimalla uupuminen yksityiselaman
pulmien tuottamaksi.

...ma pidan vieldkin tirkeempana sitd semmosta varhaista, ettd jos joku haluaa vahan

jutella mun kanssa niin sitten maa varaan kalenterista vahan aikaa ja me istahdetaan

alas ja mietitdan, vaikka niin kun motivaatiotilannetta taikka uupumusta. Keinot on

vahissa silloin, jos on vaikka siella yksityiselaméan puolella joku semmonen uuvuttava

tekijd, niin ma yritan tukee sitd osaamista justiinsa. Ja sitd ettd mika on riittava taso.

Usein meilla halutaan, ettd hengdstytdan siind, ettd halutaan yhtd aikaa tehda kaikkea.

Mika on riittdvan hyva pdiva, ettd toteutetaan sitd vasuun perustuvaa. Kyllahdn

kasvatusta, opetusta ja hoivaa tapahtuu sillonkin, vaikkei jarjestetd mitdan
spektaakkelia joka paiva.

(Haastattelu 1)

Katkelmassa haastateltava puhuu kunnassa kdynnissa olevasta tyohyvinvointiohjelman
varhaisen puuttumisen mallista, joka liittyy kehkeyman dokumenttiosaksi. Katkelmassa
tyontekijan tyouupumus rationalisoidaan yksityiselamadan liittyvaksi asiaksi eika
esimerkiksi suhdelukujen ja taloudellisen ohjauksen kytkeytymisen tuottamaksi.
Toisaalta haasteltava liittdd tyouupumuksen liiankin tarkasti noudatettavaan
varhaiskasvatussuunnitelmaan ja tuo esiin mahdollisuuden tulkita tekstia tarvittaessa
niin, ettd tyon kuormittavuuden tunne vahenee. Kuten edelld tidssiakin katkelmassa
varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteet joustavat. Taloudellisuuteen liittyvista
tavoitteista joustaminen ei sitd vastoin ndyta olevan vaihtoehto silloinkaan, kun johtaja
on huolissaan henkildston tydhyvinvoinnista. Katkelmassa tuotetaan rationalisaatio,
jossa tyoOntekijan tydymparistossa ilmenevat haasteet Kkiinnittyvat yksilon omiksi,
tyoympariston ulkopuolelta tuleviksi ongelmiksi, joiden hoitaminen lokeroituu
tyoterveyshuollon vastuulle. Tdma nousee esiin seuraavasta katkelmasta:
..Strategiassa otetaan, ollaan ruvettu ottamaan enemmdin ja enemmdin sita
tyontekijoiden ty6hyvinvointia esille. Ja siihen on ehka tullut parempia rakenteita ja
tyonohjausta. Tai tydpsykologin ja tydterveyden apuja saa paljon paremmin tdna
paivana. Se on ymmarretty, ettd se kuuluu siihen, osaksi sitd arjen tyota.

(Haastattelu 6)

Katkelmassa  henkilostoasioiden  tilannekatsauksessa  esitetty  aineisto  ja
henkilostotilinpaatos (2018) liittyvat kehkeyman osiksi. Haastateltava kuvaa puheessaan
tyohyvinvoinnin johtamiseen suunnattua kunnan informaatio-ohjausta, joka antaa
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ohjeita henkiloston poissaolojen vahentdmiseen. Kunnassa tyohyvinvointiin liittyvat
haasteet on pantu merKkille, ja niihin kiinnitetddn huomiota seka kunnan strategiassa etta
vuodesta 2014 lahtien kaytdssa olleessa henkilostotilinpaatoksessa, joihin on Kkirjattu
tavoite vahentda sairauspoissaoloja 10 prosentilla vuoteen 2021 mennessa.
Henkilostoasioiden tilannekatsauksen diaesityksessa otsikoidaan "Tyohyvinvointiin
kannattaa satsata” ja esitetddn otsikon alla tyokyvyttdmyyden kustannukset.

Haastateltavat jarjestelevat puheessaan tyohyvinvoinnin ja talouden jannitteista suhdetta
ohjauskehkeymassa mainitsemalla tydhyvinvoinnin ensisijaisesti oman tehtavakenttansa
ulkopuoliseksi asiaksi. Tydterveyspalveluiden parantaminen on kaupungin strateginen
valinta, ja haastateltava kuvaa niiden saatavuutta aiempaa paremmaksi. Ty6hyvinvointiin
keskittyminen ndyttdytyy parempana tyopsykologin ja tydnohjauksen saatavuutena
mutta ei pdivakodin sisdlla hoidettavana asiana.

Kehkeymdissa tydympariston haasteet kiinnittyvdt yksilon omiksi ja ulkopuolelta
tuleviksi  ongelmiksi, jotka lokeroituvat hoidettaviksi omalle sektorilleen
tyoterveyshuoltoon. Toisaalta tyontekijdd motivoidaan loytdmaan tydssa jaksamisen
keinoja pohtimalla omia tyon tekemisen tapoja ja niiden mahdollista keventamista.
Vastaavanlaisesta ilmiosta ovat kirjoittaneet aiemmin esimerkiksi Ecclestone ja Brunila
(2015) kuvatessaan yksiloihin kiinnittyvdn ongelmallistamisen olevan nyKky-
yhteiskunnassa tyypillinen tapa jarjestella asioiden yhteyksia. Heidan mukaansa on
tyypillistd, ettd psyykkisesti oireileva ihminen kasitetdan haavoittuvaksi yksiléksi, jonka
ongelmat ovat hanen oman mielensd tuottamia eivatka yhteiskunnan rakenteisiin ja
toimintoihin liittyvia (Ecclestone & Brunila, 2015.)

Luottamuksen kehkeyma vastakohtana taloudellistamiselle

Haastatteluaineistosta oli loydettivissa myo6s vaihtoehtoinen tapa rationalisoida
talouden suhdetta ohjauksen muihin valineisiin. Kutsumme titd luottamuksen
kehkeymaksi, silli siind yhteys tyohyvinvoinnin ja taloudellisen ohjauksen valilla
rakentuu edella kuvatusta poikkeavalla tavalla. Tama osoittaa, ettd samat ohjausvalineet
voivat toimia sosiaalisina kirjauksina eri tavoin (Ferraris, 2013) riippuen kehkeymassa
niiden suhteita jarjestelevan toimijan rationalisaatioista. Luottamuksen kehkeymassa
paivakodin johtajan toimintaa ohjaavaksi asiaksi ei tuoteta ensisijaisesti taloudellista
tilannetta. Taman kehkeyman osiksi muodostuvat varhaiskasvatusasetus (753/2018, 1.
§) (suhdeluvut), kuntalaissa saidetty taloudellinen ohjaus (talousarvio ja talouden
tasapainotusohjelma) sekd kunnan informaatio-ohjaus (kayttoastetavoite). Lisdksi
kehkeyman osaksi kytkeytyvat mobiilisovellus, josta voi seurata reaaliajassa lasten ja
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aikuisten maaraa paivdkodissa, sekd kuukausittaiset raportit kayttoastetavoitteen
toteutumisesta.

Seuraavassa haastateltava kertoo kunnassa toteutettavasta suhdelukuihin liittyvasta
taloudellisesta raportoinnista:
Siella [paivdkodin  johtajien ja  heiddn  esihenkildidensd  valisissa
kuukausikokouksissa] on paljon sitd taloudellista raportointia. Ja meillekin siis
johtamisen valineeksi tulee kaytto- ja tdyttdprosentit aina. Mutta ma lahden siit3, etta
johtajan pitaa tietdd, ettd mika on laki, ja mika silloin on lapsimaara siella ja sen pitdisi
riittaa.
(Haastattelu 3)

No mulle on henkilékunnan tyéhyvinvointi olennainen asia, ja ma oon lahteny siit3,
ettd meilld noudatetaan lakia. Ja sen lain mukainen henkilokunta on oltava paikalla.
On johtajia, jotka varmaan seuraa sitd [kayttoprosenttia] jatkuvasti, mutta ma
seuraan sen kuukausitasolla. Md katson, mikd on se tilanne ja sitten, jos sielld on
suuntaan tai toiseen huolestu-, koska sehdn on huolestuttavaa, jos se menee yli sata
prosenttia, koska silloinhan on menty yli, mutta kun ne on kuukausitason raportteja.
Ettd se tarkoittaisi pdivittdistd raportointia tai seuraamista tai Pdikky-puhelimesta
katsomista koko ajan paljonko on lapsia ryhmissa. Ma lahden siitd, ettd henkilokunta
kylld osaa myds toimia, ettd jos jostakin syystd lapsia olis kauheesti pois, ettd he osaa
silloin kayttda sen tydaikansa oikein. Ettd mun ei tarvii olla aidillisesti koko ajan
selvittaimass3, koska meilld on erilaisia vastuita henkilokunnalla, niin silloin heilld on
myo0s aikaa tehda sitd. Et erilaisille vastuutehtaville pitda myos 1oytad aika. Niin ma
toki sitd seuraan, ettd missd se menee, mutta meilld on lapsiryhmat lainmukaisesti
kaytdssa niin sen mukaan ma toimin. Ma en myo6skaan stressaa henkilokuntaa sill,
ettd nyt on prosentit alle tai ettd nyt menndan liian pienilla prosenteilla. Se ei ole mun
johtamiskeinoni, tapani toimia johtajana.

(Haastattelu 3)

Katkelmassa johtaja kuvaa omaa toimintaansa negaation kautta: hdn ei seuraa
kayttoprosentteja paivittdin, ei raportoi niitd henkilostolle sdaanndéllisesti eika valvo,
kuinka henkilokunta kayttaa tydaikaansa, jos lapsia on poissa ja kdyttoprosentti ndin
ollen pieni. Johtaja tekee kytkenndn taloudellisen ohjauksen ja suhdelukudatan
seuraamisen valille, mutta sen tuottava voima rakentuu toisin kuin ensimmaisessa
taloudellistumista kuvaavassa kehkeymassa. Haastateltava muuttaa
rationalisaatioidensa kautta ohjausdokumenttien valisiad suhteita, ja ndin niiden tuottama
ohjaus sosiaalisina kirjauksina (Ferraris, 2013) muuttuu. Han toteaa eksplisiittisesti, etta
kayttoprosentit toimivat johtamisen valineend ja ndin ollen kytkeytyvat kehkeyman
osaksi. Kehkeymaan kytkeytyvat myos esihenkildiden koostamat kuukausittaiset raportit
suhdelukujen toteutumisesta.

Haastateltava kuvaa, ettd esihenkildoiden keskindisessd kuukausittaisessa kokouksessa
taloudellinen raportointi on keskeistd. Johtajan oman toiminnan ja ohjauskehkeyman
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osien valistd suhdetta rationalisoitaessa tima osa ohjauksesta leikkaantuu kuitenkin pois:
kayttoprosenttien tarkkailu tuotetaan osana tiatd kehkeymaa “aidilliseksi”
selvittdmiseksi, jota ei tarvita, koska henkil6ston luotetaan itse kykenevan arvioimaan
tyoaikansa mielekdsta kayttod. Pdivakodin johtajan mukaan taloudellisen tehokkuuden
tunnuslukujen esittely aiheuttaa henkildstolle stressia.

Luottamuksen kehkeymdissd osat jarjestaytyvat ensimmadisestd kehkeymasta
poikkeavalla tavalla. Johtajan asemoituminen suhteessa ohjauskehkeymdin eroaa
ensimmadisestd kehkeymasta - johtaja positioi seka itsensa ettd henkil6ston toimijoiksi
kayttamalla aktiivisia ilmaisuja "md Idhden siitd”, "he osaa” ja "md katson”. Haastateltava
jarjestelee aktiivisesti puheessaan kehkeyman suhteita. Tdssa johtajan jarjestelemassa
kehkeymassa henkildston hyvinvointi on ensisijaisesti paivakodin sisédlla hoidettava
tyonjohdollinen tehtdava. Henkiléston tyohyvinvointia ei rajata tydpaikan ulkopuolella
olevaksi asiaksi, eika varhaiskasvatussuunnitelma asetu taloudelle alisteiseen asemaan.

Kohti laajempaa Kasitysti varhaiskasvatuksen ohjauksesta

Tassa artikkelissa tarkastelimme varhaiskasvatuksen ohjausta paivakodin johtajien
tyossd hyodyntden kehkeymidn Kkasitettd (DeLanda, 2006, 2016). Kasite ohjasi
huomiomme varhaiskasvatuksen arkipdivdiseen ty6hon, sen jannitteeseen suhteessa
kuntataloutta ohjaavaan lainsdaddantoon sekd kunnan varhaiskasvatuksesta tuotettuun
informaatio-ohjaukseen. Nadin kuva varhaiskasvatuksen ohjauksesta laajenee
substanssiohjauksen ulkopuolelle. Naemme, kuinka esimerkiksi kuntalaki, kunnan
taloudelliset tasapainotustavoitteet, kunnalliset tiedonkeruut ja niiden muuntuminen
kuntastrategian tavoitteiksi asettuvat ohjaamaan pdivdkodin johtajan tyotd. Tama
laajentaa aiemman Kkirjallisuuden kuvausta johtajan ty6ta ohjaavasta kontekstista (Hujala
& Alila, 2022). Substanssiohjauksen osat, kuten varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
(OPH, 2022) ja valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta madritellyt
suhdeluvut, muovautuvat ohjauskehkeymissa vaihteleviksi padivakodin johtajan tyota
ohjaaviksi sosiaalisiksi kirjauksiksi, jotka riippuvat johtajien tekemista tulkinnoista.
Paivakodin johtajat kuvaavat suhdeluvuilla olevan useita eri funktioita, kuten
lainmukaisuuden osoittamisen vidline mutta myo6s tehokkuuden mittari (ks. myos
Paananen, 2019).

Artikkelissa hyodynnetty sosiomateriaalinen lahestymistapa auttaa huomioimaan, etta
talouteen liittyvat ohjauksen muodot ovat merkittavia paivakodin johtajien tydssa. Uuden
julkisjohtamisen mallin mukaiset managerialistiset johtamisopit, suoritteiden
madritteleminen ja mittaus sekd tuottavuusajattelu (Herranen, 2015) nousevat
keskeisiksi tyon reunaehdoiksi.

Toivonen, Paananen & Paakkari.
Journal of Early Childhood Education Research 12(3) 2023, 1-22. https://journal.fi/jecer



http://jecer.org/fi

17

Kiinnittdmalla huomio siihen, miten ohjausvalineiden valisia suhteita rationalisoidaan, oli
mahdollista padstd joidenkin taloudellistamisen ei-aiottujen seurausten, Kkuten
varhaiskasvatussuunnitelman  perusteiden  vdistymisen ja  ty6hyvinvoinnin
lokeroitumisen jéljille. Varhaiskasvatuksen keskeisten sisallollisten tavoitteiden
vdistymisesta  tehokkuuteen liittyvien tavoitteiden vuoksi on raportoitu
tapaustutkimuksissa myos aiemmin sekd Suomessa ettd muualla (Ashton, 2014; Kim,
2016; Paananen, 2017). Naissa tutkimuksissa keskiossa ovat olleet erityisesti numeerisen
ja maarallisen tiedon keraamisen tuottamat ei-toivotut seuraukset. Taman tutkimuksen
tuloksissa esiin noussut tyohyvinvoinnin lokeroituminen tydntekijan yksityiselamaan ja
tyoterveyshuoltoon liittyvaksi asiaksi, on ollut esilla muita koulutussektoreita koskevissa
tutkimuksissa, joissa teemaa on tarkasteltu esimerkiksi nuorten syrjaytymisen
nakokulmasta (Ecclestone & Brunila, 2015; Toiviainen & Brunila, 2021). Naissa
tutkimuksissa on tunnistettu kulttuurisia oletuksia, joiden mukaan yksilon tulee itse
ratkaista pulmansa sen sijaan, ettd ratkaisuja etsittdisiin sosiaalisista tai rakenteellisista
yhteiskunnallisista  tekijoistd.  Yksilon itsehallintaan  ohjaamisen tarkastelu
varhaiskasvatuksen kontekstissa olisi varteenotettava jatkotutkimuksen aihe.

Aineistomme tuo esiin, kuinka pdivdkodin johtajat eivdt ole ohjauksen prosessissa
passiivisia ohjauksen kohteita vaan osallisia siind, miten erilaiset ja joskus keskendan
ristiriitaiset ohjauksen muodot materialisoituvat (esim. Braun ym. 2010).
Ohjauskehkeymat ovat muuntuvia, ja johtajat ovat keskeisessd roolissa niiden
syntymisessa. Erityisesti silloin kun johtaja jarjesteli aktiivisesti ohjauksen osien valisia
suhteita, aineistosta voitiin tunnistaa ei-toivottuja vaikutuksia puskuroiva seuraus, jolla
on potentiaalia ulottua myds muun paivakotihenkildston ty6hon esimerkiksi siten, etta
johtaja mahdollistaa varhaiskasvatussuunnitelmien asettamien sisalldllisten tavoitteiden
ensisijaisuuden. Tdman selvittiminen vaatisi kuitenkin tarkempaa varhaiskasvatuksen
kdytantoihin pureutuvaa tarkastelua, kuten pdaiviakodin johtajien tyon ja tekojen
havainnointia  esimerkiksi  autoetnografisella  tutkimusotteella. @ Koska tdssa
tutkimuksessa keskityttiin Ferrariksen (2013) ohjaamana erityisesti dokumenttien
rooliin sosiomateriaalisten kehkeymien osana, inhimillisten toimijoiden valisten
valtasuhteiden tarkastelu jad myéhemman tutkimuksen tehtdvaksi. Jatkossa esimerkiksi
kunnan johtamisjarjestelman ja formaalin poliittisen ohjauksen, kuten lautakunnan
roolin tarkastelu olisi paikallaan. On olettavaa, ettd johtajien pdivakirjamerkinnoista ja
haastatteluista jai puuttumaan olennaisia heiddn toimintaansa ohjaavia tekijoitd. Ndin
ollen tutkimus ei ole kattava kuva paivakotien ohjausjarjestelmastd tai ohjauksen
mekanismeista. Sen sijaan se kiinnittdd huomion siihen, kuinka ohjaus tapahtuu
muuttuvissa sosiomateriaalisissa suhteissa ja kuinka johtajalla on keskeinen rooli ndiden
suhteiden jarjestelytyossa.
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Rationaliteetin ominaispiirre on sen esiintyminen itsestadnselvyytena.
Taloudellistamisen rationaliteetti tekee talouden ehdoilla toimimisesta vaistamatonta.
Rationaliteetin asettamien ehtojen ulkopuolelle ei ole helppoa astua, mika voi
kaytannossa nakya esimerkiksi niin ettei taloudellistamispuhetta juurikaan
kyseenalaisteta. @Tamad huomataan myds analysoimissamme haastatteluissa.
Rationaliteetin kyseenalaistaminen tai erilaisen suhteen rakentaminen siihen vaatii
tietoista astumista vallitsevien kdytantojen ja ajattelutapojen ulkopuolelle seka erilaista
asennoitumista niihin. Olisikin syyta pohtia, millaiset valmiudet paivdakodin johtajilla on
tunnistaa ja Kkriittisesti reflektoida taloudellistamisen muotoja ja niiden seurauksia.

Kaiken kaikkiaan voimme todeta, ettd ymmartiadksemme varhaiskasvatuksen arkipdivan
tyon ja ohjauksen valistd suhdetta meiddn tulee tarkastella varhaiskasvatuksen
ohjausjarjestelmaa sektorikohtaista ohjausta moninaisempana ilmiong, jossa ohjauksen
eri muodot voivat asettua ristiriitaan. Tama huomio voi nahddksemme auttaa myoés
vastaamaan viimeaikaiseen huoleen siita, miksi varhaiskasvatuksen henkilosto on seka
selvitysten ettd julkisen keskustelun perusteella kuormittunutta - huolimatta siita, etta
sektorikohtainen ohjaus on muuttunut pikemminkin kuormitusta helpottavaan kuin
lisddvaan suuntaan. Tahan on johtanut esimerkiksi suhdelukujen palauttaminen yli
kolmevuotiaiden osalta takaisin ennen vuotta 2016 vallinneeseen tilanteeseen, jossa
paivakodissa voi olla maksimissaan seitsemdn lasta yhta aikuista kohden. Yksi
mahdollinen tulkinta on, ettd talousohjaus on johtajille sektorikohtaista ohjausta
vieraampaa ja siksi siihen liittyvaa joustavuutta ei tunnisteta yhta helposti. Siirtdmalla
huomio sektorikohtaisesta ohjauksesta moniulotteisempiin kehkeymiin voidaan myds
ratkaisuja hakea sektorikohtaista tarkastelua laajemmasta kontekstista, esimerkiksi
tehokkuuden tavoittelun vaateesta.
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