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ARTIKLAR
Refereegranskad artikel

Johan Bdrlund, professor, Helsingfors universitet

Angerritten vid forséljning av varor pa distans enligt nordisk ritt'

1. Inledning

Konsumenternas intresse for att handla pa nétet fick ett tydligt uppsving i samband
med coronapandemin. Statistik visar att en majoritet av de nordiska konsumenterna
handlar pa nétet. Under de senaste tolv manaderna har 71 procent av de finldndska
konsumenterna i dldern 16—89 ar gjort inkOp pa nétet och andelen okar till 95 procent
i dldersgruppen 25-34 4r. Aven regionala skillnader férekommer: konsumenter i
huvudstadsregionen &r mer aktiva nitkonsumenter &n de som bor i mindre stiader eller
pé landsbygden.? En liknande utveckling har observerats i de 6vriga nordiska landerna.
I Sverige hade 69 procent av konsumenterna i aldern 18—89 ar handlat pa nétet i augusti
2023.3 I Norge uppgick motsvarande andel till 88 procent for personer i aldern 18-79
ar under ar 20234, och i Danmark handlade 82 procent av konsumenterna i aldern 16—
74 ar online ar 2024.° Den nordiska trenden ligger i linje med den allméneuropeiska,
dven om de nordiska konsumenterna ar ndgot mer aktiva pd nétet &n konsumenterna
i Sydeuropa och Osteuropa.® Handeln pa nitet upplevs av konsumenterna som en
bekvdm och tillgénglig inkdpskanal, sérskilt nar det finns tydliga rittsliga ramar som
erbjuder skydd och forutsdgbarhet vid distanskop.

Utbudet inom e-handeln fortsétter att expandera, sérskilt i takt med att kinesiska
e-handelsplattformar i allt storre utstrackning nér de nordiska konsumenterna. Dessa

' Artikeln bygger pa mitt referat till Juridiska Foreningen i Finlands diskussionsfraga nr 6/2025 med

lydelsen: ”Ska man fa koka kaffe med en kaffekokare som ar kopt pa nétet och sedan returnera den?”” Jag
vill varmt tacka béde professor Lena Sisula-Tulokas och den anonyma refereen for goda synpunkter pa
artikeln.

2 Giller ar 2024. Se Befolkningens anvindning av informations- och kommunikationsteknik, https://

pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__sutivi/, besokt 5.5.2025.

> https://www.svenskhandel.se/api/documents/rapporter/e-handelsindikatorn/e-handelsindikatorn-

aug-2023.pdf, besokt 5.5.2025.

4 https://nettpilot.no/norsk-e-handelsrapport-2023-forteller-om-stor-okning-i-online-handel/, besokt

5.5.2025.
> https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/Publikationer/VisPub?cid=52301, besokt 5.5.2025.

¢ https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=E-commerce_statistics_for

individuals#70 .25 of EU_citizens aged 16-74 years bought or ordered goods_or services_online
in_2023, besokt 28.2.2025.
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kinesiska aktorer har ofta bedrivit intensiv marknadsforing via sociala medier, och de
konkurrenskraftiga priserna har visat sig locka ett stort antal konsumenter. I februari
2025 gick fyra svenska ministrar offentligt ut med krav pa att forséljningen fran vissa
kinesiska lagprisplattformar ska begrinsas, med hdnvisning till att produkterna visat sig
vara potentiellt hdlsovadliga och att prisnivaerna snedvrider konkurrensen.” Ett annat
vixande fenomen &r sa kallad dropshipping, dér en e-handelsplattform — inhemsk eller
utlindsk men ofta med lokal framtoning — agerar mellanhand mellan konsumenter och
leverantorer. I dessa fall hanterar plattformen bade bestéllning och betalning, medan
varan skickas direkt fran den utldndska leverantéren till konsumenten. Denna modell
har medfort en rad konsumentskyddsproblem, bland annat vad géller produktkvalitet,
ansvarsfordelning och praktiska svarigheter vid frantrddande av avtal. Konsumenter
har ofta rapporterat att varorna haller 1ag kvalitet, och det har féorekommit fall dar
konsumenterna &lagts att betala tullavgifter eller hoga kostnader for returfrakt for att
kunna utdva sin avtalsenliga angerratt.®

De kinesiska e-handelsaktdrernas dkade nérvaro pa den europeiska marknaden
har medfort att stora volymer lagprisvaror importeras till EU fréan tredjeldnder. Enligt
uppskattningar rorde det sig ar 2024 om cirka 4,6 miljarder [sic!] foremal till ett véirde
understigande 150 euro per vara.” Oron inom EU géller inte enbart den ofta bristfélliga
kvaliteten pa dessa varor, utan dven den betydande paverkan som denna handel har
pa miljon och pa konkurrensvillkoren inom unionen. Problemet forvérras i de fall
dér de utlandska leverantdrerna inte foljer EU:s regelverk for produktsédkerhet och
marknadsforing. '

En viktig del av konsumentens rittigheter vid distanshandel utgdrs numera av
ritten att angra ett kop. Jag foredrar att pa svenska anvinda termen “&ngerrétt” for
att beskriva denna rétt att dngra sig, trots att ocksé begreppet “frantradelseritt” eller
“frantrddesritt” har anvints i Finland for ritten att dngra ett kop.!' Angerritten medfor
att en konsument, som huvudregel, har méjlighet att frantrdda det distansavtal om
leverans av varor som denne ingatt inom 14 dagar efter mottagandet av varorna, utan

7 https://www.regeringen.se/debattartiklar/2025/02/regeringen-tar-krafttag-mot-shein-och-temu/, besokt

28.2.2025.

8 https://www.konsumentverket.se/konsumentratt/dropshipping/ och https://www.konsumentverket.se/

aktuellt/omfattande-problem-med-nathandel-konsumentverket-inleder-stor-granskning/, besokt 5.5.2025.

® Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions — A comprehensive EU toolbox for
safe and sustainable e-commerce, COM(2025) 37 final, s. 2.

10 COM(2025) 37 final, s. 21.

' T finsk lag hittas begreppet “fréntradesrétt” i 10 kap. 4 och 9 § i konsumentskyddslagen (38/1978). Se
aven Thomas Wilhelmsson, Konsumentskyddet i Finland — Allmén del. Juristforbundets forlag 1989, s. 214,
och RP 181/1997 till Riksdagen med forslag till lagar om dndring av konsumentskyddslagen och om éndring
av 8 § lagen om konsumentskydd vid fastighetsformedling, passim.
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krav pé forklaring eller kostnad. Inférandet av en sddan dngerrétt motiveras frimst av
att konsumenten inte har mojlighet att undersdka den bestdllda varan lika noggrant
som vid ett traditionellt kop i en fysisk butik. Dessutom har det inom EU lénge funnits
en ambition att fraimja gransoverskridande handel.!?

En annan framtrddande trend ar att konsumenterna i allt storre utstrickning nyttjar
sin dngerrétt, sérskilt nir den mottagna varan inte motsvarar konsumenternas forvant-
ningar eller nér ett klidesplagg inte uppfyller deras krav gillande storlek eller passform.
Aktuell statistik fran Europa indikerar att cirka 50-60 procent av konsumenterna i
Schweiz, Tyskland och Forenade kungariket véljer att returnera sina varor. De mest
frekvent returnerade artiklarna inkluderar kldder, skor och viskor.!* Det &r uppenbart
att denna frekventa transport av varor, bade till och fran konsumenterna, medfor en
betydande miljopaverkan och bor vicka oro hos oss alla, sérskilt i ljuset av de dkande
svérigheterna att uppna uppsatta klimatmal av olika anledningar.

I denna artikel &mnar jag ndrmare analysera konsumentens angerrétt i nordisk rtt,
med fokus pa distanskop av fysiska varor. Behandlingen kommer att exkludera tjanster
och digitala nyttigheter, trots att angerrétten i dessa fall medfor specifika utmaningar. I
det foljande kommer jag att undersdka bade de forhéallanden under vilka konsumentens
angerrétt intrdder eller uteblir och de villkor under vilka konsumenten kan utdva
denna rétt. Trots att &ngerritten inte far leda till andra kostnader for konsumenten én
eventuellt kostnaderna for returneringen av varan, finns det situationer dar utdvandet
av ratten medfor en skyldighet for konsumenten att ersétta niringsidkaren for en
eventuell virdeminskning av den returnerade varan. En ytterligare aspekt som
kommer att behandlas &r berdkningen av konsumentens ersattningsskyldighet vid
vardeminskningen. Artikeln avslutas med en diskussion kring huruvida den nuvarande
regleringen av angerrétten ar forenlig med eller star i konflikt med de héllbarhetskrav
som ska stéllas pa verksamheten.

Perspektivet i denna artikel dr nordiskt. Eftersom denna del av konsumentrétten
i hogsta grad styrs av direktiv, kommer jag att behandla forutom den nationella
nordiska ritten d&ven EU-rétten. EU-rétten spelar en avgorande roll vid tolkningen av
de nationella reglerna géllande angerrétten, vilket gor det EU-rattsliga materialet till

12 Redan ar 2002 konstateras detta av Marie Larsson, Konsumentskyddet ver gréanserna — Sarskilt inom
EU: En studie i internationell privat- och processritt. Iustus Forlag 2002, s. 21-22.

13 https://www.ecommerce-nation.com/ecommerce-returns-european-market/, besokt 9.4.2025. Robert
Magnus, Wertersatz nach Widerruf — Die problematische Umsetzung der Verbraucherrechte-Richtlinie durch
den deutschen Gesetzgeber, Juristenzeitung (JZ) 2017, s. 983-990, 983, skriver traffande om konsumenternas
beteende: “’Viele Verbraucher bestellen im Internet ganze Produktpaletten, um sich dahin das passende Modell
in der richtigen Grofe und Farbe aussuchen und die restlichen zuriickschicken zu kénnen. Das Kaufhaus
wird sozusagen ins Wohnzimmer verlegt.” Magnus artikel tar inte alls stéllning till det hallbarhetsproblem
som en sadan verksamhet orsakar.
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ett visentligt underlag for en korrekt forstaelse och tolkning av den nordiska rétten.'
Enligt min uppfattning bidrar en grundlig analys av det nordiska materialet till att skapa
en mer omfattande forstaelse av de problem och tolkningsméjligheter som foreligger.
Det ar dven av betydande intresse att pa mikroniva undersoka likheter och skillnader
mellan de 16sningar som implementerats i de olika nordiska ldnderna. Det &r dnda
tydligt att det finns en 6kande tendens i Norden att, vid inforlivandet av ett direktiv
i nationell lagstiftning, ofta vilja att i stor utstrickning direkt aterge direktivtexten,
sarskilt ndr det ror sig om ett harmoniserande direktiv.'

I fraga om négra detaljfragor gor jag dven nedslag i tysk rétt i syfte att ytterligare fa
ett jamforande material frén ett land dér bade praxis och doktrin &r mer omfattande &n i
de nordiska ldnderna. Nagon systematisk genomgéng av tysk rétt har jag dnda inte gjort.

2. En kort 6versikt 6ver den historiska utvecklingen av angerritten i Norden

Det &r virt att notera att ursprunget till angerréatten kan sparas till den anglosaxiska
rattstraditionen, diar en mojlighet for konsumenterna att dngra sina avtal infoérdes
redan under 1960-talet. I Storbritannien inférdes en sddan bestimmelse i lagen om
avbetalningskop, Hire-Purchase Act, fran 1964, vilken gav vissa specifikt definierade
kdpare, som hade forvdrvat en vara pa avbetalning eller genom kreditkdp, ritt att
frantrdda avtalet (right of cancellation) inom fyra dagar fran avtalets undertecknande.
Efter denna inledande lagstiftning inférdes liknande bestimmelser i Australien, Kanada
och USA.'

Det &r viktigt att erinra ldsaren om den avgorande betydelse som John F. Kennedys
tal infér den amerikanska kongressen den 15 mars 1962 hade for det globala
konsumentskyddet. I sitt tal betonade Kennedy vikten av ett effektivt konsumentskydd
och framhdll att konsumenterna bor ha ratt att: 1) fritt vidlja, 2) bli horda, 3) erhalla
information, och 4) vara skyddade. Dessa principer utgjorde grunden for det federala
skyddet av de amerikanska konsumenterna och har kommit att kallas Consumer Bill
of Rights. Enligt Kathleen Gutman rader det ingen tvekan om att Kennedys budskap
har haft en betydande inverkan pa utvecklingen av konsumentskyddslagstiftning dven

14 Detta framgick klart av EU-domstolens dom C-371/02 Bjornekulla Fruktindustrier AB mot Procordia
Food AB, punkt 13: ”Nar en nationell domstol gor en tolkning av nationell rétt dr den, oavsett om det ror
sig om bestimmelser som antagits fore eller efter ett direktiv, skyldig att i den utstrackning det dr mojligt
tolka den nationella ritten mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte sé att det resultat som avses
i direktivet uppnas ..., d&ven om det finns upplysningar av motsatt innebord, om hur lagen skall tolkas, i
forarbetena till den nationella bestimmelsen.”

15 Se anvisningarna om hur EU-direktiv implementeras i finsk rétt, https://lainkirjoittaja.finlex.fi/7-euroopan-
unionin-saadosten-taytantoonpano/7-3/#jakso-7-3-2, besokt 9.4.2025.

1o Se ndrmare Byron D. Sher, The Cooling-Off Period in Door-to-Door Sales. UCLA Law Review 15(3)
1968, s. 717-786, 718-721.
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utanfor USA, inklusive inom EU. De ursprungliga fyra konsumentréttigheterna har
sedan utokats till fem i EU-kontexten och kan sammanfattas som: 1) rdtten till skydd
for hélsa och sékerhet, 2) rétten till skydd for ekonomiska intressen, 3) ritten att soka
gottgorelse, 4) ritten till information och utbildning, samt 5) rétten till representation,
vilket innebér ritten att bli hord.!” Dessa réttsgoda ingick redan i EEC:s program fran
1975 for en konsumentskydds- och informationspolitik.'®

Inom Norden har Sverige utan tvekan varit féregdngslandet i fraiga om utvecklingen
av konsumentskyddet. De nordiska ldndernas strdvan att sedan slutet av 1950-talet
forsoka fornya och samtidigt harmonisera lagstiftningen mot illojal konkurrens ledde
némligen aldrig till resultat. Orsaken berodde mycket pa att svenskarna hade en 6nskan
att infora ett mera langtgaende allmint skydd for konsumenterna mot otillborlig
marknadsforing av varor och tjanster i stillet for den mer traditionella lagstiftningen
mot illojal konkurrens. Detta accepterades inte av de andra nordiska linderna.!” Enligt
en anglosaxisk forebild hade man i Sverige redan fran 1950-talet borjat oroa sig 6ver
konsumenternas odverlagda kredittagning, och redan 1966 foreslogs i SOU 1966:42 att
en lag infors om rétten att frantrdda avtal i vissa fall.?’ Forslaget forverkligade dnda inte.

En drivande kraft bakom den svenska konsumentrittsliga lagstiftningen var
konsultativa statsrddet Carl Lidbom i Olof Palmes forsta regering under aren 1969—
1974. Efter den generella marknadsforingslagen fran 1970 tillkom i rask takt omfattande
béde civilrittslig och marknadsrittslig lagstiftning till konsumenternas fordel.?' Sverige
valde initialt att ga sin egen vdg, men i ljuset av att den svenska lagstiftningen bedomdes
vara bade nddviandig och framgéangsrik, f6ljde de 6vriga nordiska landerna snart efter
och vidtog liknande lagstiftningsatgérder.

De forsta nordiska lagregler som gav konsumenten rétt att frantrada sitt kop géllde
uttryckligen post-, telefon- och hemforsiljning, vilka var den tidens sétt att handla
utanfor nédringsidkarens affarslokaler. Foregangslandet Sverige stiftade redan 1971
en lag (1971:238) om hemforséljning m.m., men i enlighet med lagens namn géllde
lagen enligt 1 § bara hemfoérsdljning och annan motsvarande forséljning utanfor

17 Kathleen Gutman, The Development of Consumer Law in the US: Comparisons with the EU Experience.
Journal of European Consumer and Market Law 4/2012, s. 212-222, 213.

18 Preliminary programme of the European Economic Community for a consumer protection and information
policy. EUT C/92, 25.04.1975, s. 2-16, 2.

19 Goran Petrén, Juridiska fragor vid Nordiska radets adertonde session. Svensk Juristtidning (SvJT) 1970,
s. 690-692.

2 SOU 1966:42, Konsumtionskrediter i Sverige — Betdnkande avgivet av konsumtionskreditutredningen,
s. 184.

21 Staffan Vingby, Carl Lidbom dod. SvIT 2005, s. 126-127.
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néringsidkarens fasta forsiljningsstille.? Telefonforsiljning foll inte under lagens
tillampningsomrade.” Av betydelse i friga om denna forsta lag var 4nda att deti 4 §
foreskrevs en angerrétt for konsumenten pé en vecka: “Koparen kan frantrada sitt anbud
eller svar ... inom en vecka.” Ordvalet i denna paragraf har lett till att ratten framover
pé svenska har kallats *angerratt’ med *frantradesrétt’>* som synonym. I danska anvinds
begreppet “fortrydelsesret” medan man i norskan anvinder begreppet “angrerett”.

Norge fick 1972 sin Lov om angrefrist ved visse avtaler om forbrukerkjop mm
(angrefristloven av 24.3.1972 nr 11) som ursprungligen géllde bara hemforséljning,
men dér dngerritten enligt lagens § 2 varade i tio dagar i stéllet for en vecka. Den danska
Lov om visse forbrugeraftaler (Darsalg m.v., postordresalg og labende tjenesteydelser),
dven kallad forbrugeraftaleloven, nr 139 av 29.3.1978, som fran forsta borjan géllde
forutom hemforsiljning, dven postorderforséljning och telefonforsiljning, hade i likhet
med den svenska lagen enligt § 6 och § 11 en angerfrist pa en vecka.”> Ocksa i Finland
stannade man for en angerfrist pa en vecka i 6 kap. 3 och 6 § i konsumentskyddslagen
(38/1978) for bade hem- och postforséljning.

I Sverige stiftades 1981 en ny hemforséljningslag (1981:1361) som i jamforelse
med den tidigare lagen utstricktes till att omfatta dven telefonforsdljning. Ocksa har
var angerfristen enligt lagens 6 § en vecka. Genom en lov 3.6.1983 nr 45 utvidgades
dven den norska angrefristloven till att gilla bade telefon- och postforséljning med
bibehallande av angerfristen pa tio dagar. Man sag ingen orsak till att forkorta tiden
till sju dagar.?® Det dr anmérkningsvért hur de olika nordiska lagarna initialt uppvisa-
de betydande skillnader pa detaljniva, vilket jag inte kommer att analysera niarmare
i detta sammanhang.”” Denna variation berodde utan tvivel pé att lagstiftningen inte
var resultatet av ett traditionellt nordiskt lagberedningssamarbete.

Under arens lopp har de nordiska regelverken dndrats atskilliga ganger till f61jd av
utvecklingen inom EU. Nar Finland, Norge och Sverige blev medlemmar av Europeiska

22 Det ér intressant att marka att i Danmark var hemforséljning forbjuden med stod av vissa bestimmel-
ser i 1966 ars naringslov nr 212 av 8.6.1966. Vissa undantag fran forbudet fanns dnda, sa forséljning av
bocker och av naturaprodukter kunde ske genom hemforsiljning, likasé vissa abonnemangsavtal. Nagon
motsvarande néringsrattslig reglering av hemforsiljning fanns inte i de andra nordiska landerna, se SOU
1970:35 Hemforsdljning, s. 18.

3 Reg. prop. 1981/82:40 om hemforsiljningslag, s. 6.
24 1 betdnkandet SOU 1966:42, s. 184 anvinds dven begreppet ’frantradandertt’.

% Visserligen hade man dven foreslagit en tiodagars dngerfrist enligt norsk modell, men i Forslag til Lov
om visse forbrugeraftaler L39, Folketingstidende, Folketingséret 1977-78, sp. 756, stannade man for fris-
ten pa en vecka med motiveringen att den var léttare att rikna an tiodagarsfristen.

26 Ot prp nr 53 (1982—83) Om lov om endringer i lov 24 mars 1972 nr 11 om angrefrist ved visse avtaler
om forbrukerkjop (angrefristloven), s. 32.

27 Den norska propositionen Ot prp nr 53 (1982—83) har pa s. 11-32 en relativt noggrann analys av skill-

naderna mellan norsk, dansk, finsk och svensk ritt.
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ekonomiska samarbetsomradet (EES) &r 1994 hade ldnderna genomfort Europeiska
ekonomiska gemenskapens direktiv 85/577/EEG eller det sé kallade hemforséljnings-
direktivet®, som ju fran tillkomsten hade varit bindande fér Danmark till foljd av
landets EG-medlemskap ar 1973. I férhéllande till tematiken for denna artikel ar EG:s
direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal® av sérskilt intresse, da direk-
tivet inneholl bestimmelser som potentiellt battre motsvarar dagens héllbarhetskrav
jamfort med den géllande regleringen.

I dagsliget regleras dngerrétten vid distansforséljning i Norden av EU:s direktiv
2011/83/EU om konsumentréttigheter®. Enligt detta direktiv ar angerfristen 14 dagar,
raknad fran det datum da varan eller det sista varupartiet togs emot eller, om det &r
fraga om regelbunden varuleverans, fran det datum da det forsta varupartiet togs emot.
I finsk rétt &terfinns bestimmelserna om angerrétten vid distansforsiljning av konsum-
tionsnyttigheter i KSL 6 kap. 14-22 §. Dessa bestimmelser har kommit till genom
en implementering av de motsvarande reglerna i direktivet om konsumentréttigheter.
De svenska bestdmmelserna ingar i 2 kap. 816 § i lagen om distansavtal och avtal
utanfor affarslokaler (2005:59), de danska i § 18-25 i lov om forbrugeraftaler (nr 1457
av 17.12.2013) och de norska i §§ 20-27 i lov om opplysningsplikt og angrerett ved
fijernsalg og salg utenom faste forretningslokaler (angrerettloven) (20.6.2014 nr 27)
med nagra senare dndringar. Till f6ljd av att direktivet om konsumentrittigheter &r
ett harmoniserande direktiv, dr de nordiska reglerna som en utgédngspunkt identiska
till sitt innehall.

I tysk rétt finns reglerna om konsumentens angerrétt i Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB). Sedan 2002 ingéar konsumentavtalsritten i BGB, vilket 4nda har medfort
att de konsumentréttsliga reglerna inte &r alldeles léttillgdngliga i det monumentala
regelverket. De regler om angerrétten som jag hir kommer att dberopa finns i BGB
§ 312g och § 357a.%!

28 Radets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att skydda konsumenten i de fall da avtal
ingas utanfor fasta affdrslokaler, EGT L 372, 31.12.1985, s. 31.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal,
EUT nr L 144, 4.6.1997, s. 19.

3 Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter
och om éndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och
om upphdvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, EUT
nr L 304, 22.11.2011, s. 64. Direktivet giller d&ven hemforsiljning, eller mer exakt avtal som ingds utanfor
naringsidkarens affarslokaler.

31 Fram till 28.5.2022 fanns bestdmmelsen om erséttning av vardeminskning i BGB § 357. Se Artikel 1 -
Gesetz zur Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs und des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Ge-
setzbuche in Umsetzung der EU-Richtlinie zur besseren Durchsetzung und Modernisierung der Verbrau-
cherschutzvorschriften der Union und zur Aufhebung der Verordnung zur Ubertragung der Zustindigkeit
fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 auf das Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, Gesetz von 10.08.2021 BGBI. I S. 3483 (Nr. 53); Geltung ab 28.05.2022.
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I detta sammanhang kommer jag inte att fordjupa mig i alla aspekter av reglerna
kring &ngerratten, sdsom den exakta berdkningen av tidsfristen. I stillet ligger fokus
har uttryckligen pa den situation dar konsumenten véljer att frantrdda kopet och
returnera varan som erhallits vid distansforséljning. For att ge lasaren en korrekt bild
av regleringen, kommer jag kortfattat att behandla de situationer dir konsumenten
helt saknar angerrétt, exempelvis nidr konsumenten har 6ppnat forseglade varor
som av hélsoskil eller hygieniska skil inte kan aterlamnas i 6ppnat skick. I den
finska konsumentskyddslagen finns undantagsreglerna i KSL 6:16, i den svenska
distansavtalslagen i 2:11, i den danska forbrugeraftaleloven i § 18 och i norsk ratt
i angrerettloven 1 § 22. Undantagsreglerna har sjdlvfallet betydelse for helheten av
regleringen av angerrétten.

I det foljande tar jag som utgéngspunkt att konsumenten har valt att frintrida sitt
kop av en vara som hen inhandlat pa distans och vill returnera den vara som hen fatt
levererad. Vilka regler géller for konsumenten i friga om den vara som hen mottagit,
men som hen nu inte vill ha? Hur ska konsumenten forhélla sig till varorna som hen
trots allt inte vill behalla? I avsnitt 3 redogdr jag for huvuddragen av édngerrétten. 1
vissa specifika situationer saknar konsumenten helt &ngerritt. I avsnitt 4 behandlar
jag nidrmare néringsidkarens mojlighet att begransa konsumentens angerritt dels ge-
nom att forsegla varan med stdd av hilsoskydds- och hygienskél, dels om varan har
tillverkats enligt konsumentens anvisningar eller annars har fatt en personlig pragel.
En mer detaljerad analys av angerritten och konsumentens ansvar for varan foljer i
avsnitt 5 och 6. En sirfraga som jag behandlar i avsnitt 7 &r vilkendera parten som bér
risken for varan under den tid da angerrétten géller. Artikeln avlutas i avsnitt 8 med en
analys av huruvida dngerréatten ar alltfor vl tilltagen med tanke pa de hallbarhetskrav
som idag kan stillas pa distanshandeln.

3. Konsumenten har mottagit varor som hen senare beslutar att atersdnda med
stod av sin dngerrétt

Angerritten vid distansforsiljning syftar till att ge konsumenten méjlighet att noggrant
overvéga sitt kop efter att ha inspekterat de mottagna varorna. Historiskt sett infordes
angerrdtten i samband med hemforséljning som ett skydd for konsumenten, vilket
gav denne mojlighet att frantrdda ett kop som ingatts under paverkan av en aktiv
hemfbrsiljare, ibland under tvivelaktiga forhallanden.’? Aven de forsta nordiska
lagreglerna om hem-, telefon- och postférséljning baserar sig pa dénskan om att
konsumenten rationellt och fritt ska kunna &verviga sitt kop pé basis av tillracklig

32 Sher, UCLA Law Review 1968, s. 721-722.
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information.* Vid distansforsiljning ar det lika viktigt att ge konsumenten en mojlighet
att dra sig ur kdpet, om inte hen kénner sig ndjd med kvaliteten av varan. Det kan
ofta vara utmanande att enbart utifrén fotografier och beskrivningar bedéma en varas
kvalitet pa ett tillforlitligt stt.

Den forsta svenska lagen om hemf6rséljning fran 1971 innehdll en bestimmelse i
4 § som angav att koparen, for att kunna frantrdda kopet, haller godset tillgdngligt for
sdljaren i vdsentligen ofordndrat och oforminskat skick.” Likasa foreskrevs att koparen
inte ansvarade for en fordndring i varan “till f6ljd av en atgérd som varit nédvindig
for undersckning av godset.” Av detta kunde slutas att konsumenten efter att hen hade
tagit emot varan som hen kopt pa distans, fick underséka och prova varan pa sa sitt att
varan inte ldngre helt och héllet var i samma skick som nir konsumenten mottog den.
Denna bestimmelse hade sitt ursprung i motsvarande bestimmelse i 57 § i de gamla
nordiska koplagarna dir hdvningsritten forutsatte att kopeobjektet var i vésentligen
ofordndrat skick>* 1 propositionen betonades att Oppnandet av forpackningen av en
hushallsmaskin inte ledde till att konsumenten forlorade sin dngerrétt. Om séljaren
till och med fick sta for en ny férpackning, frantog detta inte konsumentens dngerrétt.
Forutom att forpackningen fick 6ppnas, fick konsumenten dven undersoka varan,
forutsatt att undersdkningen skedde med “tillborlig omsorg”. Dessutom betonades att
konsumenten inte var berittigad att anvénda godset i vidare mén &n som behdvs for
att han skall kunna undersdka det”. Angerritten forlorades, om konsumenten anvinde
varan i storre utstrackning” dn detta.’® Denna balans syftade till att skydda konsumen-
tens ratt att bedoma varan samtidigt som reglerna begriansade mojligheten att utnyttja
angerritten efter att varan hade anvénts i betydande grad. Det var en avvédgning mellan
att ge konsumenten en rimlig mojlighet att inspektera varan och att skydda siljaren
fran att fa tillbaka en vara som inte ldngre kunde siljas som ny.

Den forsta norska angrerettloven fran 1972 inneholl en motsvarande bestammelse
om att konsumenten inte kunde frantrdda kopet om inte varan kunde aterldmnas i
vesentlig samme stand og mengde” med undantag for de situationer da varan hade
forsdmrats utan att konsumenten brustit i "tilberlig omsorg”. Den norska lagstiftaren
valde uttryckligen att inte nimna konsumentens mojlighet att undersdka varan, utan
14t mojligheten att undersdka varan ingd som en del av konsumentens omsorgsplikt.*®

3 RP 8/1977 med forslag till konsumentskyddslag s. 53. Kungl. Maj:ts prop. 1971:86 med forslag till lag
om hemforséljning m. m., s. 16 anger att konsumenten 4r i ett psykologiskt underlége nir en hemforsiljare
besoker konsumentens hem. Se dven Ot prp nr 14 (1971-72) Om lov om angrefrist ved visse avtaler om
forbrukerkjop, s. 6 och Forslag til Lov om visse forbrugeraftaler L39, Folketingstidende, Folketingsaret
1977-78, sp. 731 och 751.

3% SOU 1970:35, s. 55.
% Prop. 1971:86, s. 104-105.
% Ot prp nr 14 (1971-72), s. 22.
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Ocksa i den ursprungliga finska konsumentskyddslagen var forutsittningen for
konsumentens angerritt vid hemforséljning enligt KSL 6:4.1 att den kdpta varan
holls tillgénglig for sdljaren i vésentligen ofordndrat och ofdrminskat skick”.
Ordalydelsen var densamma som i den svenska lagen. En motsvarande regel saknades
for postforséljningens del, men i litteraturen hade man angivit att konsumentens rétt att
prova varan var av samma omfattning som vid hemf6rsiljning.’” I KSL 6:4.2 angavs
dnda att konsumenten inte ansvarade for en sidan virdeminskning som orsakats ’av
att forpackningen brutits eller varan undersokts eller av annan sadan orsak.”

Den forsta danska lagen, forbrugeraftaleloven fran 1978, innehdll i § 8 och § 11
stk. 2 motsvarande regler om angerratten. I slutet av § 8 stk. 1 fanns ett fortydligande
om att konsumenten forlorade sin angerrdtt om hen hade tagit varan i bruk, om det var
uppenbart att ett ibruktagande minskade varans forséljningsvirde. I friga om brytandet
av varans forpackning angavs i det danska lagforslaget att om forpackningen normalt
anvéndes av konsumenten for uppbevaring av varan, maste dven forpackningen vara
i vasentligt oforédndrat skick for att konsumenten skulle kunna frantrada kopet.*® Ett
ibruktagande enligt motiveringen till lagrummet angavs vara att konsumenten tog i
bruk en fabriksny bil eller 6ppnade plomberingen pa en grammofonskiva av vinyl. I
bigge situationerna ansigs det att forsiljningsvardet minskade, vilket avskar konsu-
mentens mojlighet att frantrdda kopet, varfor konsumenten borde ha frantritt kopet
innan varan togs i bruk.*

De forsta nordiska bestimmelserna om angerritten utgick alltsa fran att
konsumentens angerritt var bunden vid konsumentens mdjlighet att aterstélla
varan till séljaren i ett sadant skick som lagen forutsatte, eller med andra ord
i visentligen oférdndrat och oférminskat skick, dock med beaktande av att
konsumenten skulle ha ritt att undersoka och prova varan. I kommentaren till den
finska lagen analyserades konsumentens ratt att undersdka och prova varan kort.
Dér angavs att mattstocken for var gransen gar for konsumentens mojlighet att
undersdka och prova varan efter att hen hade mottagit den, var att konsumentens
atgirder avseende varan skulle fa vara likadana som i en fysisk affir, men inte
avsevért mer omfattande.** Thomas Wilhelmsson betonade att konsuments rétt
att ha varan 1 sin besittning for att undersdka och prova den inte motsvarade ett

37 Sa enligt Antti Kivivuori — C. G. Af Schultén — Leif Sevon — Jyrki Tala, Kuluttajansuoja.
Kustannusosakeyhtié Tammi 1978, s. 198. Denna tolkning bygger pa formuleringen i RP 8/1977, s. 57. Jfr
med Wilhelmsson 1989, s. 224, som anger att avsaknaden av bestimmelsen att varan ska héllas i viasentligen
oforandrat och oférminskat skick ska tolkas att man vid postforsdljning eventuellt kunde tillata att varan
som aterstdlls dr i simre skick &n vid hemforséljning.

3 Forslag L39, s. 761.
3 Forslag L39, s. 761-762.
40 Kivivuori et al. 1978, s. 186.
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vederlagsfritt 14n av varan. Meningen var alltsd inte att konsumenten kunde ta
varan i bruk under tiden for dngerfristen.*!

Redan fran borjan har lagstiftningen alltsa haft som mal att tydligt skilja mellan
tva typer av atgarder som konsumenten kan vidta efter att ha mottagit en vara kopt
pa distans. A ena sidan finns atgiirder som syftar till att undersoka och prova varan,
vilket dr nddviandigt for att konsumenten ska kunna fatta ett informerat beslut om
huruvida hen vill behélla varan eller utnyttja sin dngerrétt. Dessa atgirder &r tillatna
och paverkar inte konsumentens ritt att &ngra kopet. A andra sidan finns atgirder
som innebdr att konsumenten borjar anvdnda varan pa ett sdtt som gar utover en enkel
undersokning eller provning. Nir konsumenten enligt den ursprungliga lagstiftningen
tog varan i bruk pa ett sadant sitt som 6verskred undersdkning och provning, forlorade
konsumenten angerrétten, eftersom varan da inte langre kunde anses vara i ett sddant
skick som gjorde den &terlamningsbar som ny eller oanviand. Denna distinktion var
viktig for att uppritthalla balansen mellan konsumentens rétt att bedoma varan och
sdljarens rétt att fa tillbaka varor som kunde séljas vidare.

Inférandet av EG-direktivet 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal gjorde
dven ldngden pa angerfristen enhetlig i de nordiska ldnderna. Direktivet var enligt
art. 14 ett sa kallat minimidirektiv. Enligt art. 6.1 i direktivet skulle konsumenten ha
ratt till en frist pd minst sju arbetsdagar for att frantriada sitt avtal. Vid genomforandet
av direktivet enades de nordiska lagberedarna dndé om att “en 14 dagars angerfrist
skall vara utgangspunkten for beredningen i alla de nordiska landerna”.*> Det sdger
sig sjdlvt att ju langre dngerfristen &r, desto storre risk finns det for att konsumenten
forfar med varan pa ett sitt som gar utdver undersékning och provning av den. Dérfor
ar den forlangning av angerfristen som skedde i de nordiska linderna relevant for
fragan vilket konsumentens ansvar ar for varan under tiden fran att hen mottog varan
tills det att hen beslutar att frantrdda kdpet och sédnda tillbaka varan.

Direktivet fran 1997 reglerade inte fragan om det ansvar som konsumenten har,
utan hir hade medlemsstaterna frihet att nationellt reglera ansvaret. Darfor fortsatte
rattsldget 1 Norden sdsom fore direktivet: Sverige var forst ute med sin nya lag
(2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och hemforséljningsavtal, som tradde
i kraft 1.6.2000. I 17 § reglerades konsumentens ansvar for den mottagna varan i
héndelse av att hen dberopade adngerritten. Réttsldget blev till denna del ofordandrat
med motiveringen att direktivet tillat nationella regler i friga om dessa pafoljder.*® I
Finland genomfordes direktivet genom lagéndringen 1072/2000, som tridde i kraft

41 Wilhelmsson 1989, s. 224.

4 RP 79/2000 till Riksdagen med forslag till lagar om &ndring av konsumentskyddslagen och 2 § lagen
om otillborligt forfarande i naringsverksamhet, s. 17.

4 Reg. prop. 1999/2000:89 Lag om konsumentskydd vid distansavtal och hemforséljningsavtal, s. 52. I
en ny lag (2005:59) har lagrummet flyttats till 2 kap. 12 § med samma innehall.
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1.3.2001. Konsumenten fick utan att forlora sin ratt att frantrdda kopet, enligt KSL
6:23 undersdka varan och kontrollera dess funktion ”pd samma sétt som detta kan
goras vid motsvarande kop 1 affdrslokaler”.* Ett ibruktagande av varan ledde dnda till
att konsumenten forlorade sin dngerrétt. Den nya norska angrerettloven 21.12.2000
nr 105 tradde i kraft 1.5.2001 med en sadan reglering av konsumentens ansvar for
varan som motsvarade den tidigare regleringen. I lagforslaget betonades att den exakta
gransdragningen for till exempel konsumentens undersékningsritt maste slas fast i
praxis, bland annat av Forbrukertvistutvalget.* Den danska reformen av lov om visse
forbrugeraftaler kom nagot senare genom lov nr 451 av 9.6.2004 med bestimmelsen
om konsumentens ansvar for varan i § 20. Till védsentliga delar fortsatte den tidigare
regleringen om konsumentens ansvar att gélla i dansk rétt.*

EU-direktivet 2011/83/EU om konsumentrittigheter introducerade en viktig
forandring i den nordiska réttstraditionen géllande &ngerritten vid distansforsiljning.
Enligt direktivet, som &r ett harmoniserande direktiv och som senast 13.12.2013
skulle genomforas i nationell ritt, kan konsumenten anvinda varan utan att forlora
sin angerrétt, men blir ansvarig for en sadan eventuell vairdeminskning som uppstar
genom anvindningen. Utan risk for att bli erséttningsskyldig ska konsumenten enligt
skil 47 i direktivets ingress tilldtas hantera och undersdka en vara pa samma sétt
som kunden fér gora i en affar for att faststilla varornas beskaffenhet, egenskaper
och funktionsduglighet. Art. 14.2 i direktivet foreskriver séledes: “Konsumenten
ska bara hallas ansvarig for varornas minskade vérde till f6ljd av annan hantering
av varorna dn vad som dr nodviandigt for att faststilla varornas art, egenskaper och
funktion.” Dessutom, om néringsidkaren inte har uppfyllt sin informationsskyldighet
betraffande konsumentens ritt att frantrdda avtalet, bortfaller konsumentens ansvar
for virdeminskningen helt. Detta skyddar konsumenten ytterligare och understryker
vikten av att niringsidkaren ger konsumenten korrekt och fullstdndig information.
Denna fordndring syftar till att stirka konsumenternas rittigheter och sékerstilla att
de kan gora informerade beslut utan att riskera att bli ekonomiskt ansvariga for att ha
undersokt varan pa ett sétt som gar utdver det normala.

De gillande nordiska direktivstyrda reglerna om konsumentens ansvar for varan i
samband med angerritten vid distanskop borde nu ha samma innehall som direktivet.

4 RP 79/2000, s. 38. I den detaljerade motiveringen anges: ”Av bestimmelsen foljer att konsumenten har
rétt att gora sadana ingrepp i varan som ar nédvéndiga for att kunna undersoka den, d&ven om varan déri-
genom undergar en virdeminskning. Det kréavs naturligtvis att undersdkningen utfors med varsamhet och
inte gors mer omfattande dn som &r nddvéandigt.” Denna formulering tyder pa en nagot mer omfattande
undersokning av varan dn vad som normalt kan ske i en affarslokal.

4Ot prp nr 36 (1999-2000) Om lov om opplysningsplikt og angrerett mv. ved fjernsalg og salg utenfor
fast utsalgssted (angrerettloven), s. 99.

% Forslag til Lov om visse forbrugeraftaler og om @ndring af lov om forsikringsaftaler og lov om beskat-
ningen af pensionsordninger mv. L220, Folketingstidende, Samling 2003-04 lovforslag, s. 7606.
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I KSL 6:18 (1211/2013) finns i 1 mom. angivet att en konsument som vid hem- eller
distansforsiljning har tagit emot en vara, ’ska halla varan i vésentligen ofoérdndrat och
oforminskat skick™ till dess att hen har fattat beslut om att behélla varan. Lagrummets
2 mom. aldgger konsumenten ett ansvar for varans virdeminskning, om konsumenten
tar varan i bruk och frantrader avtalet. Uttryckligen anges att varan inte ska anses ha
tagits i bruk, “om konsumenten har hanterat den uteslutande pé ett séitt som behdvs
for att faststélla varans art, egenskaper och funktion”. Konsumenten behover alltsa
inte ersdtta en sddan vardeminskning som foljer av att hen har undersékt och provat
varan. Fortséttningsvis anges att mattstocken for vad som &r mojligt for konsumenten
i fraga om en undersdkning och provning av varan ar vilka dtgérder som konsumenten
kan vidta i en fysisk affdrslokal. Konsumenten far i regel 6ppna en foérpackning och
undersoka egenskaperna och funktionaliteten hos varan. D4 anses inte konsumenten
dnnu ha tagit varan i bruk.*’

Den danska, svenska och norska l6sningen vid genomforandet av direktivet &ar
pa sé sitt annorlunda i jamforelse med den finska regleringen att lagarna i Danmark,
Sverige och Norge inte langre foreskriver att varan ska hallas i vasentligen oférdandrat
och oférminskat skick. Av de nordiska landerna var Danmark det forsta landet som
satte i kraft sin lag som genomfor EU-direktivet om konsumentréttigheter. Lov om
forbrugeraftaler gavs 17.12.2013 med nr 1457. Nagon anvisning om hur konsumenten
ska behandla varan finns inte, utan i § 24 femte ledd finns regeln att konsumenten har
en skyldighet att ersitta en vardeminskning ’som skyldes anden handtering af varen,
end hvad der er nedvendigt for at fastsla varens art, egenskaber og den méde, den
fungerer pa”, under forutsittning att niringsidkaren i 6vrigt har uppfyllt sin informa-
tionsskyldighet. I lagforslaget anges édnda att reglerna utgar fran att konsumenten vid
en hantering och undersokning av varan méste ske med behorig omsorg.*

I den svenska propositionen anges att angerrdtten enligt direktivet inte
langre dr beroende av hur konsumenten hanterat varan, vilket uppenbarligen har
foranlett att hela bestimmelsen har strukits.** Kvar finns bara den regel i 2 kap.
15 § 2 punkten (2014:14) i distansavtalslagen enligt vilken konsumenten har en
skyldighet att ersitta en virdeminskning i den man den beror pé att konsumenten
hanterat varan i storre omfattning dn som varit nddvéndigt for att faststilla dess

47 RP 157/2013 till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av konsumentskyddslagen och av 88 § i
Elmarknadslagen, s. 44. Samma stdndpunkt anges i Konsumentombudsmannens riktlinje om Hemforséljning
i punkt 11 (https://www.kkv.fi/sv/konsumentarenden/information-och-anvisningar-till-foretag/
konsumentombudsmannens-riktlinjer/hemforsaljning/, besokt 28.3.2025) samt av Anja Peltonen — Kalle
Maittd, Kuluttajansuojaoikeus. Talentum Pro 2015, s. 447.

4 1 39 Forslag til lov om forbrugeraftaler. Samling 201314 lovforslag, specialmotivering till § 24.

4 Se Reg. prop. 2013/14:15 Gemensamt konsumentskydd i EU, s. 51. Lakoniskt konstateras i Ds 2013:15
Gemensamt konsumentskydd i EU, s. 76: ”Den bestimmelsen maste upphévas nér direktivet genomfors.”
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egenskaper eller funktion”, under forutsittning att naringsidkaren i 6vrigt uppfyllt
sin informationsskyldighet.

Den norska angrerettloven dndrades pa samma sdtt som den svenska vid
genomforandet av EU-direktivet om konsumentrittigheter. I § 25 tredje ledd finns
regeln enligt lov 20.6.2014 nr 27. 1 den norska propositionen anges att man nu §vergar
till en skadesténdsrattslig 16sning &ven om det i direktivet inte anges hur erséttningen
berdknas. Likvél antar det norska Departementet att EU-kommissionen kommer att
ge ndrmare anvisningar om erséttningsberdkningen véren 2014.%°

Inte heller i den tyska BGB § 357a finns ndgon plikt formulerad for konsumenten
att halla varan i vasentligen oforandrat skick, utan lagrummet innehaller endast en regel
om konsumentens skyldighet att ersétta virdeminskningen om konsumenten har forfarit
med varan pé ett sdtt som inte var nddvéndigt for att fastsld varans art, egenskaper
och funktionalitet. I tysk ritt har man dnda foreskrivit att konsumenten maste forfara
omsorgsfullt med varan for att hen ska undvika ett ansvar for varans viardeminskning.>!
Detta tinkesdtt motsvarar den norska uppfattningen om att konsumenten har alagts
ett skadestandsréttsligt ansvar.

En noggrann ldsning av direktivet om konsumentrittigheter ger inte stdd for
den finska tolkningen att konsumenten kan aldggas en skyldighet att halla varan i
vasentligen ofordndrat och oférminskat skick. I det finska lagberedningsmaterialet som
utgoér grunden for genomforandet av direktivet i Finland hivdas att konsumenten har
en vdrdplikt under angerfristen pa samma sitt som enligt tidigare lag.>? I den svenska
propositionen betonas daremot uttryckligen att den gamla bestimmelsen saknas i
direktivet, varfor den stroks ur den svenska lagen.” Ocksa i de danska forarbetena anges
tydligt att den gamla bestimmelsen inte kan vidareforas vid en korrekt implementering
av direktivet.* Visserligen ar rittsfoljden enligt den finska KSL vid brott mot vérdplikten
densamma som enligt dansk, norsk och svensk rtt foljer av att konsumenten forfar med
varan pa ett sitt som gar utover hens rétt att prova och undersoka varan. Jag havdar
anda att den finska 16sningen l4tt i praktiken stiller storre krav pa konsumenten dn vad
som géller i de dvriga nordiska ldnderna. Inte heller kommissionens vigledning ger

3 Prop. 64 L (2013-2014) Lov om opplysningsplikt og angrerett ved fjernsalg og salg utenom faste for-
retningslokaler (angrerettloven) (gjennomfering av direktiv 2011/83/EU om forbrukerrettigheter), s. 73.

31 Magnus JZ 2017, s. 986.

2 RP 157/2013, s. 17. Samma péstéende finns redan i Betdnkande av arbetsgruppen for konsumentréttig-
heter, Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 28/2013, s. 33. I finsk doktrin anger Joonas Huuhta-
nen, Peruuttamisoikeus etimyynnissd — Rajoitukset ja tuotteen arvon alenemisen perustuva korvausvelvol-
lisuus, Defensor Legis 2018, s. 82-99, 97, att det foljer av direktivet att konsumenten ska forfara varsamt
med varan.

3 Reg. prop. 2013/14:15, s. 51.
% Lovforslag L 39, avsnitt 4.11.3.1.
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stod for att tala om en regelritt vardplikt for konsumenten, varfor den finska l6sningen
ter sig mindre lyckad med tanke pa en riktig implementering av direktivet. Men om
den finska I6sningen stavjar konsumenternas missbruk av angerrétten, vilket jag dnda
betvivlar att sker i mer 4n i marginell bemérkelse, kunde man &dnda argumentera for
att den finska I16sningen faller inom staternas mdjlighet att genomfora direktivet pa
ett Aindamalsenligt sétt, sdrskilt om det inom EU hojs roster for att dngerritten enligt
direktivet ar for vél tilltagen ur ett hallbarhetsperspektiv. Oavsett detta ar det beklagligt
att de nordiska ldnderna inte har kunnat ena sig om en gemensam ldsning pa denna
punkt.

Efter implementeringen av direktivet om konsumentréttigheter 4r konsumentens
rtt att frantrdda kopet inom 14 dagar alltsd en huvudregel. I vissa situationer saknas
angerritten dnda helt och dessa typfall 4r definierade i bade direktivet och de nationella
lagarna. I art. 16 i direktivet har man valt att foreskriva att medlemslénderna inte far
tillata den angerratt som foljer av direktivet i ett antal ndrmare definierade situationer.
I den nationella regleringen finns de motsvarande undantagen i den finska KSL 6:16, i
den svenska distansavtalslagens 11 §, i den danska loven om forbrugeraftal § 18 och
i den norska angrerettlovens § 22. Jag ska kort behandla dessa undantag till den del
de géller distanskop av varor.

Det ér viktigt att mérka att naringsidkaren enligt direktivets art. 6.1 punkt k har en
skyldighet att informera konsumenten om begransningarna i angerritten enligt art. 16,
antingen sé att konsumenten &ver huvud taget inte har nagon angerrétt, eller information
om under vilka omstindigheter konsumenten forlorar sin angerrétt.

Om distansavtalet ddremot inte giller sddana varor som saknar angerritt, har
konsumenten alltid rdtt att frantrdda avtalet oavsett hur konsumenten har forfarit med
varan. En separat grinsdragning utgors da av fragan i vilka situationer konsumenten
blir tvungen att ersdtta néringsidkaren for den virdeminskning som den éterstéillda
varan har drabbats av och i vilka fall angerritten r mojlig utan erséttning. I det
foljande behandlar jag de tre fallen: i avsnitt 4 ett par situationer dar konsumenten
helt saknar dngerritt, i avsnitt 5 de situationer da konsumenten kan fréntrada avtalet
och fa tillbaka hela kopepriset samt i avsnitt 6 de situationer dir konsumenten blir
tvungen att ersitta virdeminskningen.

4. Konsumentens angerrétt ar begransad

4.1 Direktivets bestdmmelse om begrdnsad dangerrditt

De fall da konsumenten med stod av undantagen i de nationella lagarna helt
saknar dngerrétt ska enligt kommissionens tillkdnnagivande om hur direktivet om
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konsumentrittigheter ska tolkas®’, som en allmén regel underkastas en restriktiv
tolkning.’ I direktivets art. 16 finns de olika typfallen angivna dér nationalstaterna
inte fir medge konsumenterna nagon angerritt. De punkter som uttryckligen géller
kop av varor dr art. 16 b som forbjuder en angerrétt for varor som ar underkastade
starka prisfluktuationer, art. 16 ¢ som inte tillater att konsumenten angrar ett kop
av varor som har tillverkats enligt konsumentens anvisningar eller som har getts en
tydlig personlig pragel, art. 16 d som forbjuder angerritt for varor som snabbt kan
forsamras eller bli for gamla, art. 16 e som inte tilldter konsumenten att dngra ett
kop av sadana forslutna varor som av hilsoskydds- eller hygienskél inte 1dmpligen
kan returneras och som Oppnats av konsumenten efter att de har levererats, art. 16 f
gillande varor som, till sin natur, efter leverans blandas med andra féremal pa sa sétt
att de inte kan skiljas fran varandra, art. 16 g i friga om vissa alkoholhaltiga drycker
som dven dr underkastade starka prisfluktuationer samt art. 16 i géllande plomberade
ljud- eller plomberade bildinspelningar eller datorprogram vilkas plombering brutits av
konsumenten och art. 16 j i frdga om tidningar och tidskrifter, om det inte ar fraga om
avtal om prenumeration péa sddana publikationer. De nordiska landerna har plikttroget
infort dessa undantag i sin nationella lagstiftning.

En viktig iakttagelse ar att angerritten inte per automatik saknas for begagnande
varor, forutsatt att séljaren dr en naringsidkare och koparen en konsument. I praktiken
ar det inte ovanligt att ndringsidkare som bjuder ut begagnade varor till forséljning,
underlater att informera konsumenten om angerrétten, vilket ndringsidkaren ar skyldig
att gora enligt de gillande bestimmelserna. Det dr inte ovanligt att ndringsidkarna till
och med péstar att dngerritten saknas for begagnade varor.”’

Av dessa undantag, dd konsumenten saknar angerritt, behandlar jag i det foljande
endast art. 16 e, ¢ och d i denna ordning till f6ljd av att jag hér kan ange nadgot mer
teoretiska synpunkter pé avsaknaden av en dngerritt.

3 Kommissionens tillkdnnagivande: Végledning om tolkningen och tillimpningen av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/83/EU om konsumentrittigheter, EUT C 525, 29.12.2021, s. 1.

¢ Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 14.

57 Av en nyligen utford undersokning av kommissionen och de nationella myndigheterna i EES framgick
det att 40 % av de undersokta néringsidkare som salde begagnande varor underlit att informera konsu-
menterna om deras angerritt, se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 706, besokt
29.4.2025. Andelen dr orovickande hog. Ocksa den finska konsumentombudsmannen deltog i utférande av
undersokningen och resultatet var detsamma i Finland, eller med andra ord att ménga néringsidkare som
sdljer begagnade varor underléter att ge korrekt information om dngerritten, se https://www.kkv.fi/ajankoh-
taista/tiedotteet/kuluttajaviranomaisten-valvontakampanja-paljasti-puutteita-kaytetyn-tavaran-verkkokau-
passa/?snb_adname=kuluttaja-asiamiehen-uutiskirje-22025&snb_adtype=email&snb_admedia=K-a_uutis-
kirje 2 25, besokt 29.4.2025.
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4.2 Forsegling till foljd av hdlsoskydds- eller hygienskdl

Bestimmelsen som reglerar undantaget fran éngerrétten for forseglade varor, vilka
av hilsoskydds- eller hygienskél inte ar ldmpliga att returnera efter att forseglingen
brutits av konsumenten, ar sirskilt relevant for produkter inom omraden sdsom kléader,
kosmetika och hilsorelaterade varor. EU-domstolen har den 19 mars 2019 gett en
intressant dom som till denna del berérde tolkningen av art. 16 ¢ i direktivet om
konsumentrittigheter, eller med andra ord varor som av hygienskil &r forseglade.’®
Fallet handlade om en madrass som konsumenten kdpt pa distans och som var forsedd
med en skyddsfilm som avlidgsnats av konsumenten vid provningen av madrassen.
Domstolen jamstillde madrassen med ett klddesplagg, som konsumenten kan prova pa
ett sétt att klddesplagget kommer i kontakt med huden, utan att detta skulle dventyra
“kraven avseende hilsoskydd och hygien”.> Domstolen konkluderade med att den
madrass vars skyddsfilm hade avldgsnats av konsumenten inte kunde jamstéllas
med en vara “som av hilsoskydds- eller hygienskal inte 1ampligen kan returneras”.
Konsumenten skulle darfor inte anses ha gétt forlustig sin rétt att frantrédda avtalet.
Domstolen papekade dnda att det &r mdjligt att konsumenten ansvarar for en minskning
av varans virde till f6ljd av hen hanterat varan pa ett annat sétt &n vad som har varit
nodvéndigt for att faststdlla varans beskaffenhet, egenskaper och funktionsduglighet.*

I kommissionens végledning framhalls kosmetiska produkter, sdsom léppstift,
samt hygienartiklar, exempelvis tandborstar, som typiska exempel pa varor som av
hygienskél ar forseglade. Forseglingen av dessa produkter syftar till att sdkerstilla att
de forblir orérda och hygieniska fram till dess att de nir konsumenten. Nar forseglingen
bryts, anses produkterna inte l&ngre vara l&mpliga for retur, vilket motiverar undantaget
fran angerritten. Detta dr en viktig aspekt av konsumentskyddet, dd det garanterar
att varor som kan péaverkas negativt av hantering inte aterfors till marknaden.®' I
en afférslokal brukar konsumenten &nda kunna testa en kosmetisk produkt genom
en sd kallad tester sa att hen battre fir en uppfattning om varans konsistens och
doft. I det finska konkurrens- och konsumentverkets anvisningar lyfts kontaktlinser,
fuktighetskramer och ldkemedel fram som ytterligare exempel pé varor som omfattas
av undantaget fran angerritten nir forseglingen har brutits av konsumenten. Dessa
produkter dr kénsliga for hantering och kan inte garanteras vara sikra eller hygieniska
for aterforséljning efter att forpackningen har 6ppnats.®

% Domen C-681/17 av den 27 mars 2019, slewo — schlafen leben wohnen GmbH mot Sasha Ledowski.
% Domen C-681/17, skil 46.
% Domen C-681/17, skil 47.
61

Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 67.

2 https://www.kkv.fi/sv/konsumentarenden/nathandel/angerratt-vid-nathandel/, besokt 31.3.2025.
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I fallet KTN 3749/36/08 ansédgs att kosmetika och skonhetsprodukter,
inklusive parfymer, dr av sadan art att de av hygieniska skél inte kan
aterldmnas for vidareforsiljning efter att forpackningen har Oppnats.
Néringsidkarens villkor om en sddan begrénsning stred déarfor inte mot
konsumentskyddslagstiftningen.

Namnden ansag i fallet KTN 4360/32/08 att horlurar inte var sadana varor
som saknar angerritt till f61jd av hygieniska skil och som pé grund av sin
beskaffenhet inte kan returneras for aterforséiljning.

I fallet KTN 02/36/968 hade konsumenten kopt kontaktlinser pa distans.
Enligt konsumenten hade han provat endast ett par linser, varfor angerrétten
inte géllde detta par. Konsumenten hade rtt att utnyttja sin angerrétt for de
andra tva paren. Namnden ansag att konsumenten hade haft rétt att ldmna
tillbaka och fréntrdda kopet av de oanvidnda kontaktlinserna.

For att konsumenten ska sakna angerrétt med stod av hilsoskydds- eller hygienskél
krévs forst och framst att varorna verkligen ar sddana att det finns sédana hilsoskydds-
eller hygienskil som motiverar att varan forsluts i till exempel skyddsomslag eller
skyddsfilm. I kommissionens véigledning betonar man att ”den vara som férpackning-
en innesluter definitivt inte lingre kan sdljas av hélsoskydds- eller hygienskdl”. Va-
rans art maste i sig medfora att det blir omdjligt eller orimligt svart for néringsidka-
ren att vidta atgérder som gor det mojligt att sélja varan pa nytt utan att det dventyrar
nédgot av dessa krav.”®® Av ordalydelsen av kommissionens vigledning kan man sluta
sig till att det &r fraga om en mycket begransad mingd varor som kan omfattas av un-
dantaget och som alltsé far inneslutas i en forsegling sa att konsumenten forlorar sin
angerritt om hen bryter forseglingen. Det &r uppenbart att konsumenten har angerrétt
for alla kladesplagg inklusive underklader och badkldder, om de inte &r inneslutna i
en forseglad forpackning.

I fallet KTN 1471/36/2016, som géllde distanskop av klader, underklédder och
kosmetik, angav ndmnden att ndringsidkaren inte hade visat eller ens hdvdat
att kosmetikan och underkldderna (i min dverséttning) var forseglade i den
mening som avses i bestimmelsen” i KSL 6:16.1 p. 5. Foljaktligen kunde
inte villkoret for begransning av dngerrétten tillimpas i fallet.

Men i ljuset av kommissionens vigledning kan man med fog fraga om det 6ver huvud
taget dr mojligt att forsegla underkldder och badklader i en forpackning pa sé sitt att
konsumenten inte kan prova dem och samtidigt behalla sin angerritt. Det dr dven

9 Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 67-68.
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lockande for néringsidkaren att forsdka utvidga tolkningen av hurdana varor som &r
mdjliga att innesluta i en forseglad forpackning. Kldder kdpta pé distans maste i regel
provas om konsumenten vill forsékra sig om att de passar. Den allménna uppfattningen
om att dessa klddesplagg saknar angerrétt dr saledes inte juridiskt hallbar. P4 denna
punkt &r Kuttenkeuler i svensk rétt mindre restriktiv nér hon anger att underkldder kunde
utgora varor som néringsidkaren far forsegla sa att konsumenten mister sin dngerritt,
om forseglingen bryts.* Denna standpunkt &r enligt min mening alltfor generell.

Min tolkning stdds av EU-domstolens argumentation om att ett klddesplagg som
vid provningen kan komma i direkt kontakt med ménniskokroppen, kan ”genom en
behandling som rengdring eller desinfektion™ &terstéllas i sddant skick att ’de kan
anvéndas pa nytt av en tredje man och ddrmed siljas igen, utan att det Aventyrar kraven
avseende hilsoskydd eller hygien”.% Tanken bakom &ngerrétten ir ju att konsumenten
ges ett skydd i samband med ett distansavtal dir konsumenten saknar den faktiska
mojligheten att prova varan fore avtalsslutet.%

Ett starkt argument mot néringsidkarens rétt att forsegla kldadesplagg, inklusive
underkldder och badkléder, &r att det finns tekniska 16sningar som tillater konsumenten
att prova dessa plagg utan att hygienkraven behover dsidosittas. En sddan 16sning
ar anvindningen av hygientejp pa insidan av plagget, vilket mojliggdér provning
utan att konsumenten forlorar dngerrdtten. Denna metod erbjuder ett sétt att
balansera konsumentens réttigheter med hygieniska hénsyn, utan att hela produkten
behover forseglas. Om konsumenten ddremot avldgsnar hygientejpen, forlorar hen
rédtten att angra kopet, vilket ar en rimlig kompromiss mellan konsumentskydd
och hygienstandarder. Denna 16sning kan bidra till att skapa en mer flexibel och
konsumentvinlig praxis inom handeln med kldder, samtidigt som den sékerstéller
att hygieniska krav uppratthalls.

Inom handeln med begagnade varor har det likasa féorekommit att néringsidkaren
forseglat varan och hivdat att konsumenten forlorar sin angerrétt om sigillet bryts.
Detta framkom i den undersékning av marknaden som konsumentombudsmannen
utforde pa uppdrag av kommissionen och sasom en del av den aktion som de europeiska
overvakningsmyndigheterna foretog i slutet av 2024.%

% Anne Kuttenkeuler, Lagen om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler — En kommentar. Norstedts
juridik 2018, s. 135. Hon stoder sig pa ett uttalande i den svenska Reg. prop. 2013/14:15, s. 89: ”Ett exempel
pa sadana varor kan vara underklader.”

% Domen C-681/17, skil 46.
% Domen C-681/17, skil 33.

7 Se exempelvis konsumentombudsmannens avgorande KKV/224/14.08.01.05/2025 och https://www.kkv.
fi/sv/aktuellt/meddelanden/konsumentmyndigheternas-tillsynskampanj-avslojade-brister-i-forsaljning-av-
begagnade-varor-pa-natet/ samt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25 706, besokt
14.5.2025.
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Déaremot ska néringsidkaren ha en mdjlighet att forsegla varor i friga om vilka en
provning medfor att konsumenten konsumerar av sjilva produkten, sésom kosmetiska
produkter i formen av parfymer, smink, deodoranter, tvél, tandkrdm, hudkram och
schampo. Ocksa foremél som sétts i 6gonen, sdsom kontaktlinser, och munnen, sdsom
en tandborste eller en visselpipa, far forseglas, vilket innebér att konsumenten hindras
frén att frantrada kopet om forseglingen &r bruten.

I fallet KTN 03/36/3370 konstaterade ndimnden att en dlgvissla, som sétts i
munnen vid anvéndning, &r en vara som pa grund av sin beskaffenhet inte
kan aterlamnas for aterforséljning av hygieniska skal.

Precis sdsom kosmetiska produkter omfattas livsmedel med lang héllbarhet, sdsom
torrvaror och konserver, av undantaget frin angerrétten nér forpackningen fungerar
som en forsegling. Dessa livsmedel &r forseglade for att sikerstélla deras kvalitet och
sdkerhet fram till konsumtion. Nér forpackningen bryts, kan produkternas innehall
inte ldngre garanteras vara oskadat eller hygieniskt, vilket motiverar att de undantas
fran mojligheten att returneras. Detta skyddar konsumenterna genom att sakerstélla att
livsmedel inte aterfors till marknaden efter att ha blivit hanterade, vilket kan paverka
deras sédkerhet och kvalitet. Darfor ar det viktigt att konsumenterna dr medvetna om
att angerrétten inte géller for dessa typer av livsmedel ndr férpackningen har 6ppnats.
Har fungerar forpackningen som forsegling.®® 1 tysk rétt betonas dnda att varan ska
vara sddan att konsumenten inser att dppnandet av forpackningen samtidigt innebar
att varan av hélsoskydds- eller hygienskél inte kan séljas vidare.*

4.3 Varor tillverkade enligt anvisningar eller som fdtt en personlig prégel

Direktivet foreskriver enligt art. 16 ¢ att angerrdtten saknas dven i friga om
sddana varor som har tillverkats enligt konsumentens anvisningar eller som annars
har fétt en tydlig personlig prégel. Pa det svenska konsumentverkets webbplats
anges att glasdgon ibland dr sddana varor att angerrétten saknas, till exempel
om glasdgonen enligt konsumentens 6nskan fatt en personlig priagel eller om
glasdgonens styrka dr avpassad for konsumenten.”” Om konsumenten kan vélja
mellan standardiserade alternativ som presenteras i en webbutik, dr det inte fraga

% Se Kuttenkeuler 2018, s. 135.

% J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetz
Buch 2 Recht der Schuldverhaltnisse §§ 312-312m / Neubearbeitung 2024 von Gregor Thiising, De Gruyter
2024, s. 299.

™ https://www.konsumentverket.se/varor-och-tjanster/glasogon/#:~:text=Du%20kan%20

%C3%ASngra%20k%C3%B6pet%200m,att%20du%20inte%20har%20%C3%AS5ngerr%C3%A4tt., besokt
31.3.2025.
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om en sddan vara som har tillverkats enligt konsumentens anvisningar eller annars
fatt en personlig priagel.

I fallet KTN 856/36/06 var det frdga om en klocka av en modell som
presenterats pa Internet och som inte graverats eller pa ndgot annat sétt dndrats
enligt konsumentens dnskeméal. Namnden ansag att den aktuella klockan inte
var en sddan vara som inte omfattades av dngerritten. Naringsidkaren hade
inte ritt att begridnsa konsumentens angerrétt i fallet, eftersom ett avtalsvillkor
som till nackdel for konsumenten avviker frén bestimmelserna i kap. 6 i
konsumentskyddslagen ér ogiltigt enligt KSL 6:2. Konsumenten hade rétt
att frantrdda avtalet enligt KSL 6:15 eftersom hen, s& snart hen mottagit
klockan, hade meddelat néringsidkaren att hen ville lamna tillbaka den och
byta ut den mot en annan.

I kommissionens anvisningar betonas alltsé att det handlar om en undantagsbestimmelse
som ska tolkas restriktivt. Detta géller sérskilt i friga om vad som ska uppfattas som en
vara som har tillverkats enligt konsumentens anvisningar eller som har fatt en personlig
prégel till f6ljd av konsumentens 6nskemal. Som en maéttstock anges att varorna till
oljd av konsumentens dnskemal ska bli unika. Mobler som tillverkas eller gardiner som
sys enligt konsumentens matt dr varor som omfattas av undantaget. Likasé omfattas
varan av undantaget, om konsumenten i sin bestdllning har bett om sirdrag i varan
som &r unika for konsumenten, till exempel en sddan specialbestdlld komponent i en
dator som néringsidkaren skaffar separat och som inte normalt bjuds ut till koparna.
Aven om varan forses med ett broderat namn eller ett foto som konsumenten tillstillt
néringsidkaren, saknas angerritten.”!

Den danska forbrugerombudsmanden tog i ett forhandsbesked 17/03630
stillning till att en naringsidkare som pa nétet silde kosttillskott i form av
piller och kapslar i smé pasar med kdparens namn tryckt pa dem inte behdvde
ge konsumenterna angerritt, eftersom innehéllet i pasarna hade satts samman
efter konsumentens individuella 6nskemal. I ett motsvarande férhandsbesked
17/02118 dér en nadringsidkare pa nétet salde rep, tdg och kedjor som
metervara ansdg forbrugerombudsmanden didremot att konsumenten hade
angerritt, trots att naringsidkaren brinde dndorna pa repet enligt den ldngd
som konsumenten bestillt. I fallet 15/08324 var det friga om en naringsidkare
som sélde tavlor med tryckta panoramamotiv. I sin bedémning faste den
danska forbrugerombudsmanden vikt bland annat vid att tillverkningen av
taveldukarna inte baserades pa konsumenternas individuella val, utan pa
standardval utifran i forvéig faststdllda matt och utvalda motiv. Dessutom

I Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 66.
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kunde dessa standardval inte anses vara sd omfattande och atypiska att
panoramatavlorna inte skulle kunna séljas vidare om en konsument dngrade
sitt kop.

Om det alltsa &r sé att ndringsidkaren erbjuder standardalternativ som konsumenten kan
vélja mellan, sa dr det inte frdga om sddana unika varor som faller under undantaget.
Undantaget omfattas darfor inte av en sadan situation diar konsumenten kan vélja
farg eller sérskild klddsel pa de varor som konsumenten bestiller, eller d& en bil
utrustas med extra utrustning utgaende frén tillval som naringsidkaren erbjuder eller
om konsumenten kan plocka ihop en mobelgrupp utgaende fran standarddelar.™

Om det r frdga om en sddan vara som enligt undantaget om specialbestéllning
eller personlig prégel saknar angerrétt, &r det ovdsentligt om niringsidkaren har borjat
vidta atgérder for att framstélla varan eller inte. Enligt EU-domstolen i malet C-529/19
saknas angerritten inherent i dessa slags varor oavsett produktionsskedet.” Denna dom
klargor réttslaget och innebér att uppfattningen i doktrinen om att konsumenten alltid
kan angra kopet om inte tillverkningen har inletts, inte langre ar aktuell.”

4.4. Andra undantag

Slutligen kan hér ytterligare nimnas undantaget i art. 16 d som géller varor ”som snabbt
kan foérsdmras eller bli for gamla”, sdsom livsmedel med kort hallbarhet, fardiglagad
mat eller farska blommor. Dessa exempel som ndmns i kommissionens végledning
4r alla sidana varor som svarligen kunde forenas med en 14-dagars dngerritt.”> Ar
det friga om levande vixter som inte snabbt forsdmras eller blir for gamla, d& géller
angerrétten.”®

Direktivet och de nationella bestimmelserna kring angerrétten vid distansforséljning
betonar alltsa att undantag fran angerratten ska tolkas restriktivt. Detta innebér att
huvudregeln r att konsumenten har rétt att frantrada kopet. Denna rittighet géller dven
for varor som hushallsapparater, exempelvis en kaffekokare, dir konsumenten kan testa
produkten hemma pa ett sitt som kanske inte dr mojligt i en fysisk butik. Jag kunde

72 Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 66.

73 Skél 24 i domen den 21 oktober 2020, Mobel Kraft GmbH & Co. KG mot ML (C-529/19). Orsaken till
denna héllning r att detta skapar en béttre forutsebarhet inte minst nér det géller niringsidkarens skyldighet
att informera konsumenten om nér angerrétten saknas, se Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 66—67.
Sa ocksé i tysk ritt, se Staudinger / Thiising 2024, s. 296.

7 Se Kuttenkeuler 2018, s. 133.

> I Staudinger / Thiising 2024, s. 297 namns ytterligare kosmetika och ldkemedel. Hér &r forklaringen till
att de kan inkluderas i undantaget sikerligen att en felaktig uppbevaring, exempelvis fel temperatur, kan
forsamra varans kvalitet.

76 Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 67.
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tanka mig att konsumenten har ritt att testkora kokaren enbart med vatten for att hora
hur ljudlig kokaren &r i anvindning. Dock finns det regler som behandlar konsumentens
ekonomiska ansvar om varan forsdmras under tiden den 4r i konsumentens besittning.
Konsumenten har ratt att underséka och prova varan for att faststdlla dess egenskaper
och funktion, men om konsumenten anvénder varan pa ett sitt som gér utéver vad
som dr nodvéndigt for att gdra denna bedémning, kan konsumenten bli ansvarig for
en eventuell virdeminskning. Om det 4r frdga om en kaffekokare, r min beddmning
av gransen for ibruktagandet 6verskrids, om konsumenten brygger kaffe med kokaren.
Detta innebér att konsumenten maste vara forsiktig med vad hen vidtar och begransa
anvandningen till det som &r nodvéndigt for att avgdra om hen vill behalla varan.

I foljande avsnitt behandlar jag darfor reglerna for ndr konsumenten far ett
ekonomiskt ansvar for att varan har forsdmrats medan den varit i konsumentens
besittning och konsumenten forfarit pa ett sitt med varan som overskrider atgiarder
som kan beskrivas som undersokning och provning i en sddan utstrdckning som
konsumenten har rétt till.

5. Konsumentens rétt att frantréda sitt kdp utan att betala ersittning for
virdeminskningen

Enligt artikel 14.2 i direktivet om konsumentréttigheter finns det tva specifika situationer
dér konsumenten inte blir ansvarig for en minskning av vérdet av den kdpta varan:

1. Normal hantering for bedomning: Konsumenten ar inte skyldig att ersétta
en viardeminskning om hen har hanterat varan endast i den utstrickning
som &r nddvindig for att faststélla varans art, egenskaper och funktion.
Detta innebir att konsumenten som en tumregel har ratt att undersoka och
prova varan ungefér pa samma sétt som hen skulle kunna gora i en fysisk
butik, utan att bli ansvarig for att varans vérde minskar.

2. Underldtenhet att informera om dngerrdtten: Konsumenten &dr ocksa be-
friad fran ansvar for virdeminskning om naringsidkaren har underlétit att
ge information om &ngerréitten i enlighet med artikel 6.1 h i direktivet.
Det innebér att om néringsidkaren inte har informerat konsumenten om
angerritten pa ett tydligt och korrekt sétt, kan konsumenten inte héllas
ansvarig for en eventuell virdeminskning.

Dessa bestimmelser syftar till att skydda konsumentens réttigheter och sékerstélla att hen
kan gora informerade beslut utan att riskera ekonomiskt ansvar for virdeminskningen,
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sa lange hen foljer de angivna reglerna for hantering av varan.”

Om alltsé néringsidkaren underlater sin upplysningsskyldighet enligt art. 6.1 h, kan
néringsidkaren aldrig kriva erséttning for virdeminskningen. Likasa &r det viktigt att
maérka att tiden under vilken konsumenten kan frantrida kopet, enligt art. 10 forldngs
i vissa fall upp till till och med 12 manader efter utgangen av den ursprungliga fristen
pa 14 dagar. Regeln ér strdng mot néringsidkaren, eftersom den géller bade utebliven
och bristfillig information om angerrittens existens, utdvande och begrénsningar.

Om konsumenten har hanterat varan pé ett annat sétt &n vad som &r nodvéndigt
for att faststélla varans art, egenskaper och funktion och varan har minskat i vérde till
foljd av denna hantering som gar utover den tillatna hanteringen, blir konsumenten
ersittningsskyldig for den viardeminskning som orsakats av den otillatna delen
av hanteringen. I direktivet anges i skil 47 méttstocken for hur konsumenten kan
hantera varan utan att en ersittningsskyldighet uppstar. Om konsumenten hanterar
och undersdker varan ’pa samma sétt som man skulle fa gora i en affar” blir inte
konsumenten ersattningsskyldig. Ett klddesplagg far konsumenten prova, men inte
anvédnda, anges dven 1 skil 47 i direktivet. Dar anges ytterligare att konsumenten
”foljaktligen bor ... hantera och undersdka varan med tillborlig omsorg under
angerfristen”. Denna sistndmnda skyldighet har man i Finland valt att ta in i lagen,
medan de 6vriga nordiska linderna har uppfattat situationen som sédan ett denna
aktsamhetsstandard inte ldngre far ndmnas i lagen. Anne Kuttenkeuler papekar att
mojligheterna att undersoka en vara kan variera fran affar till affér, varfor det ska
vara siddana dtgérder som en konsument “typiskt sett” far gora i en affar.”® Om det i
affdren finns ett utstdllningsexemplar, till exempel en madrass utan skyddsfilm, méste
konsumenten under angerfristen ha samma ritt att undersoka varan hemma. Men
om praxis numera &r att mobelaffarer typiskt sett har till pdseende provexemplar av
madrasser utrustade med sadan skyddsfilm att konsumenten kan prova madrassen med
denna skyddsfilm, kan konsumenten vid ett distanskdp bli erséttningsskyldig for en
vardeminskning om skyddsfilmen avlagsnas hemma.

Den stora utmaningen ar énda att dra den exakta gransen mellan vad som innefattas
i ratten att undersdka och prova varan & ena sidan och en sddan hantering som kan
karakteriseras som en anviandning eller med andra ord ett ibruktagande av varan & andra
sidan. En provning av kldder forutsitter inte att vidhdngande lappar med varumairke,
pris och annan information avldgsnas.” Bortklippandet av dessa lappar &r i regel ett
indicium pa att konsumenten har tagit varan i bruk, och da uppstér fragan om hur stor

7 Enligt punkt h i art. 6.1 maste néringsidkaren fore avtalet klart och tydligt ge konsumenten information
om huruvida konsumenten har en angerritt, villkoren, tidsfristen och forfarandena for att utdva den, i enlighet
med art. 11.1, samt den standardblankett for utdvande av angerritten som anges i direktivets bilaga I B.

78 Kuttenkeuler 2018, s. 173.
7 Kettenkeuler 2018, s. 173.
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viardeminskningen &r av konsumentens atgird. Provningen av klddesplagg eller skor
racker tidsméssigt aldrig mer dn hogs ett tiotal minuter. En anvédndning av varorna i
flera timmars tid utgor déarfor ett ibruktagande. Men den forpackning inklusive nélar,
plaststod och skyddspapper som till exempel en férpackad skjorta har far konsumen-
ten Oppna for att kunna prova skjortan. Likasa kan ett par osnorda skor snoras sa att
konsumenten kan knyta skosnorena for att prova dem.

I fallet KTN 36/30/2014 hade konsumenten bestéllt tva uppsittningar fest-
kldder for pojkar i &ldern 2 och 4 fran en barnklédesaffér pé nitet till ett sam-
manlagt pris av 105 euro. Leveransen skedde per post den 24 juli 2014 och
den 28 juli 2014 meddelade konsumenten via e-post att hen skulle returnera
de tva bestillda uppséttningarna klader. Som skil angavs att skjortan, visten
och slipsen pa 2-aringens kostym var forstorda (gulnade) och att knappen och
kardborreknéppningen pa slipsen pé 4-aringens kostym hade lossnat under
provningen. Byxorna pa kostymerna kunde inte heller justeras.

Vid granskningen av varorna konstaterade ndmnden att bada skjortorna hade
en morkbrun flack pa framsidan och att den vénstra manschetten pa den stdrre
skjortan hade blivit noppig. Vid en undersdkning drog ndmnden emellertid
slutsatsen att flickarna pa skjortornas framsida mdjligen var choklad, som
hade hamnat pa skjortorna antingen genom provning eller genom anvandning,
troligen nér véstarna inte anviandes av barnen. Eftersom skjortorna dessutom
var genomgéende skrynkliga kunde séljarens uppgift om att skjortorna ater-
lamnades i en plastpdse i stéllet for i originalforpackningen anses trovardig.

Némnden anség att den grundldggande principen ar att de varor som ska
returneras ska aterldmnas till siljaren i rent och gott skick. Sarskilt varor
som dr avsedda for festbruk maste provas med forsiktighet och forpackas
omsorgsfullt sa att de inte skrynklas néir de returneras. Nedsmutsning av
varorna kan leda till ersdttningsskyldighet. Vid inspektionen konstaterades
ocksa att knédna pa de mindre byxorna var utdragna. Byxorna hade tydliga
knépésar vid vecken och tyget var nagot uppfratt vid véinster knd. Detta tydde
pa att byxorna hade anvints av ett krypande barn. Liknande mérken kunde inte
hittas pa de storre byxorna. Somnaden pé kardborrebanden pé slipsarna hade
lossnat och metalldekorationerna hingde 16st. Namnden 14t konsumenten sta
for 65 euro som ersittning for virdeminskningen.

I ett annat fall i KTN var det frdga om en baddrékt som konsumenten retur-
nerade. Konsumenttvistendimnden granskade varan och de fotografier som
tagits av den och konstaterade att baddrikten var flickig pa flera stéllen.



234 Johan Bdrlund

Baddrikten hade provats och anvints pa ett sddant sitt att den hade blivit
smutsig. Eftersom varan hade blivit oséljbar var konsumenten skyldig att
betala hela varans virde. Naimnden rekommenderade inte aterbetalning av
priset i detta fall.*®

I det svenska fallet ARN 2014-05617 hade en konsument kopt ett par sandaler
pa distans och provat skorna under en helg”. Namnden anség att skorna
hade “anvints betydligt mycket mer 4n som krévts for att undersoka deras
egenskaper och funktion”. Konsumentens ansvar for virdeminskningen ut-
gjorde hélften av varans pris.

Extra svar blir gransdragningen om varan i sig dr begagnad, sdrskilt om det géller
kléder. Ocksé hér ska gransen vara densamma, det vill séga att konsumenten har rétt
att undersdka och prova klddesplagget, men inte ta det i anvindning. Utmaningen att
sl fast om konsumenten har dverskridit sin rétt att undersdka och prova en begagnad
vara dr storre dn vid fabriksnya varor.

Lika svarbedomda kan sddana fall vara dir konsumenten kopt en hushallsapparat, en
dator, en television eller en ljudanldggning och testat den hemma. Har omfattas konsu-
mentens ratt att underska och prova varan av att forpackningen 6ppnas omsorgsfullt sa
att den inte i onddan skadas. I en affér finns dessa varor i regel till pdseende och i viss
man kan de testas: en hartork eller en TV kan kopplas pé, men ménga koksmaskiner kan
inte provas, sasom kylskap, ugnar eller kaffekokare. Enligt Kommissionens végledning
om tillimpningen av direktivet om konsumentréttigheter ska det som en konsument kan
gora i en vanlig butik utgora “en god utgangspunkt” for bedomningen.®!

[ fallet KTN D/6551/32/2019 ansag konsumenttvistendmnden att den tid som
behovs for att faststilla en elektronisk standardprodukts art, egenskaper och
funktionalitet i princip &r cirka 2 timmar.

Tvé danska fall FKN 18/14282 och FKN 20/07352 handlade om espresso-
maskiner som konsumenten returnerade. I det ena fallet hade konsumenten
bryggt ca 20 koppar kaffe och i det andra fallet ndrmare 40 koppar kaffe. I
bagge fallen ansag forbrugerklagenavnet att konsumentens hantering hade
gatt utdver vad som behdvs for en undersékning av espressomaskinen. I det
forstnimnda fallet bestdmdes virdeminskningen utgaende frén kostnaden
for att rengora och avkalka maskinen. I bagge fallen ansvarade konsumenten
for vardeminskningen.

8 https://www.stjm.fi/palvelut-ja-tietoa-yrityksille/lakipalvelut/kuluttajansuoja/esimerkkeja-
kiistatilanteista/, besokt 2.4.2025.

81 Kommissionens tillkédnnagivande 2021, s. 56-57.
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Nir det géller datorer och mobiltelefoner anger Anne Kuttenkeuler att konsumenten
som ett led i undersdkningen och provningen av varan far 6ppna forpackning, ta ut
apparaten och starta den, men inte ladda ner appar eller skapa anvindarkonton. Detta
sistndmnda kan man ju inte heller géra i en affar.®> Om mobiltelefonens glas ar skyd-
dat av plastfilm, fir konsumenten avlagsna filmen enbart om undersékningen av va-
ran strikt taget forutsitter det.®3 Detta dr knappast fallet.

Saknas originalforpackningen nir konsumenten aterstiller varan ar tumregeln
att konsumenten blir tvungen att ersitta niringsidkaren, sérskilt om det ar friga om
mérkesvaror ddr man till och med kan uppfatta férpackningen som en del av varan.®
Men saknar forpackningen funktionen att vara en del av marknadsforingen, ska for-
packningen inte ses som en sddan del av varan som konsumenten maste returnera
varan i till naringsidkaren.

I norska Forbrukertvistutvalgets beslut 2014/190533 angrade konsumenten sig
ett kdp av fyra stolar vilket han ingétt pa nitet. Utvalget ansag att naringsidkaren
inte kunde kriva virdeerséttning for borttagna forpackningar, eftersom
viardeminskningen maste avse varan som sadan och inte forpackningen.
Utvalget ansag att &ven om stolarna inte ldngre kunde séljas som nya, var
detta i sig inte tillrackligt for att anse att det skett en vairdeminskning. Dértill
kom att lagen dr tvingande till konsumenternas fordel och att ndringsidkarens
standardvillkor med en uppmaning att returnera varan i originalforpackning
darfor inte kunde laggas till grund.

Den danska forbrugerombudsmanden har angett att en néringsidkare inte far hindra
konsumenten fran att undersdka en vara genom att forpacka varan sd att den i
sjdlva verket &r forseglad med den foljden att konsumenten ansvarar for skador pa
forpackningen om forseglingen bryts. Om det inte &r nodvandigt att bryta forpackningen
for att faststdlla varans art, egenskaper och funktion eller om varan normalt presenteras
pa samma sétt i en fysisk butik — med andra ord att det inte normalt finns nédgon
visningsmodell i fysiska butiker, far varan vara forseglad.®> D4 ér det emellertid fraga
om sadana situationer som ovan behandlades i avsnitt 4.2 da forseglingen kan motiveras
med hélsoskydds- och hygienskal.

82 Kuttenkeuler 2018, s. 174.
8 Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 57.

8 Kuttenkeuler 2018, s. 173 ndmner en mobiltelefon som exempel pa en vara dér forpackningen uppfattas
som en del av varan. Samma exempel finns i Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 57.

8 Forbrugerombudsmandens notat om verdiforringelse ved internethandel — Notat 2014, s. 7.
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6. Konsumentens skyldighet att ersétta virdeminskningen

Konsumentens ansvar for varornas minskade vérde géller alltsi bara en sédan minskning
i véardet som skett till f6ljd av en annan hantering av varorna 4n vad som ar nédvandigt
for att faststélla varornas art, egenskaper och funktion. Om véardeminskningen beror
bade pé sddan hantering av varorna som &r nédvéndig for att faststélla varornas art,
egenskaper och funktion och pa sddan hantering som gar utéver detta, ska konsumentens
erséttningsskyldighet omfatta bara den hantering som gar utdver vad som ér nodvéndigt
for att faststélla varornas art, egenskaper och funktion.®

Det dr inte alldeles latt att i praktiken faststélla hur stor den vardeminskning ar
som konsumenten ska ersétta da en ersdttningsskyldighet uppstér. I kommissionens
vagledning anges att virdeminskningen maste bedémas in casu med utgangspunkten
i vad en konsument kan gora i en fysisk affdrslokal.’” Har kan vi tdnka oss olika sétt
att bedoma virdeminskningen da konsumenten har dverskridit sin rétt att prova och
undersdka varans funktionalitet. En vara som blivit smutsig eller trasig kan &terfar sitt
fullgoda skick efter en rengéring eller reparation. Da kan vardeminskningen motsvaras
av rengdrings- och reparationskostnaderna. Om varan trots allt inte kan séljas som
ny och alltsé inte har sitt fulla forsdljningsvérde, kan viardeminskningen dessutom
utgdras av den prisskillnad som niringsidkaren drabbas av. Aven kostnaden for en
ny originalférpackning, som konsumenten létit bli att returnera, kan utgéra en grund
for virdeminskningen. Déremot behdver konsumenten inte betala erséttning for den
nytta som hen har haft av att ha varan i sin besittning, ocksa i sddana situationer da
konsumenten ansvarar for vardeminskningen.®

Om en del av varans viardeminskning beror pé att konsumenten har utdvat sin rétt
att undersoka och prova varan, ska denna del sjdlvfallet inte erséttas av konsumenten,
utan néringsidkaren stér kostnaden for denna viardeminskning.

Anne Kuttenkeuler betonar att virdeminskningen som varan drabbas av ibland
kan bli stor, men ocksa d& kommer néringsidkaren att ta ansvar for det “restvérde”
som finns kvar i den returnerade varan. Det ar endast i sddana fall d& varan helt och
hallet forlorat sitt varde som konsumenten f6ljaktligen inte har rétt att f& nagot alls
tillbaka av kopepriset. I ett sddant fall kan det helt saknas incentiv for konsumenten
att dberopa angerritten.® Det dr uppenbart att det ibland foreligger svarigheter att visa
hur stor virdeminskningen &dr och da blir det i sista hand en réttslig instans som avgor
vérdeminskningens belopp.

8 Kuttenkeuler 2018, s. 172.
87 Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 56.
88 Kommissionens tillkdnnagivande 2021, s. 56-57.

8 Kuttenkeuler 2018, s. 174-177. Ocksa sé enligt Sonny Kristoffersen, Forbrugeraftaleloven — med kom-

mentarer, Ex Tuto Publishing 2021, s. 368.
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Belysande ér avgorandet fran norska Forbrukertvistutvalget 21/3517 dér en
konsument hade kdpt en solséng som hen returnerade, men dir kudden hade
skadats synbarligen vid dppnandet av forpackningen med kniv. Néringsid-
karen hade utdver bilder pa den skadade varan ingen dokumentation av en
eventuell virdeminskning. Utvalget fann det sannolikt att varan inte kunde
sdljas vidare till sitt fulla pris pa grund av skadan, men att solsdngen dnda
hade ett restvirde. I avsaknad av konkreta hallpunkter ansag utvalget att
vardeminskningen for varan i detta fall kunde faststillas till 30 procent och
att konsumenten kunde kréva 70 procent av kdpesumman tillbaka.

Anmaérkningsvért dr att den finska propositionen i frdga om hur virdeminskningen
ska bestdimmas innehaller foreskriften om att detta ska ske “enligt skéligt belopp”.* I
inget annat nordiskt land kan motsvarande anvisning hittas om att det ar frdga om en
skilighetsbedomning. Inte heller EU-materialet ger beldgg for att beddmningen ska
bygga pa skilighet. Daremot finns anvisningen i litteraturen om att det &r frdga om en
bedomning dédr man efterstrivar att faststélla varans objektiva marknadsviarde. Enligt

Anne Kuttenkeuler maste bedomningen ofta ske ”’pa ett ganska schablonmassigt sétt”.”!

I fallet ARN 2014-05617 motiverar nimnden nirmare hur virdeminskningen
bedoms. Det dr fraga om en objektiverad beddémning av andrahandsvérdet
med utgangspunkt i vad en anvénd vara generellt kan forvéntas séljas for pa
den 6ppna marknaden”, utan att man i det enskilda fallet beaktar vad naring-
sidkaren i fraga har fatt for den eller kunde fa for den till exempel beroende pa
att ndringsidkaren inte handlar med begagnade varor.”? Néringsidkaren hade
endast ldmnat in skorna till nAmnden, men inte lagt fram nagon utredning
om hur virdeminskningen kunde beréknas.

Enligt EU-domstolens dom i mélet C-489/07, Pia Messner mot Firma Stefan Kriiger,
ska bevisbordan for vardeminskningens storlek ligga pa néringsidkaren. Nér det i
regel dr naringsidkaren som meddelar konsumenten hur mycket hen far tillbaka, maste
néringsidkaren samtidigt forsdkra sig om att hen till exempel med bilder kan styrka
foremalets skick eller ldgga fram dokument om rengdring och reparationsutgifter.
I praktiken dr det sdkerligen ofta sa att konsumenten star for en mindre del av
viardeminskningen dn vad lagen forpliktar, till f61jd av att niringsidkaren vill undvika

% RP 157/2013, s. 44. P4 finska &r uttrycket “kohtuuden mukaan” eller med andra ord enligt skélighet”.
Huuhtanen, DL 2018, s. 96, hdvdar att skélighetsbedomningen innebér en avvigning mellan konsumentens
och néringsidkarens intressen.

91 Kuttenkeuler 2018, s. 181.

2 Jfr med Susanne Karstoft, Gennemforelse af forbrugerrettighedsdirektivet i Danmark. Ugeskrift for
Retsvaesen (UfR) 2013 B, s. 51-59, 56, ddr man fér bilden att det dr fraga om vérdeminskningen for
konsumentens motpart som &r avgérande. Sa ar det alltsd inte utan bedomningen &r objektiverad.
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onddiga tvister. En del niringsidkare séljer returnerade varor och utstillningsexemplar
till gre priser pa sin regelritta webbplats. Aven om prisnivan nddvindigtvis inte ir
objektiv pa en sddan handelsplats, kan den énda ge fingervisning om vardeminskningens
belopp.

7. Vem bir risken for varan medan angerrétten géller?

En intressant fraga i detta sammanhang &r vem som stér for risken for att varan — efter
att konsumenten har tagit emot varan och under den tid dd konsumentens angerratt
géller — forstors, kommer bort, forsdmras eller minskar genom en hindelse som inte
beror pa konsumenten. Den normala regeln vid ett konsumentkdp &r ju att det ar
konsumenten som enligt KSL 5:6 bar risken efter avlimnandet. Samma regel finns i
dansk ritt i kebelovens § 73 stk. 1, i norsk rétt i forbrukerkjepslovens § 14 annet ledd
och i svensk rdtt i konsumentkdplagens 8 § 2 stk.

Fran denna huvudregel har det redan i de forsta lagarna om hem-, post- och tele-
fonforséljning funnits ett klart undantag. Under den tid d& varan finns i konsumentens
besittning och konsumenten enligt speciallagstiftningen har en angerrétt, ligger risken
for varan pa ndringsidkaren. Om varan till exempel forstors till foljd av att en brand
i grannens bostad sprider sig till konsumentens bostad, kan konsumenten saledes
frantrdda kopet, om tiden for angerrdtten fortfarande 16per. Detta kan konsumenten
gora ocksd om hen tidigare har beslutat behélla varan.”® I den ursprungliga KSL 6:4
foreskrevs detta i 2 momentets forsta mening: “Har varan forstorts, forsamrats eller
minskats utan kdparens forskyllan, medfor detta ej forlust av rétten till frantrddande.”
Ordalydelsen var i den finska lagen tydligare &n i den svenska, men ocksa enligt 8 §
i hemforséljningslagen fran 1981 bar néringsidkaren risken for varan.** Regeln var
densamma dven i dansk och norsk rétt dar det alltsd har funnits en specialregel om
riskens Overgang vid distansavtal. Regeln fanns i den danska forbrugeraftaleloven §
20 stk. 2 och i den norska forbrukerkjepsloven § 14 fjarde ledd.

Vid inforandet av direktivet 2011/83/EU om konsumentrittigheter behandlades
fragan om vilken part som bér risken for varan under angerréttens bestdnd endast
i dansk och svensk ritt. I det danska beténkandet anges att asikterna hade gétt isar
vid beredningen. En majoritet av arbetsgruppens medlemmar hade ansett att art. 20
i direktivet om konsumentréttigheter ska tolkas omfatta dven risken for varan da
tiden for konsumentens angerrétt 16per och da varan dr i konsumentens besittning.

% Om konsumenten har tagit i bruk varan, borde hen dnda betala ersittning for den vardeminskning som
orsakats av ibruktagandet. Hur detta ska bevisas om varan har forstorts i en brand ar en svar fraga.

% Se Reg.prop. 1981/82:40, s. 35: ”Konsumenten forlorar inte heller sin angerritt, om godset forstors
genom en olyckshindelse eller om det dndras av nagon annan orsak som konsumenten inte kan belastas
for.” Samma bestdimmelse fanns redan i 4 § i 1971 ars hemforséljningslag, se Prop. 1971:86, s. 104-105.
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Dirfor ska det vara konsumenten som bér risken for att varan skadas ocksé av en
sddan hindelse som konsumenten inte kan klandras for.”> Minoriteten uppfattade art.
14.2 som en undantagsregel till art. 20, varfor det skulle vara néringsidkaren som
bér risken for varan medan tiden for angerratten pagar.’® I propositionen omfattades
majoritetens forslag.’’ I doktrinen har denna standpunkt godtagits, med undantag for
att naringsidkaren ska béra risken for varan s fort konsumenten kan visa att hen har
sént ivdg varan pa ett betryggande sitt. Eller med andra ord ska konsumenten inte
béra risken for att varan utan konsumentens forskyllan skadas, forstors eller kommer
bort under returneringen av varan.’®

Nér man i Norge inforde direktivet om konsumentréttigheter angavs utan narmare
diskussion att specialregeln i forbrukerkjepsloven § 14 fjarde ledd flyttar sa att den
blir femte ledd i stillet. Diskussionen om var risken ska ldggas under angerrittens
bestand enligt direktivet om konsumentréttigheter saknas i forarbetena.” I doktrinen
anges likval att det &r néringsidkaren som med stod av angrerettlovens § 25 bér risken
under den tid da varan &r i konsumentens besittning och konsumenten kan utdva eller
har utovat sin angerratt.'

I de svenska lagforarbetena anges utan ndrmare diskussion att den tidigare regeln
i 2:12, andra meningen, i distans- och hemforséljningslagen, maste upphévas, eller
med andra ord att det inte &r mojligt att ha en regel om att ndringsidkaren bér risken
for att varan utan konsumentens forskyllan skadas eller forstdrs. Som orsak anges att
direktivet inte langre mojliggér undantaget for distanskop.'”!

I svensk doktrin hittas &ndéa angivelsen om att det &r naringsidkaren som bér risken
for varan under den tid som &ngerritten giller, om hindelsen inte beror pa konsumenten.
I motsats till tvd avgdranden av Allménna reklamationsnimnden ARN 2017-10274
och 2017-11943 som bégge avgjordes i forstirkt sammansittning, argumenterar
Anne Kuttenkeuler i sin lagkommentar till distansavtalslagen att néringsidkaren
fortsattningsvis efter reformen 2014 star for risken for varan under den tid d& varan
finns i konsumentens besittning och foljaktligen &ven da konsumenten returnerar varan
till ndringsidkaren. Grunden utgérs av att i lagrummen om konsumentens ansvar for

% Gennemforelse af direktivet om forbrugerrettigheder. Betankning nr. 1540/2013 afgivet af
Justitsministeriets arbejdsgruppe om gennemforelse af direktivet om forbrugerrettigheder, s. 332.

% Beteenkning nr. 1540/2013, s. 334.
7 Lovforslag LSF 39 Forslag til Lov om forbrugeraftaler, s. 159.

% Susanne Karstoft, Risikoen for salgsgenstanden ved forbrugerens udevelse af fortrydelsesret. UfR 2018
B, s. 68-74, 74.

% Prop. 64 L (2013-2014), s. 106.
100 Roald Martinussen, Forbrukerkjop. Cappelen Damm Akademisk. 3 utgave 2016, s. 50.
101 Ds 2013:15, s. 79 samt Reg.prop. 2013/14:135, s. 60.
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en viardeminskning entydigt slas fast att ansvaret giller endast i den man den beror
pa att konsumenten hanterat varan i stérre omfattning dn som varit nddvandigt for att
faststélla dess egenskaper eller funktion” sdsom formuleringen lyder i 2:15.1 punkt
2 i den svenska lagen om distansavtal och avtal utanfor afférslokaler.'® Kuttenkeuler
aberopar dven tysk och osterrikisk doktrin som stod for sin standpunkt.'®

Robert Magnus argumenterar ingéende i tysk rétt for att risken ligger pa
niringsidkaren om varan skadas eller forstors utan att konsumenten kan klandras for
det. Endast niar konsumenten har agerat pé ett sddant sdtt med varan som objektivt
inte kan beddmas som omsorgsfullt handlande, intrdder ett ersittningsansvar. Ansvaret
intréder ocksa i friga om sadant handlande som inte kan beskrivas som ett ibruktagande,
till exempel om konsumenten ldmnar den oanvidnda varan obevakad sa att den blir
stulen.!* Risken bars alltsd hdr av naringsidkaren. Enligt tysk rétt ar det fraga om ett
skadestandsansvar som bygger pa en vérdsloshetsbedomning, som kompletterar det
regelritta ansvaret for vardeminskningen da konsumenten anvént varan pa ett sitt som
gér utdver en undersokning och provning av varan.

I den pinfarska kommentaren till konsumentkdplagen behandlar aven Johnny
Herre fragan om riskens placering. Han hdvdar att svaret pa fragan ar osdkert och han
rekommenderar att EU-domstolen tar stéllning i saken.!%

Det finska lagberedningsmaterialet tiger om att det har skett en forédndring i
rittslaget. Jag har inte hittat ndgon som mer ingaende skulle ha behandlat frégan i finsk
rétt.' I sddana fall dr det vérdefullt att kunna beakta materialet fran 6vriga Norden.
I ndmndpraxis finns dnda ett fall som styrker principen att sa fort konsumenten har
returnerat varan pa ett omsorgsfullt sétt, overgar risken for varan pa naringsidkaren.'”’
Argumentationen i tysk rétt overtygar ocksa for finsk rétts del och innebér alltsé
att det tidigare rittslaget inte har &ndrat, sérskilt ndr den finska lagstiftaren inte
uttryckligen tagit stéllning till fordndringen. Enligt min mening &r riskférdelningen
skélig: niringsidkaren star fortsittningsvis for risken om varan skadas eller forstors

1022 Kuttenkeuler 2018, s. 177—178. Motiveringarna till fallen i ARN hade skrivits av Torgny Hastad, som
papekar detta i sin artikel Torgny Héstad, Angerritt och avbestillningsritt i Sverige, s. 483-501, i verket
Henrik Udsen — Jan Schans Christensen — Jesper Lau Hansen — Torsten Iversen — Linda Nielsen (red.)
Festskrift til Mads Bryde Andersen. Jurist- og @konomforbundets Forlag 2018, s. 490.

103 Kuttenkeuler 2018, s. 178.
104 Magnus JZ 2017, s. 986.
195 Johnny Herre, Konsumentkdplagen — En kommentar, 6. uppl. Norstedts Juridik 2025, s. 203.

1% Ett undantag &r Niko Puronens anvisningar om distanshandeln Verkkokaupan toimitusehdot, https://
lekantti.fi/verkkokaupan-toimitusehdot/, besokt 6.5.2025, dér han anger (i min dversittning): “Kunden ar
skyldig att ta hand om varorna. Ansvaret for godsets skick dvergar pa kunden nér kunden har tagit godset
i sin besittning. Kundens risk for varan upphor ndr kunden returnerar varan, exempelvis genom att limna
in varan i transportforetagets box for returneringar.”

197 KTN D/4505/37/2019.
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utan att konsumenten pa nagot sétt kan klandras for det. Men har konsumenten forfarit
med varan pa ett sitt sd att risken for skada har okat, ar det rimligt att konsumenten
svarar for vardeminskningen. Ocksd om konsumenten har tagit varan i bruk pa ett
sétt som alltsa gar utover ritten att underséka och prova varan, ska detta enligt min
mening leda till att konsumenten samtidigt far béra risken for att varan skadas eller
forstors d&ven om konsumenten inte kan klandras for sjdlva virdeminskningen till
foljd av ett olycksfall. Ibruktagandet ska dérfor vara den atgird som normalt for ver
risken pa konsumenten.

Pa denna punkt ansluter jag mig darfor till Kettenkeulers uppfattning i svensk rétt
enligt vilken hon foresprakar att risken fortsattningsvis ska ligga hos naringsidkaren.
Samma 16sning géller dven i norsk rétt. Det oaktat héller jag med Herre som anger att
det hir behovs ett auktoritativt stillningstagande av EU-domstolen for att klarldgga
rittslaget. Det dr inte andamalsenligt att samma regler tolkas pé olika sétt i de lander
som berdrs av direktivet. Lika beklagligt &r det om vi i Norden inte kan enas kring
en enhetlig tolkning.

8. En utvirdering av angerritten med héansyn till hallbarhetskraven

Den statistik som jag i borjan av artikeln angav vécker oro med tanke pa hallbarheten.
En betydande del av de kép som gors pa nétet atergar till f61jd av att konsumenterna
anvénder sig av sin angerritt. Detta aktualiserar fragan om huruvida de harmoniserade
europeiska reglerna kring dngerrétten dr utformade pa ett sitt som gor denna rattighet
alltfor generos. I doktrinen finns en antydan om att konkurrensen bland de néringsidkare
som idkar distansforsdljning har lett till att konsumenterna for det forsta ofta inte
behover sta for kostnaderna for returneringen av varorna trots att lagstiftningen ger
néringsidkarna en mojlighet att lata konsumenterna sta for dessa kostnader. For det
andra finns det tecken pa att en del ndringsidkare later bli att gora ett avdrag for den
viardeminskning som konsumenterna kan bli tvungna att sta for, om varan har anvénts
pé ett sétt som gér utdver provning och undersékning av den.'”® Evelyne Terryn och
Elias Van Gool presenterar nagra atgérdsforslag i syfte att minska pa distanshandelns
miljobelastning. Enligt forfattarna kan man inom EU inte ldangre undvika att gora
en avvégning mellan kravet pa konsumentskydd, som stipuleras i art. 12 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), och kravet pa miljoskydd enligt
art. 11 i samma fordrag, i syfte att sdkerstédlla en skélig levnadsniva for framtida
generationer. Det kan bli nddvindigt att justera de nuvarande konsumentrittsliga

1% Evelyne Terryn — Elias Van Gool, The role of European consumer regulation in shaping the environmental
impact of e-commerce, accepterad version 2021, https://lirias.kuleuven.be/retrieve/613857, besokt 2.5.2025,
s. 11-13.
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reglerna for att frimja en mer héllbar konsumtion.!” Vidare papekar forfattarna att
den omfattande &ngerrétten medfor att kostnaderna for denna réittighet sprids over
hela konsumentkollektivet, vilket i sin tur leder till att varorna blir dyrare dn vad de
skulle vara utan en sadan rattighet. Forfattarna foresléar slutligen att det borde goras
insatser for att forbéttra informationen om varornas egenskaper, exempelvis genom
mer exakta storleksangivelser, for att minska behovet av returer och dédrmed bidra till
en mer hallbar konsumtion.'!?

Att aterga till den reglering som gillde fore direktivet om konsumentréttigheter,
eller med andra ord att konsumenten gick miste om sin &ngerritt, om hen tog varan
i bruk 1 stéllet for att bara prova och undersdka den, dr ocksé ndgot som Terryn och
Van Gool forespréakar som ett medel for att forsoka stdvja det allt mer frekventa
frantradandet efter att konsumenten tagit i bruk varan.!"! Vill man i dnnu hogre grad
begrinsa dngerrittens negativa inverkan pa miljon hdvdar forfattarna att hinder méaste
inforas mot att en och samma konsument bestéller olika storlekar och olika farger av
samma vara i syfte att halla bara en och samtidigt sinda tillbaka resten. Forfattarna
antyder att en 6verdriven anvéndning av dngerrétten kan betraktas som en form av
missbruk som inte &r forenlig med ett hederligt konsumentbeteende. De foreslar att
det kunde vara rimligt att lata ett sddant missbruk péverka konsumentens framtida
mojligheter att handla hos den berdérda niringsidkaren. Denna étgird skulle kunna
fungera som ett incitament for konsumenterna att anvidnda angerrétten pa ett mer
ansvarsfullt sétt, och samtidigt skydda niaringsidkare fran att bara de oskaligt stora
kostnader som uppstar vid éverdrivna returer. Genom att inféra mekanismer som
begransar mojligheten att missbruka angerrétten kan man striva efter en mer balanserad
relation mellan konsumentens réttigheter och de krav som hallbarheten stéller pa
dagens néringsverksamhet.''?

Nér man bedomer angerréttens utstrickning borde man inte bortse fran den
ekonomiska analysen av den: Ur ekonomisk synvinkel &r det nimligen enkelt att
avgdra angerrittens omfattning. Angerritten ska bli aktuell endast om férdelarna
véger tyngre dn kostnaderna.!’* Kvantifieringen av bade fordelarna och kostnaderna
ar varken enkel eller entydig. Utan att g& in pa detaljerna for hur férdelarna och
kostnaderna kan fas att variera, dr det &nda uppenbart att man kunde skapa regleringar

1 Jfr med Hans-W. Micklitz, La quadrature du cercle? Concilier le droit de la consommation et I’économie
circulaire. Revue internationale de droit économique 2020, s. 97—125, 122, som anser att det inte &r mojligt
att bara reformera konsumentritten, utan att den borde byggas upp fran noll.

10 Terryn — Van Gool, https://lirias.kuleuven.be/retrieve/613857, besokt 2.5.2025, s. 14.
" Terryn — Van Gool, https://lirias.kuleuven.be/retrieve/613857, besokt 2.5.2025, s. 16.
112 Terryn — Van Gool, https:/lirias.kuleuven.be/retrieve/613857, besokt 2.5.2025, s. 17-18.

113 Se Horst Eidenmiiller, Why Withdrawal Rights? European Review of Contract Law (ERCL) 2011,
s. 1-24, 5.
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dér konsumenten kan avsta fran dngerratten och dirigenom fé varan billigare eller dér
konsumenten kan betala extra for att f4 en angerritt i ett system dar huvudregel ér att en
obligatorisk angerritt saknas.'" Nér héllbarshetsaspekten beaktas i ekvationen, borde
ju miljopaverkan sjalvfallet beaktas, vilket i slutdindan kan leda till att den nuvarande
utformningen av regleringen innebér att de fordelar som de enskilda konsumenterna
far till godo inte uppvigs av de kostnader som dagens system med en vidstrackt
angerritt medfor.

Med syfte att minska omfattningen av hur angerrétten anvénds foreslar Marta
Santos Silva och Tomas Gabriel Garcia-Mico att listan 6ver undantag som helt sak-
nar angerratt utdkas med tvéa kategorier: for det forsta sddana varor som till foljd av
angerrittens anviandning inte kan siljas som nya och for det andra engdngsvaror som
inte ar forbjudna enligt direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon.'" Jag &r inte 6vertygad att kategorin varor som trots dngerritten kan séljas
som nya &r en fungerande kategori, eftersom sa gott som alla slags varor kan séljas
som antingen nya eller begagnade beroende pa skicket efter d&ngerrétten. Vid sidan om
denna utvidgning av undantagen da &ngerrétten saknas, konkluderar forfattarna med
konstaterandet att angerritten i ovrigt inte borde begréinsas. Det nya som forfattarna
foreslar dr dnda ett system dar alltfor ivriga utnyttjare av dngerrétten hindras fran
att alltfor snabbt handla pa nytt pd samma e-handelsplats. Pa detta sitt skulle det bli
obekvamt for sddana konsumenter som &r alltfor ivriga ”angrare” att handla, om deras
mojlighet att inga nya avtal ”fryses” for en tid framat. Forfattarna antar att de fall dér
konsumenten uthérdar funktionen att inte genast kunna ingé ett nytt avtal, dr sannolikt
ett tecken pé en verklig avsikt att forvérva (och eventuellt behélla) varan. Att klara
av att uthdrda den frusna mdjligheten att ingé avtal och slutligen kopa produkten &r
enligt forfattarna ett uttryck for en sddan verklig vilja som konsumentlagstiftningen
ska skydda.''

Idén om att skapa hinder for avtalsingdendet for dem som alltfor flitigt anvénder sig
av angerrétten paminner om den fordréjning som ofta finns i datasystem efter att man
matat en felaktig kod tre gdnger. Om ett sddant system leder till att en enskild konsu-
ment minskar pa sitt beteende att alltfor frekvent dngra ett kop, &r inte sékert. Risken
torde vara dverhdngande att konsumenten i stillet byter till en annan e-handelsplats

114 Enligt Eidenmiiller ERCL 2011, s. 14, borde konsumenten alltid ha en sidan rtt att vilja om hen vill
ha en avgiftsbelagd dngerritt eller inte i samband med sitt distansavtal.

115 Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon, EUT L 155, 12.6.2019, s. 1. Se Marta Santos Silva — Tomas Gabriel
Garcia-Mico, Kapitel 23 Cooling-Off Hot Deals — A Plea for Green Sludge in Distance Sales Contracts, i
verket Marta Santos Silva — Andrea Nicolussi — Christiane Wendehorst — Pablo Salvador Coderch —
Marc Clément — Fryderyk Zoll (eds.), Routledge Handbook of Private Law and Sustainability. Routledge
2024, 366-396, 374.

116 Santos Silva — Garcia-Mic6 2024, s. 376-377.
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for att komma runt hindret respektive bestéller varan i ndgon annan familjemedlems
namn. Konsumenter som &r péhittiga kan sékert komma pa sitt for att &nda ingé avtal
som de senare frantréder.

Ett faktum &r &nda att dagens reglering inte i tillrackligt stor man beaktar sddana
héllbarhetskrav som man med fog kan stdlla pd konsumenters handlande. I sjédlva
verket saknar regleringen helt incentiv for en mer hallbar konsumtion. Darfor skulle
den enda effektiva l6sningen vara att utveckla en hallbar konsumentrétt.!”

Om vi vill ta hallbarhetskraven pé allvar maste ocksé konsumtionen begriansas
av sadana varor som belastar miljon alltfér mycket. Rosterna for att den nuvarande
konsumtionstrenden inte kan fortsdtta blir ju allt fler. Ett exempel &r den japanska
filosofen Kohei Saito som presenterar en kritisk uppgorelse med kapitalismens
tillvéxtlogik i ljuset av klimatkrisen. Hans bok Slow Down argumenterar for att stindig
ekonomisk tillvixt &r oforenlig med ekologisk hallbarhet och att vi maste bromsa
farten — 1 bade ekonomin och véra liv. Saito bygger vidare pa Karl Marx sena, ofta
forbisedda texter, och hdvdar att Marx insédg behovet av att harmonisera ménsklig
produktion med naturens grénser. Boken innehaller dven kritik mot ”gron tillvaxt” och
teknologiska l6sningar som inte ifrdgasitter det nuvarande systemet.!8

Det ar uppenbart att manga inom EU har vaknat till insikt om att angerrétten
idag dr for omfattande som en generell ritt vid all slags distanshandel, sérskilt
eftersom distanshandeln har vuxit i volym. Den nuvarande regleringen m&;jliggor
att opportunistiska konsumenter missbrukar dngerritten pa ett sétt som &r oforenligt
med hallbarhetskraven. En reform av regleringen efterlyses inte bara av forskare som
lagger vikt pa en mer héllbar konsumtion'’®, utan ocksa av sadana representanter
for en mer traditionell réttsekonomisk analys som har riktat kritik mot den géllande
regleringen.'?® Det faller 4nda utanfér min artikel att mer i detalj elaborera hur
regleringen av dngerrétten borde begriansas annat &én att ett forsta steg kunde vara en
atergang till distansavtalsdirektivets reglering: Angerritten faller bort om konsumenten
har tagit varan i bruk.

7 Detta omdome félls av Hans-W. Micklitz — Nikola Schiefke — Christa Liedtke — Peter Kenning — Louisa
Specht-Riemenschneider — Nina Baur, E-commerce and the trade-off between consumer protection and
sustainability. Publications of the Advisory Council for Consumer Affairs, 2020, s. 16 och 30.

118 Kohei Saito, Slow Down: The Degrowth Manifesto, Astra Publishing House 2024.
19 Micklitz — Schiefke — Liedtke — Kenning — Specht-Riemenschneider — Baur 2020, s. 38.

120 Antonios Karampatzos — Nikola Ili¢, Law and Economics of the Withdrawal Right in EU Consumer
Law. Review of Law & Economics 2023, s. 435-452.
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9. Avslutning

Under de senaste decennierna har utvecklingen inom konsumentrétten priaglats av ett
allt starkare skydd for konsumenterna inte bara i Norden utan ocksa i det 6vriga Europa.
Den drivande kraften har varit den europeiska integrationen. Ett tydligt exempel
pa denna utveckling &r konsumenternas angerrétt. Fordndringarna pa marknaden,
inklusive en 6kning av massproducerade, billiga varor med bristande hallbarhet,
samt den betydande miljopaverkan som ménsklig aktivitet medfor, har vickt fragor
om huruvida angerrétten &r alltfor generds med tanke pad ménsklighetens framtid och
overlevnad pa var planet.

I denna artikel drar jag slutsatsen att den utokade angerritt for konsumenter
som infordes genom 2011 ars direktiv om konsumentrittigheter, inte har gynnat
konsumentkollektivet. I stdllet har den framjat ett oonskat beteende ocksé har i Norden
dér en allt storre andel av kdpen dtergar nir konsumenter utnyttjar sin angerrétt. I en
tid d& kraven pa héllbara 16sningar far allt starkare genomslag, framstar motiveringen
for att upprétthalla den nuvarande omfattande &ngerrétten som allt svagare.

Denna analys indikerar att det kan bli nédvéndigt att omprova och eventuellt
revidera den befintliga lagstiftningen, for att bdttre balansera konsumenternas
rattigheter med behovet av att fraimja hallbarhet och ansvarstagande i medborgarnas
konsumtionsmonster.
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Personuppgiftsansvar i kommunkontext

1 Inledning

Vem dr ansvarig for fel och brister i behandlingen av personuppgifter i en kommun?
Arkommunen eller 4r den personuppgiftsansvariga (eng. controller, fi. rekisterinpitij)
ansvarig och dr dessa i praktiken samma instans? Ifall kommunen och den
personuppgiftsansvariga har olika adresser, vilka konsekvenser far detta?

Denna artikel strévar till att granska allokeringen av ansvar for behandlingen av
personuppgifter i kommuner forst och framst i ljuset fran kommunernas egen uppfattning
och hur finska forvaltningsdomstolar placerat ansvaret. For att analysen skall vara
fruktbar inleds artikeln med en genomgang av hur den personuppgiftsansvariges
position kan bestimmas i en kommunkontext och vilka egenheter kommunkontexten
bjuder pa i jimforelse med exempelvis foretagskontext. Genomgéngen av réttspraxis
utmynnar i en granskning av domstolarnas slutledningar i jaimforelse med kommunernas
egna bestdmningar, ddr méalsattningen ar att granska ifall domstolar och kommuner
uppfattar ansvarsfordelningen samstdmmigt.

Allokeringen av ansvar for behandlingen av personuppgifter ar intressant eftersom
den bestammer ansvar for savél positiva som negativa ataganden till foljd av domstolens
utslag. Samstaimmighet om vem som varit juridiskt ansvarig for de skeenden som lett
till rattsprocessen dr onskvirt. Om samstdmmighet inte finns, behdvs klargoérande
frén domstolens sida.

Den allménna dataskyddsforordningen forde med sig en miangd nya fragestéllningar
nér den tradde i kraft 2018.2 Finland hade i och for sig fast mark under fotterna i och med en
lang tradition av lagstiftning om rétten till privatliv som en grundrittighet.? Allokeringen

! Asikter i artikeln r personliga.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning).

3

Redan den finska personregisterlagen (471/1987) fran ar 1987 innehéll grundlaggande stadganden
om skyddet for personuppgifter som inforts i register. Senare personuppgiftslag (523/1999) frén ar 1999
utvecklade lagstiftningen med bland annat ndrmare regler om den registrerades réttigheter. For en historisk
overblick, se Péivi Korpisaari - Olli Pitkénen - Eija Warma-Lehtinen, Tietosuoja. Alma Talent 2022, s. 4-8
och Péivi Korpisaari, Finland: brief overview of the gdpr implementation. European Data Protection Law
Review (EDPL), 5(2) 2019, s. 232-237.
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av ansvar for behandlingen av personuppgifter foljde i dataskyddsforordningen langt
den logik som traditionellt i Finland iakttagits, och som delvis byggde pa en gedigen
inforlivning av tidigare personuppgiftsdirektiv.* EU:s nya regelverk bjod darfor inte
pa stora Overraskningar eller omvélvningar.

Finlands kommuner ir juridiska personer och myndigheter, som i sig bestar av
flertalet parallella och sjdlvsténdiga juridiska personer och myndigheter beroende pa
uppgifter och ansvar. Kommunen i sig 4r en myndighet, men ocksa enskilda organ
och till och med tjansteinnehavare fungerar som egna myndigheter i sin sjélvstédndiga
kompetens beroende pd kommunens interna ansvarsfordelning.’ Ansvarsfordelningen
igen &r delvis bestimd av lag, delvis ndgot som kommunens sjilv reglerar med
delegeringar i sin forvaltningsstadga. Kommunernas struktur och myndighetsférdelning
varierar dédrfor frdn kommun till kommun.

Allokeringen av ansvar for behandlingen av personuppgifter i den myndighetsdjungel
som uppstar i en kommunkontext har visat sig svar i och med att personuppgiftsansvaret
ar sjdlvstiandigt och inte nddvéndigtvis foljer myndighetsgrinser eller granserna for
ansvaret for ordnandet av kommunens tjanster. Kommunen kan ocksa sjdlv paverka
allokeringen av ansvar for behandlingen av personuppgifter genom fordelningen av
uppgifter mellan olika organ, och darmed ar jdmforelser mellan olika kommuner
svéra att gora.

2. Kommun som personuppgiftsansvarig
2.1 Hur bestdms personuppgiftsansvar?

Enligt artikel 4 (1) punkt 7 i den allmidnna dataskyddsforordningen definieras en
personuppgiftsansvarig som “en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om dndamélen och
medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt”.

Ansvar for behandlingen av personuppgifter kan alltsd uppkomma antingen
via en funktionell analys av vem som de facto bestimmer dndamal och medel for

4 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.

> Om kommunens organ som myndigheter, se Heikki Harjula - Kari Prattala - Juha Myllyméki - Sami

Sarvilinna, Kuntalaki. Alma Talent 2023, s. 291 ff.
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behandling, eller genom en bestdmmelse i lag.’ I den funktionella analysen beaktas
exempelvis makt att bestimma vilka uppgifter som inhdmtas och behandlas, var
och hur lange de behandlas och till vilka &ndamél uppgifterna de facto behandlas.
Bestimmanderitten dr hdr avgorande, inte exempelvis tillgang eller atkomst till
ifrigavarande uppgifter.’

Den europeiska dataskyddsndmnden (EDPB) gav redan 2020 ut en anvisning om
hur definitionen skall tolkas®. Anvisningen sager, gillande allokeringen av ansvar inom
ramen for storre organisationer: It might be an organisation, but it might also be an
individual or a group of individuals. In practice, however, it is usually the organisation
as such, and not an individual within the organisation (such as the CEO, an employee
or a member of the board), that acts as a controller within the meaning of the GDPR.”

EDPB konstaterar ocksa att offentliga organ ibland utser en specifik person for att
ansvara for en behandlingsaktivitet.” Aven om en sddan person utses for att sikerstilla
efterlevnad av dataskyddsregler, dr det fortfarande den juridiska personen (hér
hanvisar EPDB till det offentliga organet) som ar personuppgiftsansvarig och ytterst
ansvarig vid regelbrott. I princip anses all behandling av personuppgifter som utférs
av anstéllda inom en organisations verksamhet ske under organisationens kontroll.
Déaremot noterar man i anvisningen att speciell hinsyn maste tas till allokeringen av
personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade inom ramen for foretagsgrupper.'’

2.2 Kommun som personuppgiftsansvarig

Kommunens uppgifter, inom ramen for vilka personuppgifter behandlas, bestar av
lagstadgade uppgifter och frivilliga uppgifter. De lagstadgade uppgifterna kan vara
riktade till kommunen som helhet, eller till specifika organ eller myndigheter inom

¢ C25/17 Jehovan todistajat, ECLI:EU:C:2018:551, para 68: ”En fysisk eller juridisk person som i eget
syfte paverkar behandlingen av personuppgifter, och dérigenom bidrar till att bestimma dndamél och medel
for behandlingen, kan ddremot anses vara registeransvarig.” Ocksa Korpisaari - Pitkdnen - Warma-Lehtinen
2022, s. 74.

7 Aven C210/16 Wirtschaftsakademie Schleswig Holstein ECLI:EU:C:2018:388; C-683/21 Nacionalinis
visuomengs sveikatos centras ECLI:EU:C:2023:949; C-231/22 Belgian state ECLI:EU:C:2024:7.

§  European Data Protection Board Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the
GDPR, 7.7.2021.

> Se ocksa Peter Blume, The public sector and the forthcoming EU data protection regulation. European

Data Protection Law Review (EDPL), 1(1) 2015, s. 32-38 for en analys av den offentliga sektorns sérdrag
jamfort med privat sektor i férhallande till EU:s dataskyddsregler.

10" Ibid, para 17: “In practice, however, it is usually the organisation as such, and not an individual within
the organisation (such as the CEO, an employee or a member of the board), that acts as a controller within
the meaning of the GDPR. As far as data processing within a company group is concerned, special attention
must be paid to the question of whether an establishment may be acting as a controller or processor, €.g.
when processing data on behalf of the parent company.”
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kommunens organisation. Om en lagstadgad uppgift &r riktad till kommunen som
helhet har kommunfullméktige alltid mojlighet att delegera ansvaret for uppgiften till
separata organ eller myndigheter genom bestdimmelser i forvaltningsstadgan.'!

Kommunen styrs dualistiskt med savél tjinstemannaledning som en politisk ledning.
Detta innebir att delegering av kommunens ansvar for en tjénst antingen via lagstiftning
eller fullméktiges egna bestimmelser i forvaltningsstadgan med vissa begrénsningar
kan ske séavil till enskilda tjénsteinnehavare, till organ bestaende av fortroendevalda
som till enskilda fortroendevalda, &ven om det sistndmnda dr ovanligt.'

Fragan gillande allokeringen av den personuppgiftsansvariges stillning i
kommunkontexten har alltid varit svér, i och med att kommunen som enhetlig juridisk
person bestar av flera myndigheter med delvis gemensamma och delvis separata
uppdrag. A ena sidan 4r kommunen en helhet, diir varje separat myndighet och organ
4r understillda fullmiktiges makt. A andra sidan ir dessa separata myndigheter och
organ, dven som understilla fullméktige, sjdlvstdndiga i sin maktutdvning och till viss
del ocksa i utformningen av sitt uppdrag. Dessutom bor man komma ihdg att inom
kommunens ramar fungerar tillsynsorgan med sjalvstindiga myndighetsuppdrag, dér
kommunens mojligheter att styra eller paverka verksamheten ir sma."”* Aven dessa
sjdlvstdndiga organ med tillsynsuppgifter dr en del av samma juridiska person som
den &vriga kommunorganisationen.

Dataskyddsmaéssigt kan alltséd ansvaret for behandlingen av personuppgifter
separeras fran kommunens struktur som juridisk person, och exempelvis allokeras
till en enskild myndighet inom ramen fér kommunens verksamhet.

Eftersom det inte finns lagstiftning for bestimningen av personuppgiftsansvar inom
en kommun méste allokeringen av ansvaret goras med utgdngspunkt i en bedémning av
vem som de facto har en stéllning att paverka &ndamalen och medlen f6r behandlingen
av personuppgifter inom ramen for vart och ett uppgiftsomrade. Nodviandigtvis ar
inte denna position den samma som den juridiska personens ramar, aven om EDPB:s
anvisningar ger vid handen att detta dr utgangspunkten.

I den finldndska kontexten maste ockséa en historisk dimension beaktas, i och med
att den finska Dataskyddsombudsmannen fére den allménna dataskyddsforordningens
ikrafttrddande och i ljuset av dadvarande lagstiftning, personregisterlagen, tagit

' Harjula - Préttdla - Myllymaki - Sarvilinna 2023, s. 624-630.

12 Speciallagstiftning kan uppstélla krav pa hur annars fri delegering far utformas, sé att vissa uppgifter enbart
far delegeras till tjansteinnehavare, inte till organ. Exempelvis offentlighetslagen 14 §: Kommunfullméktige
kan dock i sin forvaltningsstadga ge ett kommunalt organ som verkar som en i denna lag avsedd myndighet
rétt att i den utstrackning organet beslutar, till en underlydande tjénsteinnehavare delegera myndighetens
beslutanderitt nar det giller utlimnande av handlingar. Se vidare Olli Mdenpad, Julkisuusperiaate. Alma
Talent 2016, s. 130 - 133 om offentlighetslagstiftningens forhallande till kommunala myndigheter.

13 Till exempel byggnadsovervakning, miljotillsyn och parkeringsovervakning 4r funktioner dar kommunen
inte utovar styrning 6ver det sjalvstindiga organets verksamhet.
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stillning till vem i kommunen som bér ansvar for behandlingen av personuppgifter.'
Enligt dataskyddsombudsmannens anvisning foljer ansvaret for behandlingen av
personuppgifter det allménna ansvaret for ordnandet av tjanster pa praktisk niva, sa
att det organ som bestdmmer om hur tjansterna skall utformas ocksaé dr ansvarigt for
behandlingen av personuppgifter inom ifragavarande omrade. I praktiken innebar
detta att ansvarsfordelningen gjorts pa ndmndniva, och att var och en substansndmnd
med ansvar for en substanshelhet har ansetts vara personuppgiftsansvarig infor
denna helhet.

Aven i rittslitteraturen hinvisas till nimndnivan som personuppgiftsansvarig inom
ramen for kommunens grundldggande utbildning som en regelmaéssig allokering av
ansvaret.”® Den réttspraxis som uttalandet grundar sig pé faller inte tillbaka pa en
funktionell tolkning av organets ansvar for behandlingen av personuppgifter, utan
grundar sig pa lagstadgad allokering av den personuppgiftsansvarige i kommunen.
Uttalandet hénvisar till praxis géllande behandlingen av personuppgifter inom ramen
for den grundldggande utbildningens elevvard, om vilket det finns speciallagstiftning.'®
I lagstiftningen i frdga gors en bestdmning av ansvaret for behandlingen av uppgifter
inom ramen for elevvéarden, och allokeringen grundar sig darfor pa lagstiftning, inte
pé en funktionell analys.!’

Denna tolkning motsédgs av den allménna dataskyddsforordningens utgangspunkt,
och ockséa av praktiska omstédndigheter, sdsom utndmnandet av ett gemensamt
personuppgiftsombud for kommunen. '

En beddomning av var ansvaret for behandlingen av personuppgifter i en
kommun finns méaste goras fran fall till fall med hénsyn till sévil olikheter mellan
organisation och ansvarsfordelning, som mellan uppgifter. Dértill bor beaktas att
nationellt handlingsutrymme i vissa fall i lagstiftningen anvénts for att i lag bestimma
allokeringen av ansvar."

14 Tietosuojavaltuutetun toimisto: Kunnat ja henkilotietolaki, 27.7.2010.

15 Korpisaari - Pitkdnen - Warma-Lehtinen, 76: “Esimerkiksi kunnan jirjestiméssd perusopetuksessa
rekisterinpitéjand on kuntalain mukainen opetustoimen hallinnosta vastaava toimielin, yleensé lautakunta.”

16 Lag om elev- och studerandevard 1287/2013, 21 §: ”Utbildningsanordnaren ar personuppgiftsansvarig
for ett register over sektorsovergripande individuellt inriktade insatser frén elevhélsan (elevhélsoregister). I
elevhilsoregistret infors de elevhélsojournaler som fors inom den sektorsovergripande individuellt inriktade
elevhilsan vid ldroanstalten och den studerandes och dennes lagliga foretrddares viljeyttringar.”

17" Fragan om ifall den allménna dataskyddsforordningen tillater nationell lagstiftning om personuppgiftsansvar
utan grund i funktionell logik dr problematisk. Finsk lagstiftning har inte alltid foljt logiska monster for
personuppgiftsansvar, exempelvis Lag om datasystemet for den byggda miljon 431/2023.

8 Jfr Sveriges Kommuner och Regioner, Reglemente for styrelser och nidmnder. Stockholm 2019.
Reglementet konstaterar att savil styrelser som ndmnder separat skall utse dataskyddsombud.

19 Se exempelvis § 25 i Lag om ordnandet av social- och hilsovarden samt riddningsvisendet i Nyland,
615/2021.
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2.3 Varfor dr det intressant var ansvaret ligger?

Varfor dr det Gverhuvudtaget intressant var ansvaret for behandlingen av personuppgifter
ligger i en kommun? Ar ansvarsfordelningen enbart en teoretisk konstruktion utan
nirmare praktisk signifikans, eller finns det reella skl till att forsoka sévil bestimma
ansvaret korrekt som att i styrdokument och domstolsutslag korrekt identifiera en
riktig allokeringen av ansvar?

Den personuppgiftsansvarige ar enligt den allménna dataskyddsférordningen
ansvarig for behandlingen av personuppgifter i sin verksamhet. Detta betyder
att organet eller instansen med denna roll har en positiv skyldighet att vidta de
atgédrder och sdkerstilla de intressen som dataskyddsférordningen och annan
lagstiftning krdvs.?® Samma instans har ocksa en negativ skyldighet att avhélla sig
frén behandling och atgérder som strider mot de krav som uppstillts. Vid brott och
overtramp riktar sig dataskyddsforordningen paféljds- och sanktionsmekanismer
mot den personuppgiftsansvariga, oavsett eventuell position i en stdrre organisation.

I en kommunkontext &r det alltsa inte sjdlvklart att det &r kommunen som organisation
och juridisk person som blir mélet for de paféljder som ingér i dataskyddsforordningen,
eftersom kommunen inte nddvéndigtvis dr den samma som personuppgiftsansvarig
organisation.’! Inte heller &r det sjédlvklart att det ar till kommunen en registrerad skall
vénda sig med krav eller uppmaningar, exempelvis gillande korrigering av uppgifter
som behandlas.

Om behandlingen av personuppgifter ger upphov till krav pa skadestdnd enligt
nationell skadestandslagstiftning ar bandet till den personuppgiftsansvarige inte
heller sjélvklart. I dessa fall kan ansprak riktas till organisationen som helhet och
skadestandsansvaret ligger i sa fall pd& kommunen som organisation.?? Pa denna punkt
skiljer sig EU-rétten fran den nationella skadesténdsritten, i och med att kommunen
som juridisk person inom ramen for mojliga skadestdndsansvar med anknytning till

2 Allménna dataskyddsforordningen, artikel 24, 25.

2l Administrativa sanktionsavgifter kan inte paforas organ inom den offentliga sektorn enligt géllande
lagstiftning. Justitieministeriet har dock i borjan av ar 2025 tillsatt en arbetsgrupp for att utreda mojligheten
att stifta om administrativa sanktionsavgifter for den offentliga sektorn https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=OM127:00/2023. Andra méjliga pafoljder for en offentlig personuppgiftsansvarig omfattar
exempelvis varning, reprimand och férbud mot behandling. Se allmédnna dataskyddférordningen, artikel
58.

22 Skadesténdslagens (412/1974) 3 kapitel géller skadestandsansvar hos arbetsgivare och offentliga samfund.
Offentliga samfund &r skyldiga att enligt skadestandslagens ndrmare kriterier ersétta skador som uppstatt i
utdvandet av offentlig makt. Se Pauli Stahlberg - Juha Karhu, Suomen vahingonkorvausoikeus. Alma Talent
2000, 269 ff och i dataskyddskontext A. B Cordeiro, Civil liability for processing of personal data in

the gdpr. European Data Protection Law Review (EDPL), 5(4) 2019, s. 492-499 och speciellt i forhallande
till personuppgiftsansvariga s. 497. Ocksé Stephen Mulders, Collective damages for gdpr breaches: feasible
solution for the gdpr enforcement deficit?. European Data Protection Law Review (EDPL), 8(4) 2022,

s. 493-506.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM127:00/2023
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM127:00/2023

252 Ida Sulin

behandling av personuppgifter bir ansvaret som helhet. Det finns alltsa i forhallandet
mellan forvaltningsméssiga paféljder och civilréttsliga paféljder en diskrepans i
ansvaret mellan personuppgiftsansvarig och kommun.?

I forhallande till rdttsprocesser kan man dnnu uppméirksamma en tredje
ansvarsallokering som i ett kommunalt sammanhang bor separeras fran kommunen
som organisation och den personuppgiftsansvariga, och denna hér samman
med vem som kan fora den personuppgiftsansvariges talan i drenden som géller
dataskyddslagstiftningen. Kommunen som organisation foretréds enligt kommunallagen
i réttsliga tvister av sin kommun- eller stadsstyrelse.* I forsta hand &r det dock inte
kommunen som juridisk person som svarar for behandlingen av personuppgifter,
utan den personuppgiftsansvarige. Kommunstyrelsen har ingen allmén kompetens att
foretrdda personuppgiftsansvariga inom kommunen, varfor motpart i d&renden gillande
behandlingen av personuppgifter bor specificeras till det organ eller myndighet som
innehar ansvaret for behandlingen av personuppgifter.

Forutom sjdlva ansvarsaspekten finns en rad andra problemstéllningar att
uppméarksamma. Exempelvis krdver den allménna dataskyddsforordningens artikel
37 att ”Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska under alla
omstdndigheter utnimna ett dataskyddsombud om a) behandlingen genomf6rs av en
myndighet eller ett offentligt organ...” Artikeln kréver, ur ett kommunalt perspektiv,
att den personuppgiftsansvarige i kommunen utndmner ett ombud for den behandling
som faller under den ansvariges 6versyn. Om det finns flera personuppgiftsansvariga
i kommunen bor flera beslut om utndmning av ombud fattas, trots att det sjéalvfallet ar
mojligt att samma ombud agerar for flera personuppgiftsansvarigas rékning.

3. Personuppgiftsansvar i finsk praxis

I en genomgéing av relevant finsk praxis blir det snabbt klart att frigan om
allokeringen av personuppgiftsansvar inte regelmassigt analyseras av domstolarna.
Litet forvanande visar det sig ocksa att drenden som &verhuvudtaget gar vidare
frdn Dataskyddsombudsmannen till domstolsniva géllande dataskyddsfragor i
lokalforvaltningen &r fa till sitt antal. I de &renden som behandlas av domstolar analyseras
inte allokeringen av ansvar desto vidare, &ven om rollen som personuppgiftsansvarig
varierar mellan kommun som helhet och ndmndniva.

# Ttilldgg kan konstateras att dven ett eventuellt straffréttsligt ansvar naturligtvis foljer egna regler inom
offentliga samfund som en kommun. Om forhéllandet mellan delikt med hinseende till behandlingen
av personuppgifter och samfunds straffréttsliga ansvar se exempelvis Jussi Tapani, Oikeushenkil6n
rangaistusvastuu — nykytila ja kehittdmistarpeet- Oikeusministerion julkaisuja 2020:22, s. 43-44.

2 Kommunallagen 39 §.
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En forfragan riktad till den finska Dataskyddsombudsmannens byra gav vid handen
att det finns atminstone 4442 drenden registrerade frdn och med 1.1.2022 dér part i
drendet dr en kommun eller en stad. Eftersom ombudsmannens byra under denna tid
bytt system for drendehantering &r registreringen av drenden delvis beroende av vilket
system som anvénts.

En forfragan till de finska forvaltningsdomstolarna visar med klarhet att enbart
ett ytterst fatal av de drenden som anhéngiggors vid Dataskyddsombudsmannen gar
vidare till férvaltningsdomstolarnas bedémning, &ven om resultaten varierar mgjligen
beroende pa skillnader i drendehanteringen.

Under aren 2018-2024 har vid Ostra-Finlands férvaltningsdomstol avgjorts ett
drende pa temat dataskydd med en kommun eller stad som part. Motsvarande méngd
vid Helsingfors forvaltningsdomstol var tre drenden. Vid Vasa forvaltningsdomstol
eller Norra Finlands forvaltningsdomstol har inga dylika drenden varit anhiingiga. Abo
forvaltningsdomstol har avgort tva relevanta drenden under samma tid.?

3.1 Ansvar i forvaltningsdomstolarnas praxis

I drendet 2184/2022 (3.10.2022) behandlade Ostra-Finlands forvaltningsritt en
klagan géllande behandlingen av personuppgifter inom ramen for miljohélsovarden i
Tervo kommun, nirmare bestimt Tervo kommuns veterinirtjénster.® Arendet gillde
huruvida uppgifter som skrivits in i veterindrernas anteckningar i samband med en
granskning skulle avforas eller tillatas sta kvar. Domstolen har inhdmtat utlatanden
fran miljohélsovardsndmnden i Tervo.

I sina motiveringar skriver forvaltningsdomstolen att den behandling av
personuppgifter som klagan giller har utforts inom ramen fér den 6vervakande
veterindrens tjdnsteuppgifter. Forvaltningsdomstolen tar ingen stillning till frigan om
personuppgiftsansvarig i avgérandet och termen personuppgiftsansvarig” forekommer
i domslutet enbart nér rétten citerar réttskéllor. Forfragan om utlatande i drendet har av
domstolen riktats till miljohélsovarden i Tervo kommun, alltsa vare sig till kommunen
i helhet, till en ndmnd eller till en specifik tjansteinnehavare.

Tervo kommun sjalv uppger miljéhélsovardsndmnden som personuppgiftsansvarig
for veterinirernas granskningsregister, och det &r ocksa miljohalsovardsndmnden som

» Tavastehus forvaltningsdomstols drendehantering skiljer sig fran ovriga forvaltningsdomstolars i och
med att samma forfragan om avgoranden hér foranledde behov av vidare begrasningar da domstolen initialt
rapporterade om dver 10 000 drenden med dataskyddsrubrik. Eftersom resultatet fran denna domstol inte
ar jamforbart med Ovriga ldmnas detta utan hansyn.

% Dnr 1031/03.04.04.04.01/2022.
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gett utlatande i drendet.?’

I drendet finns ingen analys av allokeringen av ansvaret fér behandling av
personuppgifter, men kommunen sjélv placerar ansvaret hos den ansvariga namnden.
Intressant i drendet &r att en ndrmare granskning av lagstiftning och den kommunalt
organiserade miljohilsovardens uppgifter ger vid handen att lagstiftningen vid tiden
for de aktuella hdandelserna stadgade om gemensamt personuppgiftsansvar mellan flera
myndigheter, bland annat Livsmedelsverket, och kommunen.?

I avgorandet i drendet 3945/2023 (30.6.2023) tar Helsingfors forvaltningsdomstol
stéllning till behandlingen av personuppgifter i Esbo stad.?® Arendet géller anvéindningen
av programvaran Google Suite for Education inom den grundlaggande undervisningen
i en skola i Esbo. Arendet har forstas tidigare behandlats av Dataskyddsombudsmannen
och i Dataskyddsombudsmannens argumentering hénvisas till Esbo stad som
personuppgiftsansvarig i drendet.*

I sitt avgorande vander sig Helsingfors forvaltningsdomstol till Esbo stad i forsta
hand som klagande. I motiveringarna till avgérande anvénder forvaltningsdomstolen
anda personuppgiftsansvarig som synonymt med Esbo stad, och hdnvisar pa detta sitt
till stadens yttranden under utredningen av drendet. Sélunda jamstéller Helsingfors
forvaltningsdomstol i detta drende den klagande med den personuppgiftsansvarige
och avser med bada bestimningarna Esbo stad som helhet. Forvaltningsdomstolen
skriver bland annat:

Nyt kdsiteltdvissd asiassa rekisterinpitdjdn lakisddteinen velvoite on
perusopetuksen jdrjestdminen perusopetuslain ja sitd tdydentdvien sddn-
ndsten perusteella. Velvoitteen tdyttiminen edellyttid oppilaiden ja myds
heiddn huoltajiensa henkilétietojen kdsittelyd kasvatuksen ja opetuksen
Jjdrjestdmiseksi sekd oppilasta koskevaa pddtéksentekoa varten.

1 forevarande fall ér den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet att
ordna grundldiggande utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning
och kompletterande bestimmelser. For att uppfylla denna skyldighet krdvs
behandling av elevernas och dven deras vdrdnadshavarespersonuppgifter
for att organisera och fatta beslut om eleven. (Férfattarens oversdttning.)

¥ Tervo kommuns register- och dataskyddsbeskrivning: https://www.tervo.fi/c/document_library/get

file?uuid=2228d7d8-2714-4ec3-8c24-8bc5e634f4c4&groupld=7648417, besokt 2.4.2025.
2 Lag om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021), 5 §.
» Dnr 630/03.04.04.04.01/2022.

3 Dataskyddsombudsmannes avgorande 30.12.2021 dnr 1509/452/18: ”Espoon kaupunki (jatkossa
rekisterinpitdjd) on kertonut selvityksessédn, ettei se pyydd Googlen séhkdisen opetusohjelman kayttoon
huoltajan suostumusta, vaan kasittelyperusteena sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaa (lakisditeisen velvoitteen noudattaminen).”


https://www.tervo.fi/c/document_library/get_file?uuid=2228d7d8-2714-4ec3-8c24-8bc5e634f4c4&groupId=7648417
https://www.tervo.fi/c/document_library/get_file?uuid=2228d7d8-2714-4ec3-8c24-8bc5e634f4c4&groupId=7648417
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Inte heller i detta drende analyseras rollen som personuppgiftsansvarig av domstolen,
och i drendet forekommer ingen granskning av fordelningen av ansvar mellan
exempelvis ndmnd och stad. Inte heller ingér ndgon reflektion av forhallandet mellan
kommunen som motpart i drendet och kommunen som personuppgiftsansvarig.

En granskning av Esbo stads interna dokumentering ger vid handen att staden ocksa
sjélv allokerar ansvaret for behandlingen av personuppgifter inom bildningsvasendet
till staden som helhet.?' I motsats till ménga andra stader ser Esbo stad alltsa inte att
personuppgiftsansvaret ligger pd ndmndniva, utan har allokerat ansvaret till staden
som helhet - i praktiken styrelseniva.*

Savil avgorandet som Esbo stads egen uppfattning om var ansvaret ligger gar i
detta drende alltsé stick i stiv med den allokering av ansvar som exempelvis svensk
praxis och omnimnanden i rittslitteraturen forordat.”* A andra sidan #r uppfattningen
av “koncernens moder” som personuppgiftsansvarig enhetlig med de foreskrifter som
EDPB publicerat.

I Helsingfors forvaltningsdomstols avgdrande i drendet H5259/2022 (23.9.2022) r6r
sig substansfragan om behandlingen av personuppgifter inom ramen for socialtjdnsten,
mer specifikt inom ramen for stadens stodfamiljsverksamhet.?* I referatet av det
overklagade beslutet fran Dataskyddsombudsmannen hénvisas till Helsingfors stads
social- och hilsotjanster som personuppgiftsansvarig. Klagande i drendet ar enligt
domstolens avgdrande Helsingfors stad, medan utlatande i drendet har inhdmtats fran
sektorchefen for social- och hdlsovardsdrenden i staden, med referens till att denne
fungerar som klagande. Ndgon mer utforlig diskussion om allokeringen av ansvaret
for behandlingen av personuppgifter ingér inte i domen.

31 Dataskyddsbeskrivning inom den grundldggande utbildningen: https://www.espoo.fi/sv/staden-
och-beslutsfattandet/sakerhet/dataskydd/dataskyddsbeskrivningar-sektorn-fostran-och-larande/
dataskyddsbeskrivning-behandling-av-personuppgifter-inom-den-grundlaggande-utbildningen

32 En allokering av ansvaret till helhetsniva i staden kraver naturligtvis att styrelsen i sé fall har befogenheter
och kompetens att besluta om grunder och medel for behandlingen av personuppgifter i hela organisationen.
De stéder som gétt in for dylik tolkning ser fordelar i samband med utbytet av information mellan olika grenar
av forvaltningen. Eftersom speciallagstiftning dndé pa olika sektorer bestimmer ansvaret till ndmndniva
kan ansvaret pé styrelsenivan aldrig vara uttommande.

3 Korpisaari - Pitkdnen - Warma-Lehtinen 2022, s. 74. Ocksa Tomi Voutilainen har stéllt sig kritisk
till att kommunen som helhet kunde vara personuppgiftsansvarig som helhet: “Kunnan maééritteleminen
kaikkien henkil6tietojen kasittelytoimien ja rekisterien rekisterinpitéjaksi on ongelmallinen paitsi siitd
syystd, ettd kunnallisille viranomaisille on sdddetty nimenomaiesti rekisterinpitdjén tehtivid, mutta myos
julkisuuslain nakokulmasta, koska kasittelytoimien kohdistuessa asiakirjoihin, taytyy késittelytoimissa
huomioida julkisuuslainsdadéntd ja siitd johtuva viranomaisten erillisyyden periaate.” Tomi Voutilainen.
Oikeus tietoon. Edita 2019, s. 44.

3 Dnr 20903/03.04.04.04.01/2021.


https://www.espoo.fi/sv/staden-och-beslutsfattandet/sakerhet/dataskydd/dataskyddsbeskrivningar-sektorn-fostran-och-larande/dataskyddsbeskrivning-behandling-av-personuppgifter-inom-den-grundlaggande-utbildningen
https://www.espoo.fi/sv/staden-och-beslutsfattandet/sakerhet/dataskydd/dataskyddsbeskrivningar-sektorn-fostran-och-larande/dataskyddsbeskrivning-behandling-av-personuppgifter-inom-den-grundlaggande-utbildningen
https://www.espoo.fi/sv/staden-och-beslutsfattandet/sakerhet/dataskydd/dataskyddsbeskrivningar-sektorn-fostran-och-larande/dataskyddsbeskrivning-behandling-av-personuppgifter-inom-den-grundlaggande-utbildningen
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Helsingfors stad delar in behandlingen av personuppgifter i sin verksamhet
i sddan behandling dar stadsstyrelsen fungerar som personuppgiftsansvarig och
ddarmed representerar staden som helhet, och behandling dér ansvaret har allokerats
pé sektorniva. Den behandling dér stadsstyrelsen fungerar som personuppgiftsansvarig
ar ofta anknuten till stadens verksamhet som arbetsgivare eller till generisk verksamhet,
sasom arkivering.

Gillande den behandling av personuppgifter som drendet vid Helsingfors
forvaltningsdomstol avsag hanvisar Helsingfors stad till social- och hilsovardsndamnden
som personuppgiftsansvarig.*> Ur den registerbeskrivning som gillt vid aktuell tid
framgér att den personuppgiftsansvariges uppgifter fran naimnden ar 2019 har delegerats
till social- och hédlsovardssektorns sektorchef, vilket forklarar varfor domstolen
inhdmtat utlatande fran denna tjénsteinnehavare. Helsingfors stad har sedermera dndrat
sin bedomning av allokeringen av ansvar for behandlingen av personuppgifter, sé att
detta ansvar inte ldngre &r delegerat, utan ligger hos ndmnden.*

I detta drende fors ingen diskussion gillande allokeringen av ansvaret eller
delegeringen av ansvaret for behandlingen av personuppgifter, vare sig hos
Dataskyddsombudsman eller i domstolen, utan man hénvisar till gidllande lag.
Lagstiftningen har namligen i detta fall tagit uttalad stillning till allokeringen av
ansvar:¥’

Den behoriga myndighet i varje vilfdrdsomrdde i Nyland som ansvarar for att
ordna social- och hélsovdrdstjdnsterna dr en sddan personuppgiftsansvarig
som avses i den allménna dataskyddsforordningen, nér det géller klient- och
patientuppgifter som uppkommer i verksamhet som omfattas av dess ansvar
for att ordna social- och hélsovérd och som dverforts frin kommunernas och
samkommunernas forvaltning till valfairdsomradet.

I lagens forarbeten verkar lagstiftaren dock asyfta staden som helhet som “behérig
myndighet” i forhdllande till behandlingen av personuppgifter.’®

Vart och ett av Nylands vilfdrdsomrdaden, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen har dock sina egna myndigheter, sd mellan dem dr
det frdga om utlimnande och inte anvdndning av uppgifter. Déarfor kan

3 https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Rekisteriselosteet/Sotepe/Barnskyddets%20
register.pdf

3 https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2024-015800?paatos=af7d621b-d210-4340-b4e5-f1f4b51b1431
37 Lag om ordnande av social- och hélsovérden och rdddningsvésendet i Nyland (615/2021) 25 §

3 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om ordnande av social-
och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland samt lagen om genomforande av reformen av social- och
hélsovarden och rdddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen, RP 18/2022
1p, stycke 4.1 och ocksa 5.1.6.


https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Rekisteriselosteet/Sotepe/Barnskyddets%20register.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Rekisteriselosteet/Sotepe/Barnskyddets%20register.pdf
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bestimmelserna inte vara helt likadana som for andra vélfardsomraden.*

Det ar oklart varfor lagstiftningen ansett det nddvéandigt med ett vagt stadgande om
ansvar pa stadsnivé, nir behandlingen av social- och hélsovardens uppgifter skulle
kréiva sa snidv och exakt lagstiftning som mojligt, och det hade varit mgjligt att stadga
om ansvarsfordelning till nAmndniva.

I drendet H1298/2022 (3.3.2022) avgjorde Helsingfors forvaltningsdomstol en fraga
géllande utbyte av information mellan olika enheter inom ramen for datasystemet Apotti,
som anvinds inom hilsovarden.* Arendet hade aktualiserats i och med en forfrdgan fran
Helsingfors stads dataskyddsombud till dataskyddsombudsmannen om forhandsavgorande,
varpa dataskyddsombudsmannen tilldelat Helsingfors stad en varning.

Klagande i drendet var Helsingfors stad. Termen personuppgiftsansvarig anvéands
bade i det referat av Dataskyddsombudsmannens avgérande som ingar i avgorandet,
och i forvaltningsdomstolens egen argumentering. I en passus klargér domstolen vem
man avser med personuppgiftsansvarig genom foljande yttrande:

Tietosuojavaltuutettu on ennakkokuulemispyynnon johdosta antanut vali-
tuksenalaisella pddtiksellddn rekisterinpitdjdlle eli Helsingin kaupungille
nyt kyseessd olevat kirjalliset ohjeet sekd yleisen tietosuoja-asetuksen 58
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen varoituksen. Tietosuojavaltuutettu
ei ole ennen asian ratkaisemista varannut rekisterinpitdjdlle tilaisuutta tulla
kuulluksi tai pyytdnyt lisdselvitystd.

Dataskyddsombudsmannen har med anledning av en begdran om férhands-
horande genom sitt overklagade beslut gett den personuppgiftsansvarige,
det vill sdiga Helsingfors stad, de skriftliga anvisningar som nu dr aktuella
samt en varning enligt artikel 58.2 a i den allmdnna dataskyddsforordningen.
Dataskyddsombudsmannen har inte innan drendet avgjorts berett den per-
sonuppgiftsansvarige tillfille att bli hord eller begdrt tilldggsutredning.
(Forfattarens dversdttning.)

Domstolen hédnvisar vidare till Helsingfors stads dataskyddsombud och dennes
yttranden i processen, som en representant for den personuppgiftsansvarige.

Fastdn ingen nidrmare analys av allokeringen av ansvar ingar i Helsingfors
domstols argumentering verkar domstolen i detta drende finna det ostridigt att
personuppgiftsansvaret ligger pé staden som helhet.

Precis som i foregdende drende anger Helsingfors stad sjédlv att ansvarig
personuppgiftsansvarig dr social- och hilsovardsndmnden, som visserligen ar 2019 delegerat

¥ RP18/2022rd, s. 9.
40" Dnr 22553/03.04.04.04.01/2020.
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ansvaret vidare till social- och hélsovardssektorns sektorchef. Delegeringen har atertagits
med beslut ar 2025. I detta &rende gér séledes stadens uppfattning och domstolens uppfattning
om allokeringen av ansvar isér, nagot som inte pakallat domstolens uppmérksamhet.

I det forsta av Abo forvaltningsdomstols tva drenden H 231/2023 (10.02.2023) rér
sig fragan om korrigering av uppgifter som forts in i patientregister av ldkare vid en
kommunal hilsovardscentral.*! Avgoranden analyserar inte allokerandet av ansvar for
personuppgifter, men konstaterar att kommunen, som uppratthallit hdlsocentralen, ar
personuppgiftsansvarig i drendet. Vidare for domstolen ocksa en kort diskussion om
den personuppgiftsansvariges skyldigheter i forhallande till korrigering av uppgifter.
I detta drende for alltsd domstolen en argumentering utifran dataskyddslagstiftningens
strukturer, inte enbart med hanvisningar till staden eller kommunala organ i stort.

Tolkningen av personuppgiftsansvar i avgorandet i friga verkar inte folja den veder-
tagna tolkningen av hilsovardslagstiftningen vid tiden, som angav verksamhetsstéllet,
dvs. hilsovardscentralen i fraga, som huvudsaklig personuppgiftsansvarig.*

Det andra avgorandet av Abo forvaltningsdomstol H1459/2023 (16.8.2023) giller
riitten att korrigera de uppgifter som sparats inom ramen for barnskyddet i Abo stad,
som vid tiden for avgorandet horde under Abo stads socialtjinst.*? I sitt avgdrande
skriver domstolen klart ut att Abo stad som helhet anses vara personuppgiftsansvarig,
men ger sig inte in pa nidrmare diskussioner om inneborden av detta.

3.2 Personuppgiftsansvar i HFD:s praxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har inte inom tidsramen 2018-2024 i substans avgjort
drenden som géllt dataskydd inom ramen for kommuner eller stdder.

I drendet 3097/2023(25.10.2023) gillande Tervo kommuns veterinértjénster avslog
HFD begéran om besvirstillstand.*

Utanfor den tidsgrdns som materialinsamlingen for denna artikel strécker sig till har
HFD under varen 2025 tagit stéllning till det drende som Helsingfors forvaltningsdomstol
tidigare behandlade gillande anvéndningen av Googles molntjdnster inom den
grundliaggande utbildningen.* I avgérandet 2025:29 &terforvisades édrendet till
dataskyddsombudsmannen for ny provning.

4 Dnr 196/03.04.04.04.01/2022

42 For klargorande av grins mellan verksamhetsstille, myndighet och personguppgiftsansvarig inom ramen
for tidigare hdlsovardslagstiftning, se RP 246/2022 rd, kapitel 2.3.1 ff.

“ Dnr 637/03.04.04.04.01/2022
“ Dnr 2730/03.04.04.04.01/2022.
4 Helsingfors forvaltningsratt H5259/2022 (23.9.2022).
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HFD tar i detta avgérande explicit stillning till allokeringen av ansvar for
behandlingen av personuppgifter inom den grundlaggande utbildningen och konstaterar
att Esbo stad fungerar som personuppgiftsansvarig.* Ingen narmare reflektion av
allokeringen ingér i avgdrandet, men HFD godtar sélunda savil stadens och tidigare
instansers bestdmning av staden som helhet som ansvarig for behandlingen av
personuppgifter. Denna tolkning representerar, som tidigare konstaterats, ett undantag
i forhallande till stider och kommuner.

4. Slutsatser och diskussion av praxis

Vem é&r ansvarig for fel och brister i behandlingen av personuppgifter i en kom-
mun?

Med sitt beslut avgor forvaltningsdomstolen ifall forvaltningens beslut eller atgard
varit lagenlig, och vilka foljder ett eventuellt lagstridigt beslut eller lagstridig atgérd skall
ha. Eftersom tillamplig lagstiftning i &renden gillande behandling av personuppgifter
dessutom innehéller pafoljdsbestimmelser kan dven for dessa fragor specifika pafoljder
beaktas i avgorandet.’” Arenden som giller behandling av personuppgifter tillimpar
alltsd savil allmédn forvaltningslagstiftning som specifik dataskyddslagstiftning.
Dataskyddslagstiftningen, i sin tur, innehaller savél krav som péféljder och med
dessa foljande ansvarspersoner separata frdn den allménna forvaltningsméssiga
lagstiftningen. Dataskyddsdrenden kan inte avgoras i forvaltningsdomstolar enbart
utgaende fran forvaltningsméssiga ansvarspositioner, men inte heller enbart utgédende
fran dataskyddslagstiftningens regelverk.*

Eftersom ansvaret for den korrekta behandlingen av personuppgifter, vilket
foregdende avgoranden alla handlat om, enligt dataskyddslagstiftningen faller pa den
personuppgiftsansvariga, dr det for utméatningen av ansvar av mindre betydelse vilken
bakgrundsorganisation den personuppgiftsansvariga tillhor. En korrekt identifiering
av den ansvariga parten i ett drende torde sdlunda vara av relevans for domstolen for
att korrekt kunna identifiera foljder, pafoljder och korrektiva steg i aktuellt drende.

En annan aspekt pa forhéllandet mellan olika organisationer och ansvarspositioner
hénger samman med vem som har rétt att representera den personuppgiftsansvariga. Detta

4 HFD 2025:29, para 1.
47 Se exempelvis HFD 2023:81 och HFD 2023:82.

4 Forvaltningsdomstolarna i Finland genomforde med start &r 2020 i Finland ett gemensamt kvalitetsprojekt,
som utmynnade i handboken Beslut av hog kvalitet i forvaltningsprocessen. Handboken behandlar separata
drendetyper sdsom barnskyddsérenden och byggnadsérenden, men dataskyddsfragor eller mer specifikt frigan
om allokering av personuppgiftsansvar i organisationer behandlas inte. Hallinto-oikeuksien laatuhanke:
Laadukas péitos hallintoprosessissa (2024), https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_tuomioistuimet/
liitteet/rOwWjpOmip/Laatukasikirja. HAO_saavutettava.pdf, besokt 2.4.2025.


https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_tuomioistuimet/liitteet/r9wjp0mip/Laatukasikirja_HAO_saavutettava.pdf
https://tuomioistuimet.fi/material/sites/oikeus_tuomioistuimet/liitteet/r9wjp0mip/Laatukasikirja_HAO_saavutettava.pdf

260 Ida Sulin

forhallande har heller inte diskuterats i analyserad praxis, men en sammanblandning
av kommunen som part och den personuppgiftsansvariga som part verkar férekomma.
Detta kan vara ett uttryck for forhallandet mellan allmén forvaltningslagstiftning och
en europeisk-inspirerad dataskyddslagstiftning.

Det bor papekas att den komplicerade fragestéllningen kring organisation,
personuppgiftsansvar och ritten att fora talan framst aktualiseras nér fraga dr om
kommuner, i och med deras speciella struktur av ’myndigheter inom en myndighet”.
Samma fragestéllningar blir nddvéndigtvis inte aktuella i férhallande till exempelvis
privata aktorer, &ven om den korrekta identifieringen av personuppgiftsansvar forstas
dven har dr en nyckelfraga.

En genomgéng av relevant praxis ger vid handen att allokeringen av ansvar
for behandlingen av personuppgifter inte regelméssigt analyseras eller bedoms av
finska forvaltningsdomstolar. Nagot hinder for att domstolen skulle ta upp denna
fraga som en del av forvaltningsprocessen foreligger inte.* Eftersom drenden inom
ramen for behandling av personuppgifter vicks i domstolen efter ett beslut fran
Dataskyddsombudsmannen &r en mdjlighet att domstolen helt enkelt uppfattar fragan
om ansvarsallokering som avgjord i och med det tidigare beslutet, och nagonting
man inte behdver aterkomma till. En annan mojlighet &r att domstolen helt enkelt
inte uppfattar frigan om ansvarsallokering i enlighet med dataskyddslagstiftningen
som relevant, utan utgér ifrdn en intern “uppgdrelse” i den svarande organisationen.

Jag tror att en regelmaissig bestdmning och vid behov analys av vem som de facto
fungerar som personuppgiftsansvarig ar en nédvéandighet for att ansvaret for lagstridig
verksamhet skall kunna utmaétas effektivt. Detta i sin tur &r en forutsittning for att
forfaranden som leder till lagstridighet skall kunna korrigeras i stider och kommuner.

For att underldtta identifieringen av olika ansvarspositioner i de drenden som
behandlas och pévisa forhallanden mellan dessa kunde domstolen med fordel ga
igenom dessa som en del av sina avgéranden. Om staden eller kommunen sjilv fungerar
som klagande kunde avgdrandet innehélla en genomgang av vem klagande ar, vem
som for klagandes talan och vem som &r personuppgiftsansvarig i drendet, samt vilket
forhallande dessa har med varandra. Om en utomstaende part 6verklagar ett drende fran
en kommunal myndighet kunde domstolen i samma anda ga igenom vilken myndighet
som ansvarar for det 6verklagade beslutet, vem som for talan for myndigheten i fraga
och vem som de facto ar personuppgiftsansvarig i drendet. Som vi sett dr avgorandet
av var ansvaret for behandlingen av personuppgifter skall ligga ett avgérande som
maéste tas fran fall till fall, och dar domstolen maste gora en sjélvstindig bedomning.

4 Mienpdd 2019, s. 434-435.
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Bjérn Forssén, juris doktor, f.d. byrddirektor, Stockholm

Raéttssékerhet i mal om moms och anknytande fragor i Sverige

1 Inledning

I denna artikel aterkommer jag till reformen av mervérdesskatten (momsen) som ge-
nomfordes i Sverige den 1 juli 2023, genom mervardesskattelagen (2023:200, hér for-
kortad ML).! Jag berorde tidigare att 6 kap. 7 § i foregangaren till ML (1994:200, hér
forkortad GML)? hade fordndrats genom ML 5 kap. 3 och 27 §, sa att regeln numera
béttre dverensstimmer med de ndrmaste motsvarigheterna i EU:s mervérdesskattedi-
rektiv (2006/112/EG),? det vill sédga artiklarna 14.2 ¢ och 28. Den utgjorde i forhél-
lande till de allm&nna momsbestdmmelserna i lagstiftningen en av specialreglerna om
vem som i vissa fall dr skattskyldig (numera betalningsskyldig).* I likhet med i Forssén
2024a och Forssén 2024b kallar jag ifrdgavarande specialregel for en sérskild mom-
skommissionsregel, eftersom den enligt Skatteverket i Sverige (SKV) i tillimpning
inte bara har ansetts gélla betréffande fall av kommission i en civilréttslig mening.’
Problemet ur ett réttssékerhetsperspektiv ar att SK'V i ett stillningstagande har gjort
det tilldgget av innebdrd att SKV anser att dess uppfattning om géllande rétt alltjamt
skulle vara riktig betraffande den sirskilda momskommissionsregeln, &ven efter det att
ML infordes den 1 juli 2023. Jag har anfort en motsatt standpunkt och i Forssén 2024b
visat att den fortsatta tillimpningen av momskommissionsregeln i praktiken kan leda
till konsekvenser i form av forlorade skatteintékter for staten betrdffande handel med
datorer och mobiltelefoner. Det beror pa att SKV underlater att merviardesbeskatta
framfor allt stora internationella aktorer for royalty pa mjukvara och i stillet forsoker

' Se Bjorn Forssén, Momsreformen i Sverige — flera minus &n plus betriffande implementeringen av

bestammelserna i EU:s mervirdesskattedirektiv, JET 1-2/2024, s. 48-82 (Forssén 2024a). Jimfor dven
Bjorn Forssén, Synpunkter pa vissa regler i forslaget till en ny mervérdesskattelag i Sverige — SOU
2020:31, JFT 3/2020, s. 388-399 (Forssén 2020a). Forssén 2020a och Forssén 2024a finns p4 min hemsida,
www.forssen.com.

2 Regeln fanns dven i foregangaren till GML 6 kap. 7 §, dvs. i forsta stycket i punkt 3 av anvisningarna

till 2 § i lag (1968:430) om merviardeskatt.

3 EU, Europeiska unionen eller unionen. Mervirdesskattedirektivet, fullstindig titel: RADETS DIREKTIV
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.

4 Jamfor Forssén 2024a, s. 64. Jamfor dven Bjorn Forssén, Mellanmén och fragor om karusellhandel

respektive vinstmarginalbeskattning — en jimforelse av gamla och nya merviardesskattelagen i Sverige,
JFT 4/2024 s. 294-329, 294 (Forssén 2024b). Aven Forssén 2024b finns pa www.forssen.com.

5 Jamfor Forssén 2024a, s. 64, 66 och 67 och Forssén 2024b, s. 294 och 295.
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f ut momsen pé bade hardvaran och mjukvaran fran en mellanman vars beskattnings-
underlag endast borde besta av sjdlva provisionen fran sddan huvudman.

En annan omsténdighet som jag har berort tidigare &r att SK'V i sina stdllningstaganden
betrdffande bemanning inom vard och omsorg har bortsett frain EU-domstolens
uppfattning om géllande rétt angdende fragan om mervirdesbeskattningen.® Jag har
anfort att SK'V historiskt sett i sina stillningstaganden bortsett fran att domstolen
poéngterat betydelsen av att bestimma vem som é&r skattesubjekt innan fradgan om
skatteobjektet behandlas.” SKV har genom sina stéllningstaganden bidragit till
oklarheter for tillimparna, ndr SKV inte beaktade EU-rétten pA momsomradet.® Vidare
aterknyter jag till min bedomning i Forssén 2019a av fragestillningen med hénsyn
till finska hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis och finska Skatteforvaltningens
detaljerade anvisningar.

Vid genomgangen av de bada nu beskrivna fallen, vilka jag i denna artikel bendmner
huvudfallen, anvénder jag uttrycken faktisk gillande ritt respektive géllande rétt i
egentlig mening betréffande vad som anses gédlla momsmassigt. Darvidlag avser jag
att en faktisk géillande ritt kan forekomma hos SKV —i form av administrativ praxis —
eller hos forvaltningsritterna och kammarratterna. Med andra ord avser jag med faktisk
géllande rétt en sddan géillande ratt som inte foljer redan av uttolkningen av en aktuell
lagregel och inte heller har kommit till uttryck avseende denna i form av rittspraxis
fran svenska hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) eller EU-domstolen, medan sa ar
fallet betraffande vad jag avser med géllande ritt i egentlig mening.® Dirvidlag ér det
EU-domstolen som ar hogsta uttolkare av EU-rétten. '

I bada huvudfallen foreligger en rittsosikerhet for den enskilde, det vill sdga

¢ Jamfor EU-domstolens forhandsavgorande C-594/13 (“go fair” Zeitarbeit), ECLI:EU:C:2015:164, punk-
terna 23 och 24.

7 Jamfor Bjorn Forssén, Moms och bemanning inom véard och omsorg — den finska och svenska mervér-

desskattelagen i forhallande till EU-rétten, JFT 4/2019 s. 240-253 (Forssén 2019a). Jamfor dven Bjorn
Forssén, Bemanningsforetagens momsstatus inom véard och omsorg, Svensk Skattetidning 1/2017 s. 15-25
(Forssén 2017). Forssén 2017 och Forssén 2019a finns pa www.forssen.com.

8 Jamfor SKV:s stillningstagande 2018-10-25, Uthyrning av vérdpersonal, mervardesskatt (dnr 202 398355-
18/111), och SKV:s stillningstagande 2018-10-25, Social omsorg, mervardesskatt (dnr 202 398382-18/111).
Se SKV:s hemsida (www.skatteverket.se), under Réttslig vigledning (besokt 2025-07-14).

 Jamfor Bjorn Forssén, Ord och kontext i EU-skatterdtten — En analys av svensk moms i ett law and

language-perspektiv: Tredje upplagan (eget forlag 2019), Forssén 2019b, avsnitt 1.4 (Sprakliga fragor). I
Forssén 2019b anvinder jag uttrycken faktisk géllande ritt resp. gillande rétt i egentlig mening i foljan-
de avsnitt: 1.3.2,2.5, 3.1, 3.3.1,3.3.3.1,3.3.4,3.11.3, 3.11.5, 5.1.1, 5.1.3, 5.1.11, 5.2.1, 5.2.3, 5.2.8.1 och
5.2.8.3. Forssén 2019b ér tillgénglig pa www.forssen.com, och i tryckt version hos Kungliga biblioteket i
Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.

12 Att EU-domstolen &r hogsta uttolkare av EU-rétten foljer av att hogsta instans i ett medlemsland ska
fora en tolkningsfraga avseende EU-rétten vidare for forhandsavgérande hos EU-domstolen, om inte den
nationella domstolen kan avgora fragan. Jamfor artikel 267 tredje stycket i fordraget om EU:s funktions-
sitt (FEUF).
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for skattesubjektet i egenskap av en foretagare. Betriffande betydelsen av att ML
har ersatt GML den 1 juli 2023 har SKV betrdffande fragan om existensen av en
sdrskild momskommissionsregel i det for fragan intressanta stillningstagandet av
2020-09-25 enbart gjort ett tillagg,'" ddr SKV noterar att ML inte medfor dndringar
i SKV:s rittsliga bedomning.!? Ndgon analys presenteras inte angdende huruvida
regeln alltjamt ska anses utgdra en specialregel som é&r tillimpad utdver fall av
kommission i en civilrittslig mening. Betrdffande fraigan om momsfrihet avseende
bemanning inom véard och omsorg gjorde SKV inte heller ndgon analys av hur
dess stillningstaganden har paverkats av inforandet av ML. Stillningstagandet av
2018-10-25 avseende social omsorg hade i och for sig ersatts 2021-06-17, men
det innebar enbart att &ven omsorgstjanster som regleras i civilréttslig lagstiftning
kan omfattas av undantaget.'> Detta paverkar inte frigan om mervardesbeskattning
for bemanningsforetag och betydelsen av att bestimma vem som é&r skattesubjekt
innan fragan om skatteobjektet behandlas. Det som bidrar till rattsosdkerheten
for den enskilde édr att SKV enbart lakoniskt i ett tilldigg 2023-05-31 angav att
stéllningstagandet av 2021-06-17 ska finnas kvar, eftersom SKV utan analys angav
att dess rittsliga bedomning inte paverkades av att ML ersatte GML. Pa samma
sétt yttrade SKV i ett tillagg 2023-06-01 bara att stillningstagandet av 2018-10-25
angdende uthyrning av vérdpersonal ska finnas kvar, eftersom SKV anser att dess
rittsliga bedomning kvarstar oforandrad ocksa dérvidlag efter inforandet av ML.'

Nedan gér jag igenom hur jag anser att SK'V, genom bristande analys av vilken
betydelsen det att ML har ersatt GML har for avdragsfragan och skattesubjektsfragan, har
bidragit till uppfattningar om existensen av en faktisk géllande rétt avseende huvudfallen
angdende mellanmén respektive bemanning inom vérd och omsorg. Uppfattningar om
existensen av en faktisk géllande ritt som avviker frdn mervirdesskattedirektivet
innebdr att réittssdkerheten undergrivs for den enskilde foretagaren i mal om moms
och anknytande fragor i Sverige.

' ”Nytt: 2023-05-31”.

12 Se SKV:s stillningstagande av 2020-09-25, Férmedling av tjénster i eget eller i annans namn, mervér-
desskatt, dnr 8-314934, avsnitt 3.2. Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?da-
te=2020-09-25 (besokt 2025-07-14). Jamfor dven Forssén 2024b, s. 300.

13 Jamfor SKV:s stéllningstagande av 2021-06-17, Social omsorg, mervérdesskatt, dnr 8-1057054, avsnitt
4.1.1. Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/392818.html?date=2021-06-17 (besokt 2025-07-
14).

4 Jamfor SKV:s hemsida www.skatteverket.se, under Rittslig vagledning (besokt 2025-07-14).


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?date=2020-09-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?date=2020-09-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/392818.html?date=2021-06-17
http://www.skatteverket.se
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2 Brister i analysen hos SKV av skattesubjektsfragan medfor réttsosidkerhet

2.1 Rittsosdkerhet foreligger genom SKV:s tilldgg i stillningstagande som beror frd-
gan om den sdrskilda formedlingsregeln och kommission

Den centrala fragan i Forssén 2024b géllde huruvida svensk mervérdesskattertt har
innehéllit vad jag kallar for en gummiregel. Den regeln innebér i sa fall enligt SK'V att
begreppet kommissionér utvidgades till att omfatta dven jamforliga ombud. Foljden
blev att mellanmannen betraktades som en egenforséljare enligt de allmdnna moms-
bestdimmelserna. Darmed anséags att beskattningsunderlaget for exempelvis en van-
lig agent, vilket bestar av en provision frdn huvudmannen, i stillet utgor hela forsalj-
ningspriset till kunden. SKV har anfort att en sérskild momskommissionsregel av sdidan
innebdrd fanns i mervérdesskattelagstiftningen enligt dldre svensk mervardesskatte-
ritt, ndmligen i GML 6 kap. 7 § och i forsta stycket i punkt 3 av anvisningarna till 2
§ 11968 ars mervirdesskattelag.'

Jag aterger hir GML 6 kap. 7 §, som SKV saledes har hdvdat att utgér
en sirskild momskommissionsregel, respektive artikel 14.2 ¢ och artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet:'®

GML 6 kap. 7 §

Om négon i eget namn formedlar en vara eller en tjdnst for annans rakning
och uppbir likviden for varan eller tjansten skall vid beddmning av skatt-
skyldigheten for omséttningen av varan eller tjdnsten denna anses omsatt
savil av honom som av hans huvudman.

Art. 14.2 ¢ i mervirdesskattedirektivet

2. Forutom den transaktion som avses i punkt 1 skall féljande transaktioner
anses som leverans av varor:

[...]

¢) Overforing av en vara i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller
forséljning.

Art. 28 i mervdrdesskattedirektivet

15 JAmfor Forssén 2024b, s. 326 och 327.
16 Jamfor Forssén 2024b, s. 295.
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Om en beskattningsbar person i eget namn men for nadgon annans rakning
deltar i ett tillhandahéllande av tjénster, skall han anses sjélv ha tagit emot
och tillhandahallit tjinsterna i fraga.

Genom att ML ersatte GML anforde jag att den sirskilda formedlingsregeln i GML 6
kap. 7 § dndrades, sa att den numera bestér av tva regler: ML 5 kap. 3 § andra stycket
3 och 27 §." Dessa motsvarar i princip ifragavarande bada obligatoriska bestimmelser
i mervérdesskattedirektivet, det vill séga artikel 14.2 ¢ och artikel 28. Reglerna i ML
har foljande lydelser:!®

ML 5 kap. 3 § andra stycket 3

Med leverans av varor avses dven dverforing av en vara i enlighet med ett
kommissionsavtal om k&p eller forséljning.

ML 5 kap. 27 §

Om en beskattningsbar person i eget namn men for nagon annans rakning
deltar i ett tillhandahallande av tjénster, ska den beskattningsbara personen
anses sjdlv ha forvarvat och tillhandahéllit dessa tjénster.

Jag noterade att kriteriet om att mellanmannen "uppbér likviden for varan eller tjinsten”,
vilket forekom i GML 6 kap. 7 § liksom i 1968 ars mervérdesskattelag, inte 6verfordes
till ML 5 kap. 3 § andra stycket 3 och 27 §. Dessutom noterade jag att uttrycket i
eget namn”, vilket forekom savil i GML 6 kap. 7 § som i foregéngaren i 1968 érs
mervérdesskattelag, inte hade 6verforts frain GML 6 kap. 7 § till ML 5 kap. 3 § andra stycket
3, vilket ar forenligt med artikel 14.2 ¢ i mervérdesskattedirektivet i vilken uttrycket inte
forekommer betrdffande mellanmanssituationer som utgér kommissionshandel med
varor. Uttrycket i eget namn” aterfinns i stéllet i artikel 28 i mervardesskattedirektivet
betriffande mellanmanssituationer avseende tillhandahéllande av tjénster, och det har
ocksa behallits i ML 5 kap. 27 §. Darmed foreligger numera en korrekt implementering
i den svenska mervardesskattelagstiftningen av direktivbestimmelserna avseende
mellanmanssituationer réorande kommissionshandel med varor respektive
tillhandahallande av tjanster.'® Utifran SKV:s stéllningstagande av 2020-09-25, med
tillagget av 2023-05-31 infor inférandet av ML, &r det oklart om SKV ocksé anser
detta efter det att ML ersatte GML.?

17" Jamfor Forssén 2024b.
18 Jamfor Forssén 2024b, s. 295 och 296.
19 Jamfor Forssén 2024b, s. 296.

20 Jamfor Forssén 2024b, avsnitten 2, 3 och 9.
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Jag konkluderade att det far anses klarlagt genom momsreformen 2023 att det inte
langre finns en sédan sdrskild momskommissionsregel som SKV har hdvdat, om en
dylik 6ver huvud taget kan anses ha forekommit i svensk mervérdesskatterétt. Genom
inférandet av ML 5 kap. 3 § andra stycket 3 har géllande ratt dndrats i férevarande
hinseende. Nagon gummiregel som skulle medfora att en vanlig agent kan anses
som skattskyldig (numera betalningsskyldig) for hela forsiljningspriset pa en vara
eller en tjanst till kund i stéllet for enbart avseende provisionen som vederborande
uppbér fran huvudmannen finns inte langre. SKV ansag att sa var fallet, bara for att
agenten (mellanmannen) uppbar likviden fran kunden och det inte gick att identifiera
huvudmannen i fakturan som agenten utfardade till kunden. Numera krévs det enligt
min uppfattning att ett civilréittsligt kommissionsavtal foreligger for att en mellanman
ska jamstallas momsmaéssigt med en egenforsiljare.?!

Andringen genom ML 5 kap. 3 § andra stycket 3 av vad som anses som kommission
i momshédnseende visar i sig att SK'V:s uppfattning om omfattningen av GML 6 kap.
7 § och av foregéngaren i 1968 ars mervirdesskattelag uppenbart stred mot lag.
SKV:s uppfattning och den faktiska rittstillimpningen baserades salunda enbart pa
forarbetena. SK'V har, till stdd for sin standpunkt att begreppet kommissionér utvidgas
enligt momskommissionsregeln till att omfatta dven jamforliga ombud, anfort att det i
forarbetena till 1968 &rs mervardesskattelag angavs att uttrycket i eget namn” skulle
avse "kommissiondrer och jamforliga ombud”.?? SKV:s standpunkt baserades ddrmed
inte pd mervérdesskattelagen och den materiella beskattningsregeln stred sdledes mot
den grundlagsfésta legalitetsprincipen for beskattningsatgérder.?

Mot bakgrund av risken for att andra forvaltningsmyndigheter, sdsom
Ekobrottsmyndigheten (EBM), respektive forsta och andra instans hos de allménna
forvaltningsdomstolarna och de allménna domstolarna tillimpar en faktisk gillande ratt
baserad pa SKV:s instéllning i frigan om existensen av en sérskild momskommissionsregel,
och inte pa en analys av den materiella beskattningsregeln i sig, bidrar SKV till en
fortsatt rattsosdkerhet, genom att SKV i sitt tillagg 2023-05-31 till stdllningstagandet

2 Jamfor Forssén 2024b, avsnitten 2, 3, 7 och 9.

2 Jamfor prop. 1968:100 (Kungl. Majt:s proposition till riksdagen med forslag till férordning om mervér-
deskatt, m.m.), s. 121. Jamfor dven Forssén 2024b, avsnitten 2 och 9 samt Bjorn Forssén, "Momskarusel-
ler’ och éndringen av den sirskilda férmedlingsregeln genom nya mervérdesskattelagen, Dagens Juridik
2024-05-16 (Forssén 2024c). Forssén 2024c ér tillgdnglig pd Dagens Juridiks hemsida, www.dagensjuri-
dik.se, och pa www.forssen.com.

% Jamfor principen ingen skatt utan lag (nullum tributumj sine lege), vilken kommer till uttryck genom
legalitetsprincipen for beskattningsatgérder enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (1974:152,
hér forkortad RF). Jaimfor dven Forssén 2024b, avsnitten 2 och 9.
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av 2020-09-25 blott yttrar att ML inte medfor att SK'V:s rattsliga bedomning dndras.
For framfor allt en agent &r den radande situationen inte forutsebar, nir denne inte kan
forlita sig pa lagens bokstav och avfattningen av direktivbestimmelserna i fraga. Med sitt
tillagg till ifragavarande stéllningstagande far ndmligen SKV uppfattas fortsatt anse att
exempelvis en vanlig agent kan omfattas av en sarskild momskommissionsregel. Den ska
enligt SKV anses utgora en specialregel — en gummiregel — som gor agenten jaimforbar
i momshénseende med en egenforséljare, genom att kommission i momshénseende ska
anses kunna utvidgas utdver fall av kommission i en civilréttslig mening. Jag upprepar
fran Forssén 2024b att den fraga som stiller sig ar huruvida SKV vid framldggandet
av sitt tillagg beaktat att lagstiftaren i lagradsremissen den 17 februari 2022 frangick
uppfattningen i SOU 2020:31 (En ny mervirdesskattelag) att GML 6 kap. 7 § skulle fa
en direkt motsvarighet i ML.? Enligt min uppfattning talar den omstéindigheten att s
inte blev fallet i sig for att ML har inneburit en férdndring av gillande rétt, s att nigon
sadan sérskild momskommissionsregel som SKV har anfort inte ldngre existerar i svensk
mervérdesskatterdtt (om den 6ver huvud taget har existerat enligt géllande rétt i egentlig
mening). Den beskrivna bristen pa forutsebarhet som SKV:s stéllningstagande av 2020-
09-25, med ndmnda tilldgg 2023-05-21, innebar medfor sélunda en stor réttsosikerhet for
den enskilde i momshénseende, och det kan leda till mycket svara konsekvenser i form av
hdjd mervérdesbeskattning med atfoljande skatteprocesser och straffrittsliga processer.

2.2 SKV:s stdllningstaganden har bidragit till rittsosdkerhet betrdffande momsfragan
for bemanning inom vdrd och omsorg

2.2.1 SKV har bidragit till rattsosdkerheten med sin historia av oklara stillningstagan-
den

Betrédffande fradgan om moms och bemanning inom omradena vard och omsorg fore-
ligger i praktiken en réttsosékerhet som har sin grund i att SKV har en historia av att
i sina stillningstaganden bortse fran att EU-domstolen har podngterat betydelsen av
att bestimma vem som 4r skattesubjekt, innan fragan om skatteobjektet behandlas.?
Jag &terknyter, som ocksé nédmnts, till min bedomning i Forssén 2019a av fragestéll-
ningen med hénsyn till finska hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis och finska
Skatteforvaltningens detaljerade anvisningar.

2 Se SKV:s stillningstagande av 2020-09-25, Formedling av tjdnster i eget eller i annans namn, mervar-
desskatt, dnr 8-314934, avsnitt 3.2. Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?da-
te=2020-09-25 (besokt 2025-07-14). Jamfor aven Forssén 2024b, s. 300.

25 Jamfor Forssén 2024b, s. 301.

% Jamfor EU-domstolens forhandsavgorande den 12 mars 2015 i EU-malet ”go fair” Zeitarbeit.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?date=2020-09-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?date=2020-09-25
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SKV har bidragit till oklarheterna for tillimparna genom att i sina stéllningstaganden
inte beakta EU-rédtten pd momsomradet. Inte ens ndr EU-domstolen genom sitt
forhandsavgorande “go fair” Zeitarbeit klargjorde att sdvil skattesubjektet som
skatteobjektet maste bedomas for att avgdra om uthyrning av arbetskraft (bemanning)
inom vard eller omsorg ska mervirdesskattebeldggas beaktade SKV detta i sina
stallningstaganden av 2015-12-10 och 2016-03-31 i fragan.”” Stallningstagandena
har ddrmed inte varit forenliga med géllande rétt i egentlig mening, eftersom EU-
domstolen &r hogsta uttolkare av EU-rétten. I stdllet har en faktisk géllande ratt mer
eller mindre etablerats pa marknaden, som har lett till att storre aktdrer dominerar
den pé ifragavarande omraden. De mindre har inte annat att gora &n att f6lja med
for att inte riskera att konkurreras ut, nér sjukhus och andra inréttningar pa de bada
omridena véljer den som inte tar ut moms pa bemanningstjinsterna. Detta strider mot
EU-ritten, eftersom mervardesskattedirektivet ska, med avseende pa det resultat som
ska uppnas med direktivet, vara bindande for Sverige som medlemsstat i EU*® och
direktivbestimmelserna salunda till sitt innehall implementeras i den nationella svenska
mervirdesskattelagstiftningen. Det dr ocksa fastlagt genom harmoniseringskravet i
FEUF artikel 113 att en dylik snedvridning av konkurrensen inte ska uppkomma
pa den inre marknaden satillvida att konsumenterna viljer leverantor av varor eller
tillhandahallare av tjénster pd grund av olikheter i de nationella reglerna pé den
indirekta beskattningens omrade (det vill sdga betrdffande moms, punktskatter och
tull).

I Forssén 2017 och Forssén 2019a har jag berort EU-malet go fair” Zeitarbeit, och
anfort att EU-domstolen genom framfor allt punkterna 23-25 i sin dom poédngterar att
en bedomning huruvida ett foretag inom omradena vard och omsorg ska ta ut moms pa
sina tjanster ska ske i tva steg. Det vill sdga savél subjektsfragan angdende huruvida
personen i friga utgor en beskattningsbar person som fragan om skatteobjektet undantas
fran mervirdesskatteplikt maste beaktas darvidlag. Det ricker inte med att konstatera att
den uthyrda arbetskraften ér legitimerad inom omradet i fraga eller kan uppvisa nagot
annat uppfyllt behdrighetskrav, utan det ar foretaget, den beskattningsbara personen
sjdlv, som maste ta ett vard- eller omsorgsansvar gentemot patient och brukare. I annat
fall tillimpas inte undantag fran merviardesbeskattning, och foretagets tillhandahallande
av arbetskraft utgdér en bemanningstjdnst som ska debiteras med moms i faktura till
sjukhuset eller inrdttningen som hyr in exempelvis en lékare, sjukskoterska, psykolog
eller socionom frén foretaget.

27 Se SKV:s stillningstaganden av 2015-12-10, Uthyrning av personal till erkénd aktor av social karaktar,

mervardesskatt (dnr 131 656823-15/111) och av 2016-03-31, Uthyrning av personal till erkidnd aktor av
social karaktar, mervardesskatt (dnr 131 156230-16/111).

2 Det foljer av FEUF artikel 288 tredje stycket (huvudsatsen).
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HFD ansag i ett forhandsbesked den 7 juni 2018 (mal nr 7270-17) att
ett bemanningsforetags uthyrning av véardpersonal inte &r undantagen fran
mervirdesskatteplikt. P4 samma sitt som jag anférde redan i Forssén 2017 gjorde
HFD sin beddmning utifran EU-maélet ”go fair” Zeitarbeit och framhdll att de
uthyrda personerna inte sjdlva bedrev en ekonomisk verksamhet, utan var anstéllda.
De relevanta tjinsterna som foretaget hos vilket de var anstéllda tillhandaholl var
de tjanster som foretaget tillhandaholl vardinrittningen, det vill sdga uthyrning av
personal. For bedomningen saknade det betydelse att den uthyrda personalen var
vardpersonal och att inrdttningen som hyrde in personalen var en erkénd vardinrattning
enligt undantagsbestimmelsen i artikel 132.1 i direktivet. Bemanningsforetaget skulle
debitera moms pé uthyrningen av personal till vardinrittningen.”

Det ér forst efter HFD:s forhandsbesked 2018 som SKV har dndrat instéllning.
Med hénvisning till EU-malet ”go fair” Zeitarbeit och HFD 2018 ref. 41 @ndrade
SKV instéllning enligt sina bada ndmnda stéllningstaganden av 2018-10-25. Dessa
innebér att bland annat stéllningstagandet 2016-03-31 upphorde den 1 juli 2019.3°
SKV:s bada stillningstaganden ar 2018 ar forenliga med malet ”go fair” Zeitarbeit,
eftersom SKV numera beaktar att beddomningen av undantaget fran skatteplikt ska
avse den beskattningsbara personen — bemanningsforetaget — och inte personalen i
foretaget. Det racker, som ndmnts, inte med att bemanningsforetaget hyr ut exempelvis
en anstdlld legitimerad ldkare eller sjukskoterska for att undantag fran skatteplikt
ska gilla sasom for en sjukvardstjénst, utan for undantag fran mervérdesskatteplikt
kravs att bemanningsforetaget ocksa tar ett vardansvar. SK'V:s oklarheter betréffande
EU-domstolens uppfattning har dock enligt min uppfattning lett till existensen av en
faktisk géllande rétt i Sverige.

2.2.2 Moms och bemanning inom vérd och omsorg — jimforelse med Finland och
Danmark

Enligt min erfarenhet forekommer uppfattningar hos praktiker om att SK'V:s tidiga-
re generdsare instillning angéende tillimpningen av undantag fran mervirdesskat-
teplikt avseende bemanning inom vard och omsorg skulle ha stdd i finsk mervir-
desskatterdtt. Darfor berdrde jag i Forssén 2019a huruvida en olikartad behandling
foreligger i forevarande fradga mellan Sverige och Finland. Jag gick igenom huruvi-
da finska Skatteforvaltningen kan anses tillimpa undantagen fran mervérdesskatte-
plikt enligt mervardesskattelagen 30.12.1993/1501 (FML) pa ett motsatt sétt jim-

2 Jamfor Forssén 2019a, s. 242 och 243.

3 SKV:s stdllningstagande 2018-10-25, Social omsorg, mervirdesskatt (dnr 202 398382-18/111) ersatte
den 1 juli 2019 inte bara stillningstagandet av 2016-03-31, utan dven SKV:s stéllningstagande 2013-07-
05, Social omsorg, mervérdesskatt (dnr 131 340930-13/111).
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fort med i Sverige betrdffande bemanningsforetagen och forhallandet till EU-maélet
”go fair” Zeitarbeit.

Jag bedomde fragestillningen utifrén finska hogsta forvaltningsdomstolens
rattspraxis och finska Skatteforvaltningens detaljerade anvisningar i ndmnda
hianseenden. I Skatteforvaltningens detaljerade anvisningar kunde jag skonja en
diskrepans i forevarande hinseende mellan Finland och Sverige. Den finska hogsta
forvaltningsdomstolen for inte samma resonemang som EU-domstolen i mélet ~’go
fair” Zeitarbeit, nir det géller vad skattesubjektet (bemanningsforetaget) gor innan
objektsfragan behandlas, utan domstolen hinvisar i HFD 2016:101 bara till EU-malet
och anfor att uthyrning av arbetskraft for socialvardstjanster inte omfattas av undantaget
fran skatteplikt for socialvardstjénster.’! Skatteforvaltningen foljer i sina detaljerade
anvisningar hogsta forvaltningsdomstolens beddmning att uthyrning av arbetskraft
inom socialvardsomradet inte omfattas av undantag, men beror inte fragestéllningen for
personaluthyrning inom hélso- och sjukvard. Jag anser att Skatteforvaltningen darmed —
till skillnad fran vad SK'V anfor i stillningstagandena av 2018-10-25 pé bada omradena
i fraga — inte foljer EU-domstolens réttspraxis fullt ut, dd EU-domstolens beddmning
av frigan om moms pé bemanning har béring pa bada omradena i fraga — dvs. vérd
och omsorg — enligt punkterna 23-25 i ’go fair” Zeitarbeit.?? Skatteférvaltningens
detaljerade anvisningar av 2019-04-01 {or overlételse av arbetskraft inom hélso- och
sjukvérden har inte fordndrats i de nya detaljerade anvisningarna av 2025-02-04,
utan Skatteforvaltningen hénvisar alltjamt till finska hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden HFD 2013:39 och HFD 2017:192. Skatteforvaltningen underlater med
andra ord att berdra att EU-domstolen i mélet ”’go fair” Zeitarbeit podngterar betydelsen
av att bestimma vem som &r skattesubjekt innan fragan om skatteobjektet behandlas.®

Den olikartade behandlingen i fraga kan ha haft sin forklaring i en strukturell
skillnad mellan GML och FML, sétillvida att GML stipulerade undantagen fran
mervirdesskatteplikt avseende sjukvard och social omsorg i en gemensam bestimmelse
(3 kap. 4 §), medan bestimmelserna om momsfriheten for hilso- och sjukvard och

31 Jamfor finska hogsta forvaltningsdomstolens beslut 28.6.2016/2827; HFD 2016:101. Jamfor dven Fors-
sén 2019a, s. 246.

32 Jamfor Skatteforvaltningens detaljerade anvisningar av 2019-04-01, Momsbeskattning av hélso-
och sjukvérden, dnr A97/200/2018 resp. av 2019-04-02, Momsbeskattning av socialvardstjanster, dnr
VH/352/00.01.00/2019. Se https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48270/moms-
beskattning-av-halso--och-sjukvarden/ resp. https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvis-
ningar/48131/momsbeskattning_av_socialvardstjanster/. I forstnamnda detaljerade anvisningar hanvisar
Skatteforvaltningen i avsnitten 2.2 resp. 3.3 till finska hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden HFD
2017:192 resp. HFD 2013:39. Jimfor d4ven Forssén 2019a, s. 244, 246, 249 och 250.

3 Jamfor Skatteforvaltningens detaljerade anvisningar av 2025-02-04, dnr VH/8016/00.01.00/2024, av-
snitt 3.3 med hénvisning till avsnitt 2.2. Se https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvis-
ningar/48270/mervardesbeskattning-av-halso-och-sjukvard/.
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socialvérd angavs i separata bestimmelser i FML 34 § (hélso- och sjukvéard) respektive
37 § (socialvard). Darmed 1ag FML i detta hinseende ndarmare mervérdesskattedirektivet,
dar skatteobjektsfragan ocksa regleras i separata bestimmelser.’* Numera har dock den
svenska mervardesskattelagstiftningen samma struktur som mervardesskattedirektivet
och FML, i och med att ML har ersatt GML och undantag fran skatteplikt for sjukvard
respektive social omsorg behandlas i olika regler.3® Mot bakgrund av historian av oklara
stillningstaganden i frigan om moms och bemanning pa ifrdgavarande omraden borde
SKYV ha gjort mer i samband med momsreformen 2023 &n att i tilldgg 2023-05-31 till
stillningstagandet om social omsorg av 2021-06-17 (som ersatte stdllningstagande av
2018-10-25 i samma fraga) bara i korthet notera att stillningstagandet ska finnas kvar,
eftersom SKV ansag att dess rittsliga bedomning inte paverkades av att ML ersatte
GML. Av samma anledning anser jag att SKV borde ha gjort en djupare analys 4n att
barai ett tillagg 2023-06-01 ange, med samma korta motivering, att stallningstagandet
av 2018-10-25 angaende uthyrning av vardpersonal ska finnas kvar dven efter inférandet
av ML. Salunda anser jag att savida det numera foreligger uppfattningar bland praktiker
som avviker fran EU-domstolens réttspraxis enligt mélet go fair” Zeitarbeit, som kan
bilda en devierande faktisk géllande rétt, beror det pa en kvardrdjande influens ocksa
efter inférandet av ML av SKV:s historia av att genom sina stéllningstaganden fran
tiden fore HFD:s forhandsbesked HFD 2018 ref. 41, det vill séga fran tiden innan
SKYV bytte standpunkt i stidllningstagandena av 2018-10-25, skapade ett utrymme for
stora aktorer pa omradena i fraga att hdvda en linje i Sverige som exempelvis inte
forfaktades av samma aktorer i deras verksamheter i EU-medlemsstaten Danmark.
I'sistndmnda hénseende &r min erfarenhet att stdrre aktérer inom bemanningsbranschen
pa omradena vard och omsorg har haft timligen bestdmda uppfattningar om att sddan
personaluthyrning skulle vara momsfri. Det som har varit sirskilt intressant diarvidlag
ar att sddana aktorer har godtagit motsatta bedomningar i andra medlemsstater sdsom
Danmark, trots att de har hivdat stindpunkten att det just i Sverige skulle vara momsfritt
med personaluthyrning inom vérd eller omsorg. Eftersom det enligt min uppfattning
under aren efter SK'V:s dndrade stdndpunkt i stdllningstagandena av 2018-10-25 bland
praktiker har férekommit uppfattningen att den tidigare generdsare tillimpningen
alltjamt skulle gélla, nu med stdd av finsk mervirdesskatteritt, ir det angelédget att
finska Skatteforvaltningen anpassar sina detaljerade anvisningar fullt ut till EU-
domstolens uppfattning i malet ”go fair” Zeitarbeit sa att Skatteforvaltningen ocksa i
detaljerade anvisningar betraffande personaluthyrning inom hélso- och sjukvérd klargor
att EU-domstolens rattspraxis géller. Skatteférvaltningen har ersatt sina detaljerade

3% Jamfor betrdffande undantag for vérd resp. omsorg: artiklarna 132.1 b och ¢ resp. 132.1 g och h. Jamfor
dven Forssén 2019a, s. 249.

3 TML avser 10 kap. 6-13 § sjukvérd (och tandvard), medan 10 kap. 14 § avser social omsorg.
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anvisningar av 2019-04-02, 2023-01-02 och éterigen 2024-01-02, och upprepar diri att
Overlatelse av arbetskraft inom socialvarden inte 4r momsfri.*® Emellertid underlater
Skatteforvaltningen, som ndmnts, dven i de detaljerade anvisningar av 2025-02-04
som har ersatt de detaljerade anvisningarna av 2019-04-01 betrédffande overlatelse av
arbetskraft inom hélso- och sjukvarden, att berora EU-domstolens poéngterande i malet
”go fair” Zeitarbeit om betydelsen av att bestimma vem som ar skattesubjekt innan
fragan om skatteobjektet behandlas. For 6vrigt far ocksa ndmnas Centralskattendmndens
forhandsavgdrande givet 2021-12-14 (CSN:2021/46) dér namnden hénvisade till EU-
domstolens resonemang i malet “’go fair” Zeitarbeit och bedomde att tillhandahéllande
av yrkeskunnig socialvardspersonal mellan bolag i en koncern inte utgjorde socialvard
enligt FML 37 och 38 §, nir kopande bolag producerade socialvardstjansterna. Hogsta
forvaltningsdomstolen éndrade inte nimndens férhandsavgorande.®’

Mitt forslag till Skatteforvaltningen syftar till att astadkomma en neutral tillimpning
av momsfragan mellan stdrre och mindre bemanningsforetag i Sverige. Med andra
ord géller det att hindra att stora dominerande aktorer pa omradena vard och omsorg
i Sverige ges ndgot komparativt stod for att driva sin linje om fortsatt momsfrihet,
varvid de mindre foretagen med mindre processuella muskler tvingas folja de stora
aktorerna for att inte utkonkurreras. De mindre foretagen inom omrédena vard och
omsorg forsitts dirigenom i en mycket vansklig situation nér det géller rattssikerheten
i tillimpningen av reglerna pa omradena i fraga, nér det géiller bemanning. Dessutom
motverkar situationen grundtanken med en konkurrens- och konsumtionsneutral moms
i enlighet med FEUF artikel 113 pa den inre marknaden for savil smaforetagen som for
konsumenterna av vard och omsorg, om konsumenterna pa dessa omraden i praktiken
har att vélja tillhandahallare av tjénsterna beroende pa olikheter i tillimpningen av
momsreglerna hos foretag som ingér i transaktionskedjor fram till konsument pé
omradena i fraga.

3¢ Jamfor Skatteforvaltningens detaljerade anvisningar 2019-04-02, Momsbeskattning av socialvardstjans-
ter, avsnitt 9.2 (Uthyrning av arbetskraft for socialvardstjanster); 2023-01-02, dnr VH/5237/00.01.00/2022,
avsnitt 9.1 (Overlatelse av arbetskraft for socialvardstjnster); och 2024-01-02, dnr VH/5932/00.01.00/2023,
avsnitt 9.1 (Overlatelse av arbetskraft for socialvardstjénster). Ang. anvisningarna 2023 och 2024, se: https:/
www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48131/sosiaalihuoltopalvelujen-arvonlis%C3%A4vero-
tus2; och https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/4813 1/momsbeskattning-av-so-
cialvardstjanster2/.

37 Se HFD H3580 9.12.2022 (https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/centralskattenamn-
dens-forhandsavgoranden/106729/csn0462021/).


https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/centralskattenamndens-forhandsavgoranden/106729/csn0462021/
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/centralskattenamndens-forhandsavgoranden/106729/csn0462021/
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3 Parallell réttsbildning i Sverige i de bada huvudfallen — konsekvenser

3.1 De bada huvudfallen i denna artikel i férhallande till SOU 2023:49 och SOU
2024:31

En oonskad parallell réttsbildning i Sverige jamfort med EU-rdtten pA momsomra-
det i de bada beskrivna fallen angédende mellanmén respektive bemanning inom vérd
och omsorg till foljd av SKV:s bristande analys av skattesubjektsfragan i stéllnings-
tagandena efter inférandet av ML leder till rttsosdkerhet for den enskilde, eftersom
forutsebarheten i beskattningsbeslut gar férlorad genom utvecklingen av en faktisk
gillande rétt dérvidlag. Konsekvenserna for den enskilde, det vill sidga skattesubjek-
tet i egenskap av en foretagare, blir mycket ingripande och kénnbara genom sddana
beslut fran SKV:s sida. Innan jag gér vidare med en genomgang av konsekvenserna,
sétter jag i detta avsnitt de bada huvudfallen om utvecklingen av en odnskad faktisk
gillande ritt i strid mot EU-rétten pa omradet i forhallande till utredningen Atgdrder
mot mervdrdesskattebedrigerier.®®

For négra ar sedan borjade jag att skriva pa vad som visade sig bli en serie
artiklar vilka beror frdgor som har att géra med mervirdesskattebedrégerier av sa
kallad karuselltyp (karusellhandel). Det d&mnet togs ocksa upp i SOU 2023:49 och
SOU 2024:32. De langre av artiklarna i min serie under tidsperioden 2021-2025
ar publicerade i JFT och Tidningen Balans samt i ett fall i Svensk Skattetidning.>
SOU 2023:49 respektive SOU 2024:32 har jag kommenterat i Tidningen Balans
(fordjupning) 2024-05-06 respektive 2025-05-15.4° Forssén 2024b publicerades 2024-
11-01 och under juni 2024 hade Sveriges advokatsamfund utsett mig till forfattare i en
arbetsgrupp for att utarbeta ett utkast till remissvar till Finansdepartementet ver SOU
2024:32. Forslaget antogs och Sveriges advokatsamfund ingav 2024-11-15 yttrandet
over SOU 2024:32 till Finansdepartementet.*!

I Forssén 2024b och i Advokatsamfundets yttrande 6ver SOU 2024:32 berérs
uppfattningen som generaladvokaten i ett mal i EU-domstolen anfor i sitt forslag till
avgorande, nér det giller fall av s kallad missing trader (férsvunnen néringsidkare)

38 Utredningen har till Regeringen limnat delbetéinkandet Skyddet for EU:s finansiella intressen. Andringar
och kompletteringar i svensk rdtt (SOU 2023:49) samt slutbetinkandet Atgéirder mot mervirdesskattebe-
drdgerier (SOU 2024:32). Utredningen skulle leda till lagstiftning den 1 juli 2025, men sé har inte skett.

3 For intresserade forskare eller till idéer for uppsatsskrivning hénvisar jag till https://www.forssen.com/
forskning/f13/, dér det framgar vilka av mina artiklar som bildar serien.

4 Jamfor Bjorn Forssén, Aktuell utredning 18ser inte problemet med momsbedrégerier, publicerad pa www.
tidningenbalans.se/Fordjupning 2024-05-06, Forssén 2024d, resp. Bjorn Forssén, Fragor med anledning
av slutbetiinkandet Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier, publicerad pd www.tidningenbalans.se/For-
djupning 2025-05-15, Forssén 2025. Forssén 2024d och Forssén 2025 finns dven pd www.forssen.com.

41 Sveriges advokatsamfunds remissvar av 2024-11-15 till Finansdepartementet 6ver SOU 2024:32 ater-
finns pa dess hemsida (https://www.advokatsamfundet.se/) med dnr R-2024/1201.
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avseende karusellhandel.** I sitt forslag till avgorande till domstolen i férenade
malen C-131/13, C-163/13 och C-164/13 nimnde generaladvokaten bland annat att
missing trader ar ett fall av karusellhandel dér bedrageriet helt enkelt bestér av att en
naringsidkare férsvinner. Mottagaren av en faktura gor avdrag for debiterad ingdende
skatt, men séljaren redovisar inte ndgon utgaende skatt eller sa sker det till ett 14gt
belopp och exempelvis varan i fraga sitts ater i omlopp.** Generaladvokaten anforde att
flera olika varutyper kan anvéndas vid momsbedrégerier genom sadan karusellhandel.
Bedragarna foredrar enligt generaladvokaten ofta varor som “datorer eller
mobiltelefoner”,* eftersom de har ett hogt virde per enhet och ar létta att transportera.
Generaladvokaten anforde vidare att det inte dr friga om normala leveranskedjor,
utan om verksamheter organiserade uteslutande for att ett skattebedrégeri ska kunna
genomforas, men att det ocksd forekommer att vanliga foretag utnyttjas, med eller
utan deras vetskap, och att vissa néringsidkare till och med kan vara ovetande om att
de deltar i ett bedrdgeri och handla i god tro. Det &r enligt generaladvokaten “endast
den forsvunna néringsidkaren som, genom att inte betala den skatt han eller hon
ar skyldig, begar ett bedrageri i egentlig mening”. Generaladvokaten medgav att
mervardesskattesystemet dr timligen komplext, men att en fullstéindig skatteneutralitet
utgdr fordelen med systemet, medan "medaljens baksida r att systemets komplexitet
gor det littare att utnyttja dess mekanismer i bedragligt syfte”.*

Betriaffande det forsta huvudfallet, det vill sdga fragan om den sdrskilda
momskommissionsregeln, beror jag i fortsittningen konsekvenserna av en faktisk
géllande rétt som inte ar forenlig med EU-rdtten pa omradet dels for staten och dels
for den enskilde. Innan jag paborjade artikelserien om karusellhandel, hade jag redan
2001-11-14 hallit ett foredrag i amnet pa Svensk Juriststimma.*® Dér berorde jag bland
annat den sérskilda momskommissionsregeln, det vill siga GML 6 kap. 7 §.* For den
enskilde, det vill sdga skattesubjektet, &r fragan om ond tro eller god tro central i de
utredningar och mal som bedrivs av SK'V och EBM pa temat karusellhandel. Fragan om
en fortsatt faktisk géllande ritt som innebar att den sdrskilda momskommissionsregeln

4 Se EU-domstolens forenade mal C-131/13, C-163/13 och C-164/13 (Schoenimport ”Italmoda” Mariano
Previti, ECLI:EU:C:2014:2455) och generaladvokatens forslag till avgorande (ECLI:EU:C:2014:2217).

4 Se punkterna 32-34 i generaladvokatens forslag till avgorande till EU-domstolen i férenade mélen
C-131/13, C-163/13 och C-164/13. Jamfor dven Forssén 2024b, s. 313.
4 Jamfor i den engelska sprakversionen computer components or mobile phones.

4 Se punkterna 31-37 i generaladvokatens forslag till avgorande till EU-domstolen i férenade mélen
C-131/13, C-163/13 och C-164/13. Jamfor dven Forssén 2024b, s. 313 och 314.

4 Bjorn Forssén, Féredrag pa Svensk Juriststimma 2001-11-14 (Stockholmsméssan i Alvsjd), Moms och
omsittningsbegreppet. Karusellen hos skatte- och ekobrottsmyndigheten (SKM och EBM). Arrangér VJS.
Férelasningspromemorian finns tillgdnglig pa https://www.forssen.com/forskning/f13/. (Forssén 2001).

47 Jamfor Forssén 2001, s. 7. JAmfor dven Forssén 2024b, s. 313.
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alltjimt ska kunna utvidga begreppet skattskyldighet (numera betalningsskyldighet)
till att gélla dven mellanmanssituationer som inte utgdr kommission i civilrdttslig
mening &r enligt min mening avgorande betrédffande réttssédkerheten for bland annat
vanliga agenter, eftersom en tillimpning av en sddan specialregel normalt sett innebér
en oforutsedd hdjning av beskattningsunderlaget.

Betriffande det andra huvudfallet i denna artikel, det vill sdga frigan om moms
och bemanning inom omradena vard och omsorg, tar jag upp att SKV kan fatta ett
ofdrutsett beslut mot en fastighetsidgare om avregistrering fran frivillig beskattning
som en konsekvens av att SKV tillimpar undantag fran mervirdesbeskattning avseende
en lokalhyresgist, nir denne tidigare hade bedomt sin verksamhet vara omfattad av
de allmdnna bestimmelserna om skatteplikt for varor och tjinster. SKV kan i detta
fall ha grundat sin bedomning om att bemanningsforetagets verksamhet dr momsfri
utan en noggrann genomgang av vilken péverkan de stora aktdrernas uppfattning om
en fortsatt generds behandling av bemanningsféretagen inom omradena vard och
omsorg kan ha dérvidlag. Med andra ord skulle en faktisk géllande rétt rdda i fragan
om omfattningen av undantaget.

3.2 Problematiken med en faktisk gdllande riitt avseende de bada huvudfallen dr pro-
cessuell

Att en sddan faktisk gillande rétt som jag anfor utgor ett problem i Sverige alls exis-
terar for exempelvis de bada huvudfallen som jag tar upp i denna artikel har till stor
del sin forklaring i att akademikerna inte ger anvéndbara influenser till lagstiftaren.
I en serie artiklar under 20202023 publicerade i JFT och Tidningen Balans gick jag
igenom samtliga avhandlingar i Sverige under 1994-2020 i &mnet indirekta skatter
(dvs. i forsta hand moms, punktskatter och tull), dér tolv av fjorton avsdg moms. En
gemensam ndmnare for min kritik av momsforskningen var just att forskarna forbigér
skattesubjektsfragan for att i stéllet direkt behandla objektsfragan.*® Férutom mina bada
avhandlingar® finns det bara en svensk avhandling i mervérdesskatteritt som beror
skattesubjektsfragan. Det dr “Mervirdesbeskattning vid obestand” av Jesper Oberg,
men dér behandlades EU-rédtten sparsamt med motiveringen att "EG:s regelverk endast
ger ramarna och maste fyllas ut med nationella regler”, varvid han noterade att nigon

4 For intresserade forskare eller till idéer for uppsatsskrivning hidnvisar jag till https://www.forssen.com/
forskning/f10/, dar det framgér vilka av mina artiklar under 2020-2023 som berdr avhandlingarna i Sveri-
ge 1 damnet indirekta skatter under tidsperioden 1994-2020.

4 Jamfor Bjorn Forssén, Skattskyldighet for mervérdesskatt — en analys av 4 kap. 1 § mervérdesskattelagen,
Jure Forlag AB 2011 (Forssén 2011), licentiatavhandling, resp. Bjorn Forssén, Skatt- och betalningsskyl-
dighet for moms i enkla bolag och partrederier, Orebro Studies in Law 4, Orebro universitet 2013 (Fors-
sén 2013), doktorsavhandling. Forssén 2011 och Forssén 2013 ar tillgéngligas i databasen DiVA (www.
diva-portal.org) och pa www.forssen.com.
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motsvarighet till de for undersdkningen centrala konkursbestimmelserna i GML inte
fanns i ddvarande mervérdesskattedirektiv.™

I denna artikel 1dmnar jag frigan om forskningens paverkan av lagstiftarens
arbete med mervardesskattelagstiftningen i stort sett ddrhan. I stéllet fokuserar jag
pa de processuella fragorna i férevarande kontext. Darvidlag dr min erfarenhet att
existensen av en faktisk gillande ritt i forevarande hdnseenden framfor allt kommer
till uttryck i sjdlva tillimpningen av reglerna i de bada huvudfallen i denna artikel, det
vill sdga nér de behandlas i beskattningsférfarandet hos SK'V och i skatteprocessen
som inleds i forvaltningsritten. Avsaknaden av tolkningar som ger uttryck for en
uppfattning om géllande rétt i egentlig mening Gppnar for en tillimpning av en faktisk
géllande ritt. Det medfor en risk for att en parallell réttsbildning sker i Sverige som
inte dr forenlig med EU-rétten p&4 omradet.

Jag aterkommer i det f6ljande till att det svenska systemet med provningstillstand i
HFD har kritiserats av Danmark som en omsténdighet vilken kan leda till just en parallell
rattsbildning jimfort med EU-rdtten pd momsomradet. Den situationen medfor inte
bara ett ovéntat beslut av SKV om en momshdjning som kan komma att beslutas efter
en skatterevision, och som leder till sjdlva skattemélet om foretaget 6verklagar beslutet
till forvaltningsritten. Dartill kommer vanligen ocksa drenden om betalningsanstind,
betalningssédkring, utmétning, bevissékring och foretradaransvar (om momshdjningen
avser exempelvis ett aktiebolag) samt brottmal om i forsta hand skattebrott mot fysiska
personer som driver verksamhet under enskild firma eller som delédgare i aktiebolag
osv., varvid éklagare ocksa kan yrka pa naringsforbud och foretagsbot. For bada
huvudfallen i denna artikel &dr sdlunda problematiken med existensen av en faktisk
géllande ratt hos SKV och forsta och andra instans hos de allménna domstolarna och
de allménna forvaltningsdomstolarna i férsta hand processuell.

Angaende konsekvenserna for den enskilde av en parallell rittsbildning
grundad pé en faktisk géllande rdtt i de bada huvudfallen begrinsar jag mig till den
processuella problematiken betrdffande moms och skattetilligg samt straffrattsligt
ansvar. Situationen blir sérskilt komplex och problematisk processuellt sett nér
SKV kan anses utveckla en faktisk géllande ritt som inte dr férenlig med EU-
ritten pd momsomradet betrdffande en fortsatt tillimpning av den sédrskilda
momskommissionsregeln ocksa efter inforandet av ML. Betrdffande karusellhandel
gdr namligen SKV i stort sett rutinmissigt anmélningar till EBM om misstanke
om skattebrott mot foretagare och, om det ar frdga om juridiska personer sdsom
aktiebolag, mot deras deldgare. Om férundersékningen inte ldggs ned, beslutar en

50 Jamfor Jesper Oberg, Mervirdesbeskattning vid obestind, Andra upplagan, Norstedts Juridik AB 2001
(Oberg 2001), s. 19. Avhandlingen #r fran 2000. Jag hinvisar till den utgivna boken: Oberg 2001. Jim-
for dven Bjorn Forssén, Momsforskningen i Sverige — metodfragor, JFT 6/2020, s. 716—757, 733 och 738
(Forssén 2020b). Forssén 2020b finns p4 www.forssen.com.
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dklagare om atal genom stdmning av de misstinkta. Da inleds i tingsratten ett mal
om skattebrott angaende momsbedrégeri av karuselltyp, varvid atalsbeslutet normalt
ockséd omfattar bokforingsbrott. Ett sédant atal forenas dessutom inte sillan av atal
om néringspenningtvitt, antingen samtidigt med att forunderskning om skattebrott
inleds eller infor ett beslut om atal.

3.3 Angdende fall avseende tillimpning av den sdrskilda momskommissionsregeln

3.3.1 Likvidmassiga konsekvenser for staten och den enskilde av beslut som ger upp-
hov till odkta moms

Det finns manga olika varianter av fenomenet momsbedréigerier genom karusell-
handel, men som en gemensam ndmnare ror det sig om att oseridsa foretag vidtar
atgérder med sina momsdeklarationer sé att staten i slutdndan forlorar pengar, nér
momsen pa varor eller tjénster i en kedja av foretag inte overviltras pa en konsu-
ment som skattebdrare. Det strider mot EU-rdtten pA momsomrédet, eftersom mer-
vardesskatteprincipen i artikel 1.2 i mervardesskattedirektivet bland annat inne-
bir att moms dr “en allmén skatt pa konsumtion som &r exakt proportionell mot
priset pa varorna och tjdnsterna, oavsett antalet transaktioner som dger rum under
produktions- och distributionsprocessen fore det led dér skatt tas ut”.’! Vidare an-
ges att ’det gemensamma systemet for mervardesskatt skall tillimpas till och med
detaljhandelsledet”.?* Mervardesskatteprincipen i artikel 1.2 innebédr ocksa att av-
dragsratt for debiterad ingdende moms i en mottagen faktura intrader for ett fore-
tag som dr kdpare av en vara eller tjdnst ndr sddan avdragsgill moms blir utkrévbar
som utgdende moms hos siljande foretag (reciprocitetsprincipen).> Om inte dessa
omstdndigheter enligt artikel 1.2 uppfylls betrdffande en skatt som bendmns moms,
ar det inte moms i EU-rittens mening.>

Ett ofta forekommande exempel pa momsbedrégerier av sa kallad karuselltyp ar,
som nidmnts, fall av forsvunnen néringsidkare (missing trader). Det innebér att det i en
kedja av foretag forekommer ett skenforetag, vilket i de utredningar som SKV — och
EBM - utfor kallas for missing trader (eller malvaktsbolag eller bulvanforetag). Det
innebdr att ett foretag utfardar en faktura med vad jag kallar for odkta moms.

St Jamfor artikel 1.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet.

52 Jamfor artikel 1.2 tredje stycket i mervirdesskattedirektivet.

33 Reciprocitetsprincipen foljer av artikel 1.2 andra stycket och artikel 167 i mervirdesskattedirektivet.

3 Jamfor Bjorn Forssén, Momsbedragerier genom karusellhandel — erfarenheter i Sverige avseende mer-

vérdesskatt, redovisning och straffrétt i forhallande till EU-rdtten, JFT 4-6/2023, s. 344378, 344, 345 och
346 (Forssén 2023a).
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I en artikel har jag redogjort for konsekvenserna for savil utfirdare som
mottagare av skenfaktura med ett belopp som felaktigt betecknas som moms.*
Implementeringen 2008 av artikel 203 i mervardesskattedirektivet i GML (genom
SFS 2007:1376) medfor att bland annat att utfdrdaren i fallet av felaktig debitering
av moms har en sérskild betalningsskyldighet for sadant belopp, det vill sdga for
en odkta moms, sa linge en kreditnota pa beloppet i fraga inte utfardas. Om en
kreditfaktura avseende den odkta momsen utfardas, ska ndmligen beloppet i fraga
andras.>® Av forarbetena till reformen 2008 framgér att lagstiftaren ansag att det foljde
redan av GML 8 kap. 2 § forsta stycket att en felaktig debiterad moms inte utgor
ingdende moms, eftersom beloppet som felaktigt betecknas som moms i mottagen
skenfaktura inte utgjorde moms enligt GML, utan vad jag kallar odkta moms.
Genom att betalningsskyldigheten for en sddan odkta moms reglerades i en separat
paragraf, GML 1 kap. 2 e §, understrok lagstiftaren att atgérden som innebér felaktig
debitering av moms inte ska leda till annat &n en sérskild betalningsskyldighet
for beloppet i fraga for foretaget som har utfardat fakturan.’’ Eftersom det inte
ar fraga om skattskyldighet (numera betalningsskyldighet) for en ”dkta moms”
for utfardaren, uppfylls inte reciprocitetsprincipen enligt artiklarna 1.2 och 167 i
mervirdesskattedirektivet, varfor mottagaren av fakturan inte far dra beloppet i fraga
som en ingdende moms.>® Det far nimnas for ssmmanhanget att skentransaktioner
utgjorde ett av flera exempel som lagstiftaren angav vid reformen 2008 pa sddan
felaktig debitering av moms i en faktura som nu avses.*

Genom momsreformen 2023 anser jag, som ndmnts, att det inte langre finns
nagon gummiregel som skulle medfora att exempelvis en vanlig agent kan anses som
betalningsskyldig for moms pa hela forséljningspriset for en vara eller en tjanst till
kund, i stéllet for enbart pa provisionen fran huvudmannen. Numera krdvs det, som
ocksd namnts, att ett civilrittsligt kommissionsavtal foreligger for att en mellanman i
egenskap av exempelvis en agent ska jaimstédllas momsmassigt med en egenforsiljare.
Jag aterknyter hér till Forssén 2024b och fragan dir om karusellhandel och sammansatta
transaktioner bestaende av att en elektronisk produkt — exempelvis en dator eller en

3 Jamfor Bjorn Forssén, Skenfaktura med momsdebitering — konsekvenser for skatt och redovisning, Tid-
ningen Balans fordjupning 2023, s. 1-9, publicerad pa www.tidningenbalans.se/Fordjupning 2023-06-13,
Forssén 2023b. Forssén 2023b finns d4ven pd www.forssen.com.

% Jamfor ML 7 kap. 50 § forsta stycket, som motsvarar tidigare GML 13 kap. 28 § forsta stycket. Jamfor
dven Forssén 2025.

7 Jamfor prop. 2007/08:25 (Foérldngd redovisningsperiod och vissa andra merviardesskattefragor), s. 90.
GML 1 kap. 1 § tredje stycket och 2 e § motsvaras av ML 16 kap. 23 §. GML 8 kap. 2 § forsta stycket mot-
svaras av ML 13 kap. 4 § 1 och 2. Jimfor dven Forssén 2023b, s. 3.

3 Jamfor Forssén 2023b, s. 3.

59 Jamfor prop. 2007/08:25, s. 91, dar skentransaktioner anges som det dttonde av exemplen i fraga.
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mobiltelefon — utgér en vara och samtidigt en tjénst i form av en licens avseende
operativsystemet for produkten.®

Mjukvaran som finns i datorn eller mobiltelefonen utgérs av ett operativsystem.
Det dgs inte av handlaren som séljer sjdlva varan, utan av en annan aktor pa
marknaden for produkterna. Det dr ofta ett stort internationellt foretag som dger
licensen till operativsystemet ocksa efter det att konsumenten har kdpt datorn eller
mobiltelefonen fran handlaren, det vill sdga vanligtvis fran en detaljist som driver
en butik for elektroniska produkter. Forséljningen av en dator har séledes inte bara
betydelse for omséttningen av sjdlva varan. Varje dator omfattar en OEM-licens®
vars tillhandahallande normalt ska behandlas for sig i momshénseende — som ett
tillhandahallande av tjanster — och detsamma géller mobiltelefonerna.

SKV (och EBM) brukar enligt min erfarenhet inte berdra ndgot annat
beskattningsunderlag for moms &n handlarens i sina utredningar angéende
mervéardesskattebedragerier genom karusellhandel med elektroniska produkter sdsom
datorer och mobiltelefoner. Darmed behandlar inte SKV huruvida staten forlorar
momsintékter till foljd av att moms inte redovisas av de stora internationella foretag
som #dger mjukvaran i sddana produkter.

Salunda borde SKV och EBM i sina utredningar av karusellhandel beakta
ocksd huruvida stora internationella aktdérer korrekt redovisar moms pé
beskattningsunderlag som avser licenser for operativsystem i exempelvis datorer
eller mobiltelefoner. Innan den fragan har undergatt en empirisk undersokning,
anser jag att det ar podnglost att hidnfora statens forlust av momsintékter i fall av
misstdnkt karusellhandel till grossister eller detaljister. Fragestillningen betrdffande
huruvida SKV (och EBM) beaktar att beskattningsunderlag avseende licenser pa
operativsystem bor bestimmas for de stora internationella aktorer som dger systemen
ar avgorande for att undvika en felaktig beskattning av grossister och detaljister som
enbart séljer exempelvis mobiltelefonen till slutkunden (konsumenten). Angédende
problematiken kring fenomenet karusellhandel sétter jag fokus pé att den sérskilda
momskommissionsregeln, har anforts av SKV (och EBM) for att motivera att framfor
allt mellanmén sdsom grossister ska paforas moms pé ett beskattningsunderlag som
motsvarar hela det belopp som erhélls frdn nista grossist i en transaktionskedja eller
fran detaljisten, om denne dr nésta foretag i kedjan.®? For att korrekt utreda en missing
trader som misstinks for att ha gjort en skentransaktion i kedjan under forespegling
av att ha haft en roll som grossist ddrvidlag foreslar jag déarfor att SKV (och EBM)
i sina utredningar om misstiankt karusellhandel delar upp exempelvis en dator eller

% Jamfor Forssén 2024b, avsnitt 6.
' OEM, Original Equipment Manufacturer.
62 Jag anforde detta redan i foredraget 2001 (jfr Forssén 2001).
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en mobiltelefon i en vara respektive en tjanst. Forsiljningen som grossisten gor bor
inte utredas utifran premissen att frdga dr om en produkt som betraktas som enbart
en vara, varvid frdgan om beskattningsunderlag fér moms avseende licensen till
operativsystemet helt 1dimnas dérhén av SKV (och EBM).

Genom SKV:s forhéllningssatt till inslaget av stora internationella aktorer i
utredningarna forlorar staten skatteintiikter, eftersom en mellanman som enbart har
som intdkt en provision inte har tillracklig ekonomi for att betala ett krav fran SKV
som om moms skulle ha redovisats pa hela bruttobeloppet som erhalls fran kunden.
Staten kan séledes inte driva ett krav mot en mellanman som borde ha riktats mot dgarna
av operativsystemen angdende momsen pé royalty for deras licenser pa systemen.
Situationen for mellanmannen ar rattsosdker, om denne forsitts i konkurs pa grund av
SKV:s krav och saknar medel for att driva en skatteprocess i fragan. Dessutom bitrdder
enligt min erfarenhet inte konkursforvaltarna gildendren med att sanktionera att denne
utfardar en kreditnota, sé att a&tminstone en felaktigt debiterad moms kan exkluderas
fran indrivning. Om en kreditfaktura avseende den odkta momsen utfdrdas skulle da,
som namnts, beloppet i fraga dndras.

3.3.2 Sérskilt om straffansvar i samband med odkta moms

3.3.2.1 Faktura med oédkta moms — betalningsskyldighet enda konsekvensen for ut-
fardaren

Av forarbetena till reformen 2008 framgar, som ndmnts, att lagstiftaren ansag att en
felaktig debitering av moms inte ska leda till annat dn en sérskild betalningsskyl-
dighet for beloppet i fraga for foretaget som har utfardat fakturan. Detta giller om
enbart utfirdarens ansvar avses, eftersom det inte finns négot betalbrott for exem-
pelvis redovisad men obetald moms. Det finns inte ndgot betalbrott i sig betraffande
skattekontosystemet, som inférdes den 1 november 1997 genom skattebetalningsla-
gen (1997:483).% Skattebrottet enligt skattebrottslagen (1971:69, hir forkortad SBL)
avser dirmed felaktig eller utebliven redovisning av skatt, det vill sdga det utgor
ett redovisningsbrott. Eftersom nagot betalbrott inte finns i den svenska straffrtts-
liga lagstiftningen, kan den som i egenskap av verklig eller péhittad siljare av en
vara eller tjinst inte adomas ansvar for skattebrott bara for att denne inte har beta-
lat en dkta eller odkta moms till staten.® Att betalningen har uteblivit &r i sig inte
tillrackligt for att straffansvar ska kunna anses foreligga, men situationen kan bli en

6 Jamfor prop. 1996/97:100 (Ett nytt system for skattebetalningar, m.m.) Del 1, s. 450. Jimfor d&ven Fors-
sén 2023a, s. 361. Bland annat skattebetalningslagen ersattes den 1 januari 2012 av skatteforfarandelagen
(2011:1244, har forkortad SFL).

% Jamfor Forssén 2023a, s. 365.
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annan beroende pa vad exempelvis en mottagare av en faktura med en felaktig de-
bitering av moms vidtar for atgird redovisningsmissigt med en sddan odkta moms.

Om mottagaren av fakturan kinde till eller borde ha ként till att uppgiften om
moms i mottagen faktura var felaktig, men dnda forsoker utdva avdragsritt genom
att ta upp beloppet som utgor odkta moms i en mervirdesskattedeklaration till SK'V
som om det utgjorde ingdende moms, dr det enligt min uppfattning fréga om ett fall
av forfarandemissbruk som kan foranleda straffrittsligt ansvar for bade utfirdaren
och mottagaren av fakturan.®

I Forssén 2023a utvecklade jag sérskilt frigan om utfardande av en faktura med
odkta moms kan foranleda straffrittsligt ansvar.®® Hér aterknyter jag till foljande
fran den genomgéangen. Om ett foretag, exempelvis en fysisk person (enskild firma)
eller en juridisk person sdsom ett aktiebolag, har utfirdat en faktura vari ett belopp
felaktigt anges som moms, ska beloppet — den odkta momsen — redovisas i en sarskild
skattedeklaration,®” medan dkta moms ska deklareras i en mervardesskattedeklaration.®®
Att det som moms felaktigt betecknade beloppet utgér en odkta moms innebdr inte att
utfardaren av fakturan har begéatt brott avseende skatt, det vill sédga skattebrott enligt
SBL 2 §. For det skulle krivas ett fortydligande i SBL att skatf &ven avser belopp som
felaktigt betecknats som mervérdesskatt (moms) i en faktura. I SFL 3 kap. 12 § anges att
det ”som sdgs om mervérdesskatt” giller &ven belopp som felaktigt har betecknats som
moms i en faktura och att ’det som sdgs om skattskyldig enligt mervéardesskattelagen
géller &ven den som &r skyldig att betala sddant belopp”. Enligt SFL 3 kap. 1 § forsta
stycket forsta meningen dr det dock enbart frdga om anviandningen av vissa termer
och uttryck i sjdlva SFL, varfor ett belopp som utgoér en odkta moms bor betraktas
som skatt endast nér det géller forfarandet for dess redovisning, inte materiellt sett.
Att bestimma vad som é&r ska#f materiellt sett genom en forfarandeméssig regel i SFL
strider enligt min uppfattning mot legalitetsprincipen for beskattningsatgarder i RF 8
kap. 2 § forsta stycket 2.9

Salunda anser jag att en fysisk person som bedriver verksamhet under enskild firma
eller som ar foretriddare for ett aktiebolag, och som utférdar en faktura med en oédkta
moms, inte bor kunna anses bega skattebrott enligt SBL 2 §, eftersom en oriktig uppgift
avseende skatt som ska redovisas i en mervirdesskattedeklaration inte aktualiseras i
ett sddant fall. Skattetilligg kan inte heller paforas en odkta moms, eftersom palagan

% Jamfor Forssén 2023a, s. 345.
% Jamfor Forssén 2023a, s. 361-365 (avsnitt 5.4 “Faktura med oékta moms och straffrittsligt ansvar™).
7 Jamfor SFL 26 kap. 7 §.

% Jamfor SFL 26 kap. 21 §.

% Jamfor Forssén 2023a, s. 361 och 362.
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skattetilldgg tas ut pa skatter som omfattas av SFL.”° Den enda konsekvensen for
utfardaren av en faktura med felaktig debitering av moms ar séledes forfarandemassig,
och avser skyldigheten att betala beloppet i fraga sé lange en kreditnota inte utfardas.”

3.3.2.2 Faktura med odkta moms — straffansvar for utfardare och mottagare om av-
drag yrkas

Diremot kan skattebrott enligt SBL 2 § aktualiseras for en foretagare som har mottagit
fakturan och forsoker utéva avdragsritt for den felaktigt debiterade momsen i en mer-
vérdesskattedeklaration, eftersom det foretaget saknar avdragsritt sdsom for ingaen-
de moms avseende beloppet i fraga. Da kan straffréttsligt ansvar aktualiseras dven for
den som har utfardat fakturan med den odkta momsen. Detta foljer av att denne enligt
23 kap. 4 § brottsbalken (1962:700, hér forkortad BrB) kan straffas for medverkan
till skattebrottet som mottagaren av fakturan kan anses ha begétt genom att forsoka
utdva avdragsritt for beloppet. Den situationen kan vara foremal for utredningar av
SKV och EBM i samband med fall angdende momsbedragerier genom karusellhan-
del, dér en missing trader forekommer i en kedja av foretag. Om mottagaren av fak-
turan kéinde till eller borde ha ként till att uppgiften om moms i fakturan var felaktig,
ar det darmed ett fall av forfarandemissbruk som kan foranleda straffrittsligt ansvar
for bade utfirdaren och mottagaren av fakturan.™

3.3.2.3 Faktura med oékta moms — forfarandemissbruk behdver inte i sig medfora
straffansvar

Har bortser jag fran fradgor om bokforingsbrott som utfardaren och mottagaren av fak-
turan med odkta moms kan ha begatt enligt BrB 11 kap. 5 § forsta stycket pd grund av
att oriktig uppgift lamnas i bokféringen eller arsredovisningen. I stéllet aterupprepar jag
mitt anférande i en artikel fran 2022, dér jag kommenterade en dom i svenska hogsta
domstolen (HD), NJA 2018 s. 704. Aven om HD i NJA 2018 s. 704 faststillde majo-
ritetens 1 Svea hovrétt fillande dom &r det inte givet att forfarandemissbruk 7 sig inne-
bar att straffréttsligt ansvar foreligger. Detta mot bakgrund av att hovréttslagmannen,
som var skiljaktig och ville fria den tilltalade, bland annat anfoérde att EU-domstolen
i ett mal uttalade att ”det forhallandet att ett forfarandemissbruk konstateras inte be-
hover leda till en sanktionsatgird, vilket skulle kréva tydligt och otvetydigt lagstod,

70 Se SFL 49 kap. 2 §. Jamfor dven Forssén 2023a, s. 362.
I Jamfor Forssén 2023a, s. 362.
2 Jamfor Forssén 2023a, s. 362.

7 Jamfor Bjorn Forssén, Momsbedrégerier av sa kallad karuselltyp och NJA 2018 s. 704, Svensk Skatte-
tidning 2/2022 s. 118-130, 125 (Forssén 2022). Jimfor ocksa Forssén 2023a, s. 344. Aven Forssén 2022
finns pa www.forssen.com.
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men ddremot dterbetalningsskyldighet eftersom avdraget blivit omotiverat”.” Jag no-
terade dven att hovréttslagmannen dessutom anforde att den straffrittsliga legalitets-
principen enligt BrB 1 kap. 1 § fungerar som en rittssakerhetsgaranti, genom att den
stéller krav pa lagstiftningen satillvida att den enskilde ska kunna forutse nér han eller
hon kan bli foremél for straffréttsligt ingripande.”

Stig von Bahr, fore detta domare i HFD och EU-domstolen, skrev en artikel som
ett komplement till Forssén 2022, och anférde bland annat att ”’den som ldser BF:s
artikel kan fa intryck av att badde forfarandemissbruk och bedrégerier kan ge upphov
till straffréttsliga sanktioner”.” Stig von Bahr fick mojlighet att i sitt manus beakta
att jag i Forssén 2022 anf0r att det inte ar givet att forfarandemissbruk i sig innebér
att straffrattsligt ansvar foreligger”. Den nyansering som mitt uttryck i sig” innebér
uppmaérksammades dock inte i von Bahr 2022. Silunda far l4saren intrycket av att Stig
von Bahr gér langre 4n jag, genom att han tdimligen kategoriskt avfardar min varning
for forfarandemissbruk pa temat straffréttsliga pafoljder.

NJA 2018 s. 704 innebér enligt min mening, mot bakgrund av uttalandena fran
hovrittslagmannen i Svea hovritt, att det inte dr givet att forfarandemissbruk i sig
medfor att straffrittsligt ansvar foreligger, men sa kan vara fallet. For mig ar det dérfor
inte sdrskilt langsokt att det kan forekomma olika straffrittsliga fragor i ett fall av
forfarandemissbruk, sdésom den ndmnda situationen angéende utévande av avdragsritt
for odkta moms som felaktigt har debiterats i faktura eller framfor allt misstanke
om néringspenningtvétt. Jag dterkommer i det foljande till atal dér misstanke om
momsbedréageri av karuselltyp forenas med atal for misstanke om néringspenningtviétt.
Emellertid gér jag dessforinnan, som ndmnts, igenom det andra huvudfallet av faktisk
gillande rétt i denna artikel, det vill sdga frdgan om en séddan kan anses existera
angdende moms och bemanning inom omradena vard och omsorg.

3.4 Angdende fall avseende moms och bemanning inom omrddena vdrd och omsorg

I forarbetena till den ovan nimnda reformen 2008 gav lagstiftaren en problembeskriv-
ning till motivering av att en sirskild betalningsskyldighet infordes for felaktig debi-
tering av moms i en faktura genom implementering i GML av artikel 21.1 d i sjétte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) — numera artikel 203 i mervardesskattedi-
rektivet. Motiveringen baserades pa konsekvenserna for staten av HFD:s avgorande i
malet RA 2005 ref. 81. Omstéindigheterna i mélet var att ett aktiebolag hade felaktigt

™ Jamfor EU-malet C-255/02 Halifax m.fl. (ECLI:EU:C:2006:121), punkt 93. Jimfor dven Forssén 2023a,
s. 362 och 363.

75 Jamfor Forssén 2023a, s. 362 och 363.

76 Jamfor Stig von Bahr, Mer om missbruk och momsbedrigeri, Svensk Skattetidning 6/2022, s. 498-504,
499 (von Bahr 2022). BF, Bjorn Forssén (min anm.). Jamfor dven Forssén 2023a, s. 364.



284 Bjorn Forssén

redovisat moms for lokalhyra, trots att nigon skattskyldighet inte forelegat eftersom
bolaget inte varit frivilligt registrerat till mervardesskatt for uthyrning av lokaler. Bo-
laget hade debiterat moms for tid fore beslut om frivillig registrering. SK'V ansag att
en aterbetalning av felaktigt debiterad moms forutsatte att bolaget utfardade en kre-
ditfaktura till hyresgésten. Emellertid konstaterade HFD att GML saknade reglering
om forfarande vid felaktigt debiterad och inbetald skatt, och ansag dérfor att momsen
skulle betalas tillbaka till bolaget utan krav pa utfardande av kreditfaktura.”

Salunda implementerades nyss ndmnda direktivbestimmelse i GML den 1 januari
2008 genom SFS 2007:1376. I forarbetena angav lagstiftaren att en felaktig debitering
av moms i en faktura kan vara felaktig pa olika grunder och gav atta exempel, dér
det attonde bestod av att en person begar skattebedrigeri genom att utstélla fakturor
med moms som inte motsvarar ndgon reell transaktion (skentransaktioner). Tvé av
de andra exemplen pa olika situationer av felaktigt debiterad moms som lagstiftaren
angav gillde att en skattskyldig debiterar moms péd en undantagen vara eller tjdnst
respektive att ndgon som inte ar skattskyldig debiterar moms pa en vara eller en tjanst.
I sistnimnda héinseende kan det rdra sig om en sidan situation som géllde i RA 2005
ref. 81, det vill séiga att en fastighetsdgare som inte momsregistrerats enligt reglerna
om frivillig skattskyldighet (numera frivillig beskattning)’ for uthyrning av lokaler
dnda debiterar moms pa hyran for en lokal.”” Da giller sedan 2008 att utfirdaren av
hyresfakturan &r betalningsskyldig for beloppet som felaktigt betecknats som moms,
och det géller sa lange denne inte utfardar en kreditfaktura.

Jag problematiserar fragestillningen ytterligare, och sétter in i sammanhanget
existensen efter inférandet av ML av en faktisk géllande ratt som innebér att SK'V fortsatt
tillampar den tidigare generdsare tillimpningen av undantag for bemanning inom omradena
véard och omsorg. For en fastighetsdgare som tillimpar frivillig beskattning for uthyrning
av verksamhetslokaler far detta avsevérda negativa ekonomiska konsekvenser, om SKV
darmed anser att en lokalhyresgést ska anses ha en momsfri bemanningsverksamhet. Det
leder i sin tur till att SK'V beslutar att vigra fastighetsdgaren avdrag for ingdende moms
pé forvirv av varor och tjénster till lokalen, d& SKV ddrmed anser att fastighetségaren
saknar avdragsritt for ingdende moms i den delen av uthyrningsverksamheten.

Eftersom frivillig beskattning kan tillimpas ocksé for uthyrning i andra och tredje
hand,* kan de beskrivna negativa konsekvenserna av forlorad avdragsritt for ingdende

77 Jamfor prop. 2007/08:25, s. 84 och 85.

8 Forutsittningarna for frivillig beskattning for fastighetsupplételser dterfinns i ML 12 kap. 5-13 §, och
forutsittningarna for frivillig skattskyldighet for vissa fastighetsupplatelser aterfanns i GML 9 kap. 2 och
3 §. I mervardesskattedirektivet aterfinns bestimmelsen om frivillig beskattning for utarrendering och ut-
hyrning av fast egendom i artikel 137.1 d, som é&r fakultativ.

7 Jamfor prop. 2007/08:25, s. 91 ang. exemplen 1 och 3 pé felaktig debitering av moms i en faktura.
8 Se ML 12 kap. 7 § 2.
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moms omfatta uthyrare i fler led 4n enbart for fastighetséigaren. Min huvudpoéng ar dock
att &ven i detta huvudfall i forevarande artikel far en faktisk géllande ritt effekter som ar
oforenliga med vad som avses med moms enligt EU-rétten, det vill sdga enligt artikel
1.2 i mervérdesskattedirektivet. Detta visar att om SKV — medvetet eller omedvetet
— godtar som faktisk géllande ritt den uppfattning hos de stora bemanningsforetagen
inom omrédena vard och omsorg att den tidigare generdsa bedomningen av undantag
fran mervirdesbeskattning for personaluthyrning skulle radda, sa grundar det sig inte
pa en noggrann undersdkning fran SKV av den paverkan som de stora aktorerna kan
ha haft dérvidlag.

For detta andra huvudfall av frigan om existensen av en faktisk géllande rétt kan
det givetvis ocksa forekomma konsekvenser betriffande paforande av skattetilldgg
och straffansvar. Emellertid géller det fallet inte frigor om momsbedriageri av
karuselltyp. Eftersom det forsta huvudfallet ror fall av misstankar om sddant bedrégeri
och innehaller den mycket komplexa fragestdllning som jag tar upp angaende étal
dédr misstanke om momsbedrageri av karuselltyp forenas med atal for misstanke om
néringspenningtvitt, begrinsar jag mig i det foljande till det huvudfallet nér det géller
straffrattsliga konsekvenser av en faktisk géllande ritt.

4 Skattebrott och niringspenningtvétt

4.1 Misstanke om karusellhandel och kombination av skattebrott och néringspen-
ningtvdtt

Jag har i egenskap av praktiker den erfarenheten att SK'V ibland preciserar sina pa-
stdenden om upplégg avseende karusellhandel till att felet betrédffande momsredovis-
ningen gér ut pa att foretagaren avser att tillskansa sig pengar fran svenska staten.
Da ligger det inte sdllan néra till hands for en dklagare att antingen komplettera en
misstanke om skattebrott eller dndra gérningsbeskrivningen genom att anfora att fraga
ar om naringspenningtvatt.?! I fall med misstanke om karusellhandel innebér det att
aklagaren pastar att ett eller flera foretag i en transaktionskedja tillskansar sig pengar
frén en skattemyndighet inom EU, och att ett foretag i Sverige medverkar till detta,
vilket enligt 3 och 7 § i lagen om straff for penningtvittsbrott innebér att den miss-
tankte “medverkar” till att d6lja att ”pengar eller annan egendom hérrdr fran brott el-
ler brottslig verksamhet eller till att frimja md&jligheterna for ndgon att tillgodogora
sig egendomen eller dess virde”.*

Eftersom nagot betalbrott inte finns i den svenska straffrittsliga lagstiftningen
och en felaktig debitering av moms enbart far till konsekvens en skyldighet att betala

81 Se lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott 3 och 7 §. Jamfor dven Forssén 2023a, s. 365.
82 Jamfor Forssén 2023a, s. 365.
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sadant belopp till staten, kan den som i egenskap av verklig eller pahittad séljare av en
vara eller tjanst inte &domas ansvar for skattebrott bara for att denne inte har betalat
den dkta eller odkta momsen till staten. Det i sig &r inte tillrdckligt for att straffansvar
ska kunna uppkomma da skattebrottet ar ett redovisningsbrott, dir begreppet oriktig
uppgift dr det rekvisit i SBL 2 § som kopplar ihop straffritten med skatterdtten och
pélagan skattetillagg.®

I och for sig dr niringspenningtvitt, till skillnad fran skattebrott, inte ett farebrott,
utan ett effektbrott, varfor bevisldget for aklagaren &r svérare sett till den omsténdigheten.
Emellertid ligger det, som ndmnts, inte séllan néra till hands for éklagare att komplettera
en misstanke om skattebrott eller 4ndra gérningsbeskrivningen genom att anfora att
fraga dr om ndringspenningtvétt. Darfor dr enligt min uppfattning néringspenningtvétt
i praktiken nédrliggande till forfarandemissbruk betrdffande moms, genom att den
misstinkte medverkar till en dtgdrd som skdligen kan antas vara vidtagen i syfte att
dolja att exempelvis pengar hérror fran brott eller brottslig verksamhet osv.

Jag anser sdledes att det inte ar givet att forfarandemissbruk i sig innebér att
straffrittsligt ansvar foreligger.®* Dédremot anser jag att i stillet for ansvar for
skattebrott kan pa temat ndringspenningtvitt straffrittsligt ansvar foreligga ocksa for
forfarandemissbruk.

4.2 Kombinationen av skattebrott och néringspenningtvitt — behov av prejudikat

Mot bakgrund av att EBM inte sédllan anfor ansvar for ndringspenningtvétt samtidigt
med ansvar for skattebrott nar det géller misstinkt karusellhandel, anser jag att ett
sadant fall bor provas av HD som vigledning for réttstillimpningen. Utvecklingen
av réttstillampningen betriffande momsbedrégerier av karuselltyp har gatt i en sddan
riktning, genom tilldgg av nédringspenningtvitt i ssmmanhanget, att NJA 2018 s. 704
inte &r tillrdcklig for vigledning, sérskilt som uppsatsfragan inte omfattades av prov-
ningstillstdndet i malet.*® Reglerna i lagen om straff for penningtvéttsbrott hanvisar i
7 § till 3 § men inte till 4 §, dar lagstiftaren uttryckligen anger att likgiltighetsuppsat
kan medfo6ra ansvar. Jag anser att den regelstrukturen och lagstiftarens jamforelse med
néringshéleri enligt BrB 9 kap. 6 § andra stycket innebér att ndringspenningtvétt for-
utsitter en aktivitet — medverkan — fran gérningsmannens sida. Darfor bor aklagarna
inte anvénda uttryck som uppsatligen i en gérningsbeskrivning avseende naringspen-
ningtvétt enligt 7 § i lagen om straff for penningtvittsbrott. Jag jamfor dérvidlag rekvi-

8 Jamfor prop. 1995/96:170 (Oversyn av skattebrottslagen), s. 91. Jimfor dven Forssén 2023a, s. 361.
8 Jamfor att det &r vad jag ocksa anforde i Forssén 2022 och Forssén 2023a.

8 Jamfor Bjorn Forssén, Néringspenningtvatt i momskarusell, Dagens Juridik 2023-10-02 (Forssén 2023c)
och Forssén 2022, s. 125. Forssén 2023c ér tillgénglig pa www.dagensjuridik.se och finns ocksa pd www.
forssen.com.
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siten for naringspenningtvitt med ”avsikt”, som var ett av de subjektiva rekvisiten for
skattebedrégeri, innan det brottet gjordes om till ett farebrott den 1 juli 1996 genom
SFS 1996:658 och endast uppsatligen” numera anges som subjektivt rekvisit for
skattebrott enligt SBL 2 §. Det innebar att ett likgiltighetsuppsat numera ar tillrackligt
béde nér oriktig uppgift 1dmnas i en deklaration och nér deklaration inte 1dmnas alls.3

Till stod for att ett behov foreligger av prejudikat frdn HD till vigledning for
rattstillimpningen i fall av misstinkt karusellhandel dir dklagare anfor ansvar for
nédringspenningtvitt samtidigt med ansvar for skattebrott anfor jag dessutom vad
lagstiftaren har uttalat om brottskonkurrens. Eftersom sjdlvtvdtt, det vill sdga tvitt
av vinster fran egen brottslighet, omfattas av straffbestimmelsen i ovan ndmnda
7 §, anger lagstiftaren att konkurrenssituationer dven kan uppsta i forhallande till
forbrottet. Vidare anfor lagstiftaren att allménna straffrittsliga principer innebér att
visst efterfoljande handlande anses ingé som en sa naturlig del i forbrottet att det ska
betraktas som konsumerat av och bestraffat tillsammans med forbrottet. Lagstiftaren
anfor att domstolen darfér normalt bor doma till ansvar enbart for forbrottet.”

I Forssén 2024d resonerade jag dven kring den réttssékerhetsméssiga principen
om dubbel straffbarhet i BrB 2 kap. 2 § andra stycket. Fragan géllde d& huruvida
niringspenningtvitt dr aktuellt om skattebrott i Sverige ska anses vara forbrott
till ndringspenningtvitt i ett annat inblandat EU-land, dir skattebrott inte bestims
som ett farebrott utan som ett effektbrott.®® I denna artikel upprepar jag att Sverige,
genom att inte 16sa frdgan om dubbel straffbarhet angaende forbrott vid provning av
nédringspenningtvétt, asidositter en konvention fran Forenta nationerna (FN) som
Sverige har tilltrétt, nimligen FN:s konvention mot griansoverskridande organiserad
brottslighet den 15 november 2000. Emellertid 1dmnar jag i denna artikel principen
om dubbel straffbarhet av utrymmesskél, och hinvisar intresserade l4sare till Forssén
2024d nér det géller den principen i forevarande sammanhang.®

Oavsett sistndmnda begrinsning efterlyser jag att det, sérskilt nér dklagare anfor
misstanke om skattebrott som avser moms jimte misstanke om naringspenningtvitt, fors
resonemang om brottskonkurrens i utredningarna hos EBM och i brottmélen angéende
pastadd karusellhandel. Om foretaget som SKV och EBM utreder anses ha utgjort
ett brottsverktyg i karusellhandel, bor utredningarna innehélla stéllningstaganden till
huruvida pastatt skattebrott ocksa ska anses utgdra ett forbrott till ndringspenningtvitt.

86 JAmfor Forssén 2023c¢, dér jag hinvisar till forarbetena till reformen av SBL 1996 resp. lagen om straff
for penningtvittsbrott: prop. 1995/96:170, s. 11 resp. prop. 2013/14:121 (En effektivare kriminalisering av
penningtvitt), s. 115.

87 Jamfor prop. 2013/14:121, s. 112.

8 T Forssén 2025 nimnde jag detta, eftersom fragan om dubbel straffbarhet 4r en av de fradgor som jag an-
ser aterstar for lagstiftaren att ta upp efter SOU 2024:32.

8 Jamfor Forssén 2024d, s. 10.
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I utredningarna méste — liksom i andra fall av utredningar om momsbedrégerier 4n
sadana av karuselltyp —alla de tre grundkriterierna som bildar mervardesskatteprincipen
i artikel 1.2 1 mervardesskattedirektivet beaktas, det vill sdga en i princip generell
avdragsritt, reciprocitet och 6verviltring av momsen till konsumenten som skattebérare.
I min serie av artiklar (2020-2023) dér jag gick igenom avhandlingarna pad omradet
indirekta skatter under 1994-2020 framforde jag bland annat att i forskningen pa
momsomréadet borde framfor allt betydelsen av att beakta avdragsritten ha ansetts
som central oavsett metodvalet i avhandlingarna, eftersom principen om en generell
avdragsritt dr just en av bestdndsdelarna i mervardesskatteprincipen enligt artikel
1.2. Avdragsritten &r saledes central for att 6verhuvudtaget kunna féra férdjupade
resonemang om mervardesskatt i EU-rdttens mening.”® Detsamma maste givetvis
ocksa gilla i skatterevisioner och utredningar hos EBM, for att de 6verhuvudtaget
ska anses avse mervirdesskatt.

Eftersom domar avkunnas utan ndmnda respekt for &mnet mervardesskatt sdésom
det bestdms i artikel 1.2 i mervérdesskattedirektivet, det vill sdga i EU-réttens
mening, dr de inte forenliga med den enskildes ratt till en réttvis rattegdng enligt
artikel 6.1 i den Europeiska Konventionen om de ménskliga rittigheterna (EKMR).*!
De baseras pé en faktisk praxis — en faktisk géllande réitt — som maéste brytas genom
avgoranden i hogsta instans sé att gillande rétt i egentlig mening blir vigledande for
rattstillampningen hos domstolarna. Med andra ord foreligger ett behov av prejudikat
i det radande rittsldget betrdffande de mél som i férevarande hanseenden berdr amnet
mervérdesskatt. Utgangen i sadana domar som nu avses bor per definition ocksa anses
uppenbarligen bero pa grovt forbiseende eller grovt misstag hos forsta och andra
instans, och redan av den anledningen bor provningstillstind meddelas av hogsta
instans.”? De domar som jag anser inte fortsatt ska fa befésta en rittsfrageméssigt
oriktig men faktiskt existerande géllande rétt (en faktisk gdllande rétt) kan egentligen
inte laggas till grund for rekvisitet oriktig uppgift betrdffande vare sig skattetilligg
eller skattebrott.”® Om artikel 1.2 i mervirdesskattedirektivet inte beaktas fullt ut
i de underliggande utredningarna, kan saledes inte heller straffansvar aldggas den

% Jamfor Forssén 2020b, s. 744.

ol EKMR:s fullsténdiga titel ar: Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna av den 4 november 1950.

2 Utover nér det r av vikt for ledning av réttstillimpningen med en prévning i HFD eller HD kan sa ske
dven om det finns synnerliga skal till sadan prévning, t.ex. om utgangen i ett mal i kammarritt eller hovritt
uppenbarligen berott pa grovt forbiseende eller grovt misstag. Jamfor 36 § forsta stycket forvaltningspro-
cesslagen (1971:291, har forkortad FPL) resp. 54 kap. 10 § forsta stycket rattegangsbalken (1942:740, hér
forkortad RB).

% For paforande av skattetilldgg krévs att det ska klart framgé att en till SKV lamnad uppgift &r oriktig,
vilket foljer av SFL 49 kap. 4 och 5 §. De nddvindiga rekvisiten for skattebrott i SBL 2 § ar: uppsat, orik-
tig uppgift (eller underlételse att lamna deklaration etc.) och fara (for skatteundandragande etc.).
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enskilde for pastdende om néringspenningtvétt, om den alls ska anses avse moms i
Sverige eller annat medlemsland. Det dr ndmligen enligt min mening grundldggande
att ansvarsutkravandet d&ven da maste avse moms enligt EU-rétten.

5 Rittssikerheten kréver provningstillstand i HFD och HD nér grundprinci-
perna for vad som utgér moms enligt EU-rétten asidositts 1 karusellmalen

5.1 For den enskilde dr provningstillstand pd temat rdttvis rdttegdng mest betydelse-
Sullt

Om inte artikel 1.2 i mervirdesskattedirektivet beaktas fullt ut i en skatterevision som
ligger till grund for det 6verklagade beslutet 1 skattemalet, kan det ifrdgaséttas bade
avseende skatte- och skattetillaggsfragan och skattebrottsfrdgan huruvida maélen i
forsta och andra instans 6verhuvudtaget har provats med avseende pa &mnet mervér-
desskatt. Sérskilt betrdffande problematiken kring huruvida en missing trader bor-
de ha redovisat det som moms felaktigt betecknade beloppet i utfdrdad faktura i en
sdrskild skattedeklaration i stillet for i en mervérdesskattedeklaration hinder det att
SKYV preciserar sina pastdenden om upplédgg avseende karusellhandel till att felet be-
traffande momsredovisningen gar ut pé att foretagaren avser att fillskansa sig pengar
fran svenska staten. Jag anser att det skulle leda till en forbéttrad réttssidkerhet om be-
talningsskyldighet avseende moms, oavsett om ddrmed avses dkta eller odkta moms,
uttryckligen undantogs fran straffansvar genom klarldggande om detta i SBL. I stillet
skulle da brottsligt forfarande mot skattekontosystemet, sirskilt avseende aterbetal-
ningar av moms, lagforas enligt den allméinna regeln mot bedrédgerier i BrB 9 kap. 1
§, oavsett om fraga dr om forfarandemissbruk.’

Om grundkriterierna for vad som avses med moms enligt artikel 1.2 i
mervirdesskattedirektivet inte har behandlats i ett skattemal eller i ett brottmal som ror
karusellhandel och innehaller fragor om skattebrott och/eller ndringspenningtvitt, men
dédr domar dndock har avkunnats pa temat moms, foreligger ett behov av prejudikat.
En réttsfragemaissigt oriktig men faktiskt existerande praxis — en faktisk géllande rétt —
maéste brytas, varfor HFD respektive HD bor meddela prévningstillstdnd sa att gidllande
ritt i egentlig mening utvecklas och blir vigledande for rattstillimpningen. Utgangen
i domar i kammarritt respektive hovritt till den enskildes nackdel har dessutom enligt
min uppfattning uppenbarligen berott pa grovt forbiseende eller grovt misstag hos dessa
instanser genom att &mnet mervardesskatt inte har givits en verklig analys déri, &ven om
domarna i fraga innehaller orden moms eller mervardesskatt. Dérfor foreligger ocksa
synnerliga skél for HFD respektive HD att meddela provningstillstind med anledning
av de enskildas 6verklagande av dylika domar i kammarritt respektive hovrétt.

% Jamfor Forssén 2023b, avsnitten 5 och 8 och Forssén 2024d, s. 9.
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Vid ndmnda forbiseende av direktivbestimmelsen artikel 1.2, och salunda av vad
som utgdér moms enligt EU-rétten, dr provningstillstdnd pékallat sérskilt i HD redan
pa grund av att det kan ifrdgasittas om ens rétt straffréttslig lagstiftning har behandlats
i hovritten. For den enskildes réttssdkerhet kan inte EKMR artikel 6.1 angdende
ritten till en réttvis rittegang anses uppfylld vare sig i skattemal eller brottmal som
ber6r moms, nér artikel 1.2 1 mervirdesskattedirektivet inte har beaktats fullt ut déri
och domarna saledes inte kan anses ha gillt moms i EU-réttens mening. Jag anser
saledes att det dr av betydelse for vdgledning av réttstillimpningen att prejudikat
bildas av HFD och HD i forevarande hinseende, och att det tillika vore till gagn for
den enskildes rétt till en réttvis rattegang. Jag erinrar ocksé om att HFD har ett sérskilt
ansvar i sammanhanget i och med att domstolen — i likhet med forvaltningsratterna
och kammarrétterna — omfattas av officialprincipen enligt FPL 8 § forsta stycket och
salunda “ska se till att mélet blir s utrett som dess beskaffenhet kraver”.

Dessutom aterkommer jag hér till att det svenska systemet med provningstillstand
i hogsta instans har kritiserats av Danmark som négot som kan leda till en parallell
rattsbildning i Sverige jamfort med EU-rdtten pda momsomradet.”® Den farhdgan ar
val vard att ta fasta pa.

Om den enskilde overklagar till HD eller HFD och yrkar att forhandsavgdrande
inhdmtas fran EU-domstolen betrdffande en tolkningsfrdga avseende en réttsakt
sasom mervardesskattedirektivet (till exempel angéende artikel 1.2), foljer av 1 §
forsta stycket lagen (2006:502) med vissa bestimmelser om forhandsavgorande fréan
Europeiska unionens domstol och FEUF artikel 267 tredje stycket att domstolen &r
skyldig att ange skélen till ett beslut om att inte inhdmta ett sadant forhandsavgorande,
om domstolen inte sjdlv kan tolka EU-ratten.*® I forsta hand anser jag att HFD bor inta
en positiv hallning till att ersitta en faktisk géllande ritt med en egentlig géllande rétt
angéende bland annat de bada huvudfallen i denna artikel, vilket forutsétter provning
i HFD. Det gynnar rittssékerheten for de enskilda dven i mal om skattebrott och
néringspenningtvitt som rér moms, eftersom de allménna domstolarna darigenom far
végledning dven om HD inte skulle inta en positiv hallning nér det géller att meddela
provningstillstand.

% Jamfor EU-mélet C-99/00 (Lyckeskog), ECLI:EU:C:2002:329, punkt 11, och danska regeringens kritik
dér av innebord att det svenska systemet med provningstillstand 1 hogsta instans innebér en risk for att det
uppstér en inhemsk praxis som avviker fran EU-domstolens. Jag har namnt detta dven i t.ex. Momsrullan
IV: En handbok for praktiker och forskare (eget forlag 2019), Forssén 2019c, s. 89 och Skatteforfarande-
praktikan — med straff- och europarittsliga aspekter: Andra upplagan (eget forlag 2019), Forssén 2019d,
avsnitt 10.4. Forssén 2019¢ och Forssén 2019d ér tillgangliga pd www.forssen.com, och i tryckta versioner
hos Kungliga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.

% Jamfor aven Bjorn Forssén, Nya forvaltningslagen och skatteforfarandet — studiematerial: Andra uppla-
gan (eget forlag 2019), Forssén 2019e, s. 36. Forssén 2019e ar tillgénglig pa www.forssen.com, och i tryckt
version hos Kungliga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.
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5.2 HD prévar faktiskt inte momsbedrdgeri om préovningstillstandet bara avser orik-
tig uppgift

I det ovan ndmnda mélet NJA 2018 s. 704 gjorde HD fragan om den tilltalade hade
lamnat oriktig uppgift till SKV i den mening som avses i SBL till den enda fragan pa
temat skattebrott och forklarade fragan om provningstillstind vilande rérande maélet
i ovrigt. HD konkluderade att bolagets avdragsyrkande for ingdende moms innebar
att en oriktig uppgift hade ldmnats enligt SBL 2 §. Darmed ansag HD att hovrittens
domslut skulle sté fast.

I Forssén 2022 har jag kritiserat HD:s nimnda begransning av provningstillstandet
i NJA 2018 s. 704. Jag stillde framfor allt hovréttslagmannens uppfattning om att
den tilltalade borde ha frikdnts med hinsyn till den straffrittsliga legalitetsprincipen
i forhédllande till HD:s pdpekande om att uppsatsfrigan inte omfattades av
provningstillstindet. Darmed konkluderade jag att det inte &r givet att forfarandemissbruk
i sig innebdr att straffréttsligt ansvar foreligger. Dessutom anforde jag att det i det
enskilda fallet alltid ska avgoras om &dven farerekvisitet for skattebrott uppfylls. Jag
paminde om detta, eftersom HD inte heller behandlade farerekvisitet inom ramen for
meddelat provningstillstand.”’

I de skatterevisioner som ligger till grund for savél skattemél som brottmal
pa temat momsbedrdgeri av karuselltyp utelimnar SKV enligt min erfarenhet att
generaladvokaten 1 sitt forslag till avgoérande i forenade méalen C-131/13, C-163/13
och C-164/13 anser att en néringsidkare till och med kan vara ovetande om att denne
deltar i ett sddant bedrageri och handlar i god tro. Dérfor upprepar jag min kritik mot
att HD i NJA 2018 s. 704 begréansar provningstillstdndet till att bara avse rekvisitet
oriktig uppgift. Genom den begriansningen sker faktiskt inte en provning av fragan
om skattebrott enligt SBL 2 § pa temat momsbedrégeri, oavsett om ett mal avser
momsbedrageri av karuselltyp eller nagot annat fall av pastatt momsbedrégeri.
Sélunda anser jag att NJA 2018 s. 704 har en begrinsad betydelse som végledning
for rattstillimpningen pé temat skattebrott. HD har séledes all anledning att meddela
provningstillstdnd dérvidlag. Behovet av detta blir inte mindre av att dklagarna inte
sdllan kompletterar gdrningsbeskrivningen med péstdende om néringspenningtvitt.

5.3 Ett fortsatt oklart rdttsldge dr till men for bade rdttssdkerheten och statskassan

Om rittslaget inte klarldggs i de i denna artikel berdrda hénseendena, dr det inte bara
till men for rattssdkerheten for de enskilda, utan det drabbar i férldngningen ocksa
statskassan. I sistndmnda hénseende far jag nimna att jag avslutade mitt foredrag
2001 med att domar som innebér att SK'V och EBM fér gehor for sina standpunkter

97 Jamfor Forssén 2022, s. 125.
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i fall av karusellhandel utan stdd i gillande rétt i egentlig mening leder till problem
for SKV och éklagarna ndr vil ny végledning erhélls genom avgdranden i HFD
och HD.”® D4 kan oseridsa aktorer ha anpassat sig till en missriktad faktisk géllan-
de ritt, och forsvararna kan stélla den enkla fragan om inte lagen géllde i tidigare
domar i forsta och andra instans inom de allménna forvaltningsdomstolarna och de
allminna domstolarna. Det blir ett rittsligt moras dir staten forlorar skatteintékter
som borde tillkomma statskassan. De argument som normalt géller som motiv for
en restriktiv tillimpning av rekvisitet synnerliga skil betrdffande provningstillstdnd
pa till exempel grunderna grovt forbiseende eller grovt misstag blir sdledes for de
hér berdrda fallen i stéllet argument for att HFD och HD bor meddela den enskilde
provningstillstdnd pa dessa grunder vid dennes dverklagande av en kammarrétts-
dom eller hovrattsdom.

6 Sammanfattande konklusioner

SKYV publicerar bland annat sina stdllningstaganden i olika beskattningsfragor pa sin
hemsida (www.skatteverket.se), under Réttslig vigledning. Stillningstagandena ingar
dérigenom i en administrativ praxis som &r bindande for handlaggningarna hos SK'V.
Om en motsatt standpunkt foljer av géllande rétt enligt skattelagstiftningen eller tolk-
ningar som bildar rittspraxis genom avgdranden fran HFD eller EU-domstolen, dr dock
SKV och handldggarna dér — i likhet med andra — skyldiga att f6lja en sédan som jag
bendmner egentlig géllande ritt, i stillet for SK'V:s administrativa praxis. Problemet
som jag tar upp i denna artikel géller fall angdende moms i vilka vad jag bendmner en
faktisk géllande rétt kan forekomma hos SKV — i form av administrativ praxis — eller
hos forvaltningsrétterna och kammarratterna.

Jag har valt att ta upp fragan om existensen av en faktisk géllande ritt betrdffande
tva fall som dédrmed utgdr huvudfallen for mina resonemang i denna artikel om
rittssdkerhet i mal om moms och anknytande fragor i Sverige. Fallen géller frigan om
existensen av en faktisk géllande ritt betraffande den sirskilda momskommissionsregeln
respektive betrdffande bemanningsforetagens personaluthyrning inom omradena vérd
och omsorg och undantaget fran momsplikt. Vad som ér sarskilt intressant med dessa
fall dr att SKV i sina stillningstaganden har gjort kortfattade tilligg, dar SK'V anger
att dess rittsliga bedomning kvarstar efter det att GML ersattes av ML den 1 juli
2023. Tillaggen innehéller ingen analys av frdgorna fran SK'V:s sida, varfor jag gér
igenom hur uppfattningar om existensen av en faktisk gillande rétt som avviker frén
merviardesskattedirektivet i de bada fallen kan undergréva réttssakerheten for den

%8 Jamfor Forssén 2001.
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enskilde foretagaren i mal om moms och anknytande fragor i Sverige.”

Uppfattningen hos SKV (och EBM) om den sirskilda momskommissionsregeln i
GML 6 kap. 7 § har varit att den innebér att en mellanman — sdsom en agent — jamstélls
med en egenforsdljare, &ven om denne inte har ett civilrittsligt kommissionsavtal med
huvudmannen. D4 ska en vanlig agent redovisa moms pa ett beskattningsunderlag
motsvarande bruttobeloppet fran kdparen av varan eller tjinsten som formedlas, i
stdllet for enbart pa den provision som agenten behéller som sin intdkt. Jag anser
att momsreformen den 1 juli 2023 har inneburit att detta inte géller numera. Genom
inférandet av ML 5 kap. 3 § andra stycket 3 och 27 § har en anpassning skett till
artiklarna 14.2 ¢ och 28 i mervérdesskattedirektivet, sd att det inte ldngre finns ndgon
sadan specialregel (eller gummiregel) som de bada myndigheterna har hiavdat.

Salunda &r det av rattssédkerhetsméssiga skél viktigt att det inte far etablera sig
som en faktisk gillande ritt att det skulle existera en specialregel i form av en sarskild
momskommissionsregel av innebord att mellanmannen ska ses som egenforséljare
ocksd i andra fall &n kommission i en civilrittslig mening. En séddan faktisk gillande
ratt kan etableras genom SKV:s tillagg 2023-05-31 i dess stdllningstagande av 2020-
09-25 av innebord att ML inte medfor att SK'V:s réttsliga beddmning éndras.

For att undvika réttsosdkerhet betrdffande huruvida den sirskilda
momskommissionsregeln kan anses gilla enligt SKV:s administrativa praxis bor ett
klarlaggande inforas i avsnitt 3.2 i SK'V:s stéllningstagande av 2020-09-25, Férmedling
av tjanster i eget eller i annans namn, mervérdesskatt (dnr 8-314934), sa att det inte
rader ndgon tvekan om att gillande rétt i egentlig mening innebér att det numera kravs
att ett civilrittsligt kommissionsavtal foreligger for att en mellanman ska jamstéllas
momsmassigt med en egenforsiljare. I avsnitt 3.2 i stillningstagandet hdnvisar SKV
till 6 kap. 7 § i GML, och anfor att den innebér att formedlaren av en vara behandlas
”pd samma sétt som en aterforséljare av varan”. Genom tilligget 2023-05-31 i
stallningstagandet uppfattar jag att SK'V anser att den sirskilda momskommissionsregeln
alljamt géller, varfor géllande ritt i egentlig mening s& som den numera bor uppfattas
enligt ML kraver ndmnda klarldggande av SKV.!%

Betraffande det andra huvudfallet i denna artikel &r frdgan om det kan anses existera
en faktisk gillande ritt av innebord att bemanningsforetagens personaluthyrning

% Se avsnitt 1. JAmfor d&ven min hanvisning dér till Forssén 2019b, avsnitt 1.4 (Sprakliga fragor) ang. ut-
trycken faktisk géllande rétt resp. gillande ratt i egentlig mening samt i vilka avsnitt dari som jag anvander
dem. Bland annat sker det nér jag upp den sdrskilda momskommissionsregeln GML 6 kap. 7 § i avsnitten
3.3.3-3.3.4, vilken regel ocksa tas upp som ett av de bada huvudfallen i denna artikel ang. existensen av
en faktisk gillande ratt. I avsnitt 3.4.2 i Forssén 2019b har jag ocksa berdrt samma fraga som &r det andra
huvudfallet i denna artikel, dvs. bemanningsforetagens momsstatus inom véard och omsorg, men dé berérde
jag inte existensen av en faktisk géllande ritt i det hdnseendet. Det gjorde jag inte heller i Forssén 2019a,
utan det sker forst i denna artikel.

100 Se avsnitt 2.1.
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inom omrédena vard och omsorg undantas frin mervardesbeskattning. I sé fall skulle
undantag gilla &ven om siadana foretag inte tar nagot vard- eller omsorgsansvar som
beskattningsbar person, utan det i stillet dr den uthyrda personalen som ar legitimerad
inom omradena i fraga eller som kan uppvisa nagot annat behorighetskrav.

Genom sina stéllningstaganden 2018-10-25 anpassade sig SKV till EU-malet ’go
fair” Zeitarbeit och HFD:s forhandsbesked HFD 2018 ref. 41, sa att SKV numera inte
uttrycker den fran géllande rétt i egentlig mening avvikande uppfattningen om undantag
fran mervardesbeskattning for personaluthyrningen som berodde pa att SK'V behandlade
skatteobjektsfragan utan att forst beakta skattesubjektsfragan. I detta fall dr det séledes
korrekt att SKV i tillagg till sina stéllningstagande fran 2018-10-25, dér ett av dem i och
for sig ersattes 2021-06-17 men utan betydelseskillnad i forevarande hénseende, noterar
att dess rattsliga bedomning kvarstar efter inforandet av ML. Emellertid forekommer
enligt min erfarenhet att de stora aktérerna pa bemanningsomradet anser att det skulle
finnas stdd i Finland for att den tidigare generdsa tillimpningen existerar som en
faktisk géllande ratt efter inférandet av ML. Mot bakgrund av historian av oklara
stdllningstaganden i frigan om moms och bemanning pa ifrigavarande omraden borde
SKV ha gjort mer i samband med momsreformen 2023 &n att i tilldiggen 2023-05-31
och 2023-06-01 i stdllningstagandena i frdga bara notera i korthet att den rattsliga
beddmningen kvarstér. Enligt min mening bidrar inte SK'V:s tilldgg till att foretagarna
ska kunna uppfatta frigan om moms i samband med bemanning som réttsséker.

Det géller ocksa att hindra att en fran EU-rétten avvikande faktisk gdllande rétt
etableras i Sverige genom att de stora dominerande bemanningsforetagen pa omrédena
véard och omsorg i Sverige ges ett komparativt stod for att driva sin linje om fortsatt
momsfrihet, varvid de mindre foretagen med mindre processuella muskler tvingas
folja de stora aktorerna for att inte utkonkurreras. Det motverkar den for den interna
marknaden grundlaggande tanken med en konkurrens- och konsumtionsneutral moms
i enlighet med FEUF artikel 113 for savél foretag som for konsumenterna. Sélunda
foreslar jag att finska Skatteforvaltningen fortydligar i sina detaljerade anvisningar
att det i1 enlighet med EU-malet ”go fair” Zeitarbeit dr av avgorande betydelse for
momsfragan ocksa nér det géller 6verlételse av arbetskraft inom hilso- och sjukvarden
att bestimma vem som ar skattesubjekt innan fragan om skatteobjektet behandlas. I
forlangningen syftar saledes mitt forslag till Skatteférvaltningen till att astadkomma
en neutral tillimpning av momsfragan mellan stérre och mindre bemanningsforetag
inom vard och omsorg i Sverige.'”!

101 Se avsnitten 2.2-2.2.2.
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PRAXIS OCH KORTARE BIDRAG

Séren Silverstrom, JD, LL.M., forvaltningschef, Statens dmbetsverk pa Aland

Lectio Praecursoria 5.9.2025

Aland har en sirskild stillning i Finland. Den aldndska sjélvstyrelsen upprittades mer
an 100 &r sedan. Efter Finlands sjdlvstidndighet klarnade att de flesta &ldnningar inte
ville hora till Finland utan till Sverige. Den underliggande konflikten mellan ldnderna
kunde slutligen 16sas inom ramen for Nationernas forbund vars rad fattade ett beslut den
24 juni 1921. I Alandséverenskommelsen av den 27 juni 1921 forband sig Finland att
genom olika garantier “’séikerstélla och garantera Alandsoarnas befolkning bevarandet
av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska traditioner”. Dessutom forhandlades
fram en sérskild konvention om Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering. I
tidigare forskning har dessa internationella aspekter behandlats timligen grundligt,
men jag namner dem inledningsvis eftersom sjélvstyrelsen fortsittningsvis bor forstas
mot denna bakgrund.

Redan fore den internationella behandlingen av Alandsfrégan, i borjan av maj 1920,
antog riksdagen den forsta sjélvstyrelselagen. Lagen avvisades pa Aland. Trots detta
ar det just har man bor soka orsakerna till ménga av sjilvstyrelsens konstitutionella
sérdrag. Jag vill dessutom hivda att man bor granska och beakta forhallandena inom
storfurstendomet for att forstd vissa l16sningar inom sjélvstyrelsesystemet. I den
forsta sjalvstyrelselagen forutsattes att framtida dndringar av sjilvstyrelselagen ska
antas i grundlagsordning och med Alands landstings bifall. Numera kéinner vi ju den
aldndska lagstiftande forsamlingen under namnet Alands lagting. Genom det speciella
andringsforfarandet blev sjdlvstyrelselagen, och senare jordforvarvslagen, en del av
Finlands konstitutionella rétt. Samtidigt begrinsade riksdagen sin behdrighet att ensidigt
andra sjdlvstyrelselagen. Tillsammans kan sjélvstyrelselagen och jordforvérvslagen
bendmnas sjilvstyrelsens grundforfattningar.

I Finland hade regeringsformen stadfasts den 17 juli 1919. I Finland f6]ljde man den
svenska modellen med flera forfattningar som klassificerades som grundlagar i formell
mening. De fyra grundlagarna gillde 4nda till den 1 mars 2000 da Finlands grundlag
tradde i kraft. Antagandet av den andra sjélvstyrelselagen i borjan av 1950-talet utgjorde
en av de fa betydande reformerna av den formella konstitutionella rétten fore 1990-talet.
Den centrala fragan i alla sjélvstyrelselagar har varit om saken hor till landskapets eller
rikets lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. Alands lagting antar landskapslagar
medan frdmst landskapsregeringen och de underlydande myndigheterna skoter
forvaltningsuppgifter inom landskapets behorighet. Denna offentliga maktutdévning
som sker med stod av den Gverlatna behorigheten riktar sig till enskilda. I enlighet med
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réttsstatsprincipen ska maktutovningen bygga pa lag. Sjélvstyrelsens grundforfattningar
riktar sig delvis ocksa till enskilda, men framst i anslutning till hembygdsrétten och
skyddet for det svenska spraket.

I tidigare forskning har observerats att grundlagen har erhéllit ett kraftigare
genomslag inom det dldndska sjélvstyrelsesystemet. Ett sddant vidare genomslag
for konstitutionella rattsnormer kan ocksé bendmnas konstitutionalisering. I min
avhandling har jag granskat ndrmare perioden 1980-2023. Jag har sarskilt riktat in mig
pa den aldndska lagstiftningsverksamheten och den efterfoljande férhandskontrollen
av de landskapslagar som antas av Alands lagting. 1 den lagstiftningskontroll
av landskapslagar som utférs av Alandsdelegationen, hdgsta domstolen och
presidenten kontrolleras att av lagtinget antagna landskapslagar inte inkréktar pa
den lagstiftningsbehorighet som tillhor riket enligt sjdlvstyrelselagen. Presidenten
fattar beslutet om att en landskapslag ska forordnas att forfalla i sin helhet eller till
nagon viss del. Ett sddant férordnande forutsatter att hdgsta domstolens utlatande har
inhimtats. Till skillnad frin Alandsdelegationen ger hégsta domstolen inte utldtanden
om alla landskapslagar.

Under den granskade perioden har grundlagskontrollen av landskapslagarna
vuxit fram som en framtrddande del av lagstiftningskontrollen. Fére 2000-talet
hinvisades det sillan till regeringsformen och grundlagsutskottets tolkningspraxis i
Alandsdelegationens och hdgsta domstolens utlatanden. I dagsliget ir situationen helt
en annan. Grundlagens genomslag ar sarskilt framtrddande nir landskapslagar eller
bestammelser i landskapslagar forordnas att forfalla pa grund av grundlagsstridighet.
Under den granskade perioden utgjorde grundlagen direkt eller indirekt orsaken till att
19 landskapslagar forordnades att forfalla i sin helhet. Under hela perioden férordnades
totalt 47 landskapslagar att forfalla. Under perioden publicerades sammanlagt ca
2200 landskapslagar. Mot den bakgrunden kan man knappast hidvda att grundlagen
har medfort oproportionerliga konsekvenser for landskapets lagstiftningsverksamhet.

A andra sidan, en intressant forindring framtrider i férhillandet mellan de
grunder som foranleder att landskapslagar eller bestimmelser i dessa forordnas att
forfalla. Under den granskade perioden forordnades sammanlagt 117 bestimmelser i
landskapslagar att forfalla. Av dessa ansags 66 bestimmelser vara grundlagsstridiga.
Déaremot utgjorde 51 bestimmelser behorighetsoverskridning pa ndgon annan grund
i sjélvstyrelselagen. Dessutom bor det noteras att av de nimnda 51 bestdmmelserna
ansags 23 std i uppenbar strid med unionsrétten. Detta skiljer sig mycket fran vad som
géllde fore 1990-talet. Diaremot har internationella férdrag och forpliktelser haft en
mycket marginell betydelse i lagstiftningskontrollen.

Denna fordndring i lagstiftningskontrollen har noterats och beaktats inom
landskapsregeringen. I dagsldget 4r det mera regel &n undantag att den foreslagna
landskapslagstiftningens forhallande till grundlagen ber6rs pd nagot sétt i
landskapsregeringens lagforslag. Man vill knappast att de foreslagna landskapslagarna
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forfaller sa att lagstiftningsforfarandet méste inledas pa nytt. Daremot finns férre tecken
pa en motsvarande utveckling i Alands lagting, 4&tminstone om lag- och kulturutskottets
betdnkanden (tidigare lagutskottet) ska ses som riktgivande. Dock bor det beaktas
att tjdnstemannaresurserna ar mera begrinsade i lagtinget 4n i landskapsregeringen.

I avhandlingen analyseras orsakerna till fordndringen i lagstiftningskontrollen
och hur man bor forstd den i ett vidare sammanhang. Pa 1990-talet borjade det
ske omfattande fordndringar pa konstitutionell nivéa i Finland. Reformerna avloste
varandra och man kan tala om en konstitutionell acceleration och omformning i
Finland. Till milstolparna i denna konstitutionella omformning hor anslutningen ar
1990 till den europeiska manniskorittskonventionen, grundrattighetsreformen 1995,
EU-medlemskapet 1995 och grundlagsreformen 2000. Det dr mot bakgrund av dessa
fordndringar i sjélvstyrelsens omgivning som man bor soka orsakerna till grundlagens
kraftigare genomslag och den konstitutionella rittens storre betydelse.

Grundrittighetsreformen bereddes mot bakgrund av den europeiska méannisko-
rittskonventionen och ménskliga rittigheter. En viktig fordndring var att ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter forankrades pa grundlagsniva. I dagslédget riktar sig
bade grundrittigheter och ménskliga rittigheter till var och en, inte enbart personer
med medborgarskap. Avsikten med grundréttighets- och grundlagsreformen var
ocksa att tillimpningen av grundlagsbestimmelserna ska utstrickas till domstolar
och myndigheter. Utvecklingen i riket har beskrivits som en rittighetsbaserad
konstitutionalism. I de nordiska ldnderna kan man se en liknande fordndring. Trots
att grundlagens 106 § introducerade en begrdnsad efterhandskontroll av lagarnas
grundlagsenlighet hos domstolarna har man inte avstétt fran lagarnas férhandskontroll.
Tvartom kunde man hivda att grundlagsutskottets centrala roll i Finlands
konstitutionella system har understrukits.

Rikets behdrighet gillande grundlag har fran forsta borjan grundat sig pa att
forfattningen uppger sig vara en grundlag och att den antas i den kvalificerade ordning
som géller for stiftande av grundlag. Grundlagens expansion inom sjélvstyrelsen
har varit mojlig eftersom behorighetslosningen i sjélvstyrelselagen skiljer sig fran
vad som annars géller for forhallandet mellan landskapets och rikets exklusiva
lagstiftningsbehorighet. Grundlagens storre roll inom réttsordningen i riket har sa att
sdga spillt over till lagstiftningskontrollen inom sjdlvstyrelsesystemet.

Man kan knappast dnda tala om en sarskilt djupgéende konstitutionalisering. Granskar
man forordnandena om att landskapslagar eller bestimmelser i dessa ska forfalla sa
utgjorde grundlagens 80 §, i kombination med sjdlvstyrelselagens 21 §, om delegeringen
av lagstiftningsmakt grund for néstan hilften av alla férordnanden med anledning av
grundlagsstridighet. Det &r sannolikt s& att utformningen av forordningsfullmakter
framstar som en ganska teknisk fraga, inte som ett grundlaggande samhalleligt vigval.
A andra sidan har det skett ett genomslag for grundlagens bestimmelser om bl.a.
hemfriden, skyddet for personuppgifter, jimlikhet och kommunal sjilvstyrelse. Aven
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grundlagens begransningar gillande dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra én
myndigheter och réttsskydd tillimpas i lagstiftningskontrollen.

Eftersom forarbetena till dndringarna pa grundlagsniva sillan har beaktat
konsekvenserna for sjélvstyrelsen har klargérandet av dessa huvudsakligen forskjutits
till den senare tillimpningen, oftast till lagstiftningskontrollen av landskapslagarna.
Enskilda bestimmelser i sjilvstyrelsens grundforfattningar innebér avvikelser frén
grundlagen, som befinner sig pd samma normhierarkiska niva. Efter att dessa specifika
avvikelser (eller lex specialis) har beaktats sker en slags analog 6verforing av grundlagen
till sjdlvstyrelsens réttsliga och institutionella omgivning. P4 motsvarande sitt behdver
grundlagsutskottets tolkningspraxis “Gversittas” eller anpassas till forhallandena inom
sjdlvstyrelsesystemet. Sjélvstyrelselagens bestimmelser kénner varken till kontrollen av
landskapslagarnas forenlighet med grundlagen eller unionsritten, trots den forédndring
i kontrollpraxis som jag nimnde.

Europeiska unionens grundfordrag bor ses som konstitutionell rétt i ett funktionellt
avseende. EG-domstolen hinvisade redan pa 1980-talet till grundférdragen som de
grundldggande konstitutionella urkunderna. I dagsldget har vi en situation dér land-
skapets, rikets och unionens behorighet ligger till grund for offentlig maktutdvning
riktad till enskilda p& Aland. Jag utgér frn att sjilvstyrelsens, Finlands och Europeiska
unionens konstitutionella rétt utgdr delar i en sammansatt och triangulér konstitution
som verkar inom ramen for folkritten och de internationella forpliktelserna. I unionens
konstitutionella ritt finns ett sérskilt beaktande av Alands folkrittsliga sérstillning i
preambeln till Alandsprotokollet. Protokollet har fogats till Finlands anslutningsfordrag
och innehéller undantag fran unionsrétten.

Min avhandling utgér fran att sjélvstyrelsen har en sérskild konstitutionell identitet
som kommer till uttryck i sjélvstyrelsens grundldsningar. De senaste hundra &ren har
det folkrittsliga och konstitutionella skyddet for alanningarnas svenska sprak, kultur
och lokala traditioner sedimenterats ner i sjdlvstyrelsens réttskultur och djupstruktur.
Man kunde hdvda att det utgor kdrnan i sjélvstyrelsens identitet och det perspektiv
som vanligen intas pa Aland i forhallande till omgivningen. De senaste &rtiondena
har medfort att sjdlvstyrelsen och sjalvstyrelsens grundforfattningar kommer i 6kande
utstrackning i kontakt med grundlagen, unionsritten och internationella forpliktelser.
Den hér fordndringen utgér fran att réttstillimparen samordnar olika rattskdllor och
véxlar mellan olika perspektiv, ofta i ett och samma lagstiftnings-, férvaltnings- eller
domstolsérende. I korstrycket mellan olika nivaer och réttskéllor ar det inte konstigt
om sjilvstyrelsemyndigheterna vill halla fast vid vad som ursprungligen var tanken
med sjilvstyrelsen. Det &r ju oftast i relation till andra som ens identitet definieras
och klargdrs.

Kanske ndgon av er har sett filmen Rashomon? Kanske inte, for det 4r en japansk
film fran 1950. I filmen bevittnar fyra personer samma héindelse, ett mord, men de
varken minns eller uppfattar handelsen pa samma sétt. Podngen i beréttelsen verkar
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vara att uppfattningarna om sanning och ritt kan skifta beroende pa personernas
perspektiv, motiv och identitet. Kaarlo Tuori har konstaterat att var och en av par-
terna till en potentiell konstitutionell konflikt betraktar ldget ur sitt eget perspektiv,
genom sin egen rittsordning, inklusive den réttskultur som praglar denna rattsordning.
Rashomon-effekten innebdr att en réttslig fraga kan komma att uppfattas pé olika sitt,
beroende pa om man befinner sig i Mariechamn, Helsingfors, Bryssel eller Luxemburg.
Nu menar jag inte att rattstillimparen kan fritt vdlja perspektiv eller enbart betona
sin sdrskilda konstitutionella identitet. Det &r just da vi far en Rashomon-situation.
Rattsstatsprincipen och rittslig forutsdgbarhet ska upprétthallas, men i en alltmer
komplicerad konstitutionell miljo.

Enligt artikel 4.2 i EU-fordraget ska unionen respektera medlemsstaternas likhet
infor fordragen samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska
och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjélvstyret.
Bestaimmelsen tillimpas sérskilt i situationer dér unionsrétten kunde medféra opro-
portionerliga avsteg fran hur medlemsstaternas konstitutionella grundstrukturer annars
ar organiserade eller avsedda att fungera. Ett motsvarande forhallningssétt kunde vara
végledande i sjélvstyrelsens forhéllande till grundlagen. I samband med tillimpningen
av grundlagen, men ocksé vid beredningen av grundlagséndringar, borde det beaktas att
de rittsliga och institutionella férhallandena i riket och inom sjélvstyrelsesystemet inte
alltid motsvarar varandra. A andra sidan, dven Finland har en konstitutionell identitet.
Darfor bor man i samband med sjdlvstyrelselagsreformer fraga sig vilket innehall i
grundlagen som é&r sa vésentligt att det ocksa borde gélla inom sjélvstyrelsesystemet.

I avhandlingen belyses inte enbart grundlagens forhéllande till sjélvstyrelsen utan
ocksa rikets forhallande till sjélvstyrelselagen. Grundlagsutskottet har ganska ofta
uttalat sig om den foreslagna rikslagstiftningens forenlighet med sjilvstyrelselagens
behorighetsfordelning, dvs. vid sidan av de sérskilda institutionella 16sningarna for
konstitutionell kontroll och tvistlosning i sjdlvstyrelselagen. I de flesta fall har detta
uppldgg inte gett upphov till stérre problem, men det s.k. lotterilagsdrendet i borjan
av 2000-talet avslojade svagheter i hur de institutionella 16sningarna i grundlagen och
sjalvstyrelselagen samverkar. Det kan ifrdgaséttas om grundlagsutskottet verkligen kan
inneha den roll som auktoritativ uttolkare av sjélvstyrelselagens behorighetsfordelning
som framforts av utskottet. Riksdagen &r ju en part i lagens behorighetssystem och
andringsforfarande. I avsaknad av en central statsforfattningsdomstol finns ett stdrre
behov av dmsesidigt beaktande och dialog som minskar sannolikheten for institutio-
nella motséttningar.

Eftersom behorighetsfragorna ar sa centrala for sjilvstyrelsesystemet dr det ltt
hént att det stills likhetstecken mellan ett fullstédndigt skydd for landskapets behorighet
och bittre sjalvstyrelse. Om man intar ett sadant perspektiv dr de senaste artiondenas
rittighetsbaserade konstitutionalism pa nationell, europeisk och internationell niva
svarforenlig med sjélvstyrelsen. Oftast finns det 4nda en podng med dessa begrénsningar,
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t.ex. rittsstaten ar rimligen vérd att skydda. Det kan knappast ha undgatt ndgon att
grundldggande liberal-demokratiska vérden &r ifrdgasatta pd méanga héll i virlden. Man
kunde anta att ocksa alédnningarna sjdlva vill ha bade sjdlvstyrelse, grundréttigheter
och ett skydd for rattsstaten.

I avhandlingen kommer jag till slutsatsen att en sjilvstyrelselagsreform inte &r helt
fri i den meningen att den konstitutionella férandringen skulle kunna foras i valfri
riktning. Av de internationella forpliktelserna foljer begransningar vid utévandet av
den grundlagsstiftande makten. Inom unionen fungerar artikel 2 i EU-férdraget som en
homogenitetsklausul. Bestimmelsen hinvisar till respekten for manniskans vardighet,
frihet, demokrati, jimlikhet, réttsstaten och respekt for de méanskliga réttigheterna,
inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter. EU-domstolen har ansett att
dessa grundldggande varden utgdr en del av sjélva identiteten hos unionen i egenskap
av gemensam rittsordning. Grundlagens inledande bestimmelser sammanfaller
ganska vil med dessa viarden. EU-medlemskapet alagger inte medlemsstaterna en
viss konstitutionell modell men nér de véljer en sdidan maste det ske i forenlighet med
unionens grundlaggande virden.

I mitt tycke framgar sjélvstyrelsens konstitutionella virdegrund och syfte inte
sarskilt tydligt av sjdlvstyrelselagens inledande kapitel. Bestimmelserna avslojar inte
s& mycket vad sjdlvstyrelsen star for eller att den har en folkréttslig bakgrund. Inte
heller grundlagens bestimmelser om sjdlvstyrelsen sdger sa mycket om dess innehall.
Den konstitutionella utvecklingen har allt tydligare betonat ett skydd for demokrati,
rittsstaten och grundrittigheter som har en europeisk och internationell bakgrund.
Utgangspunkten borde vara att detta skydd ocksa &r en del av sjélvstyrelsesystemet. Det
ersétter inte, utan kompletterar, de i konstitutionen och folkritten forankrade sérskilda
garantierna for dlinningarnas nationalitetsskydd och kollektiva autonomi. Denna
sdrskilda aldndska identitet kan och bor respekteras i den sammansatta konstitutionen.
Dock ansvarar landskapet och riket gemensamt for att den konstitutionella utvecklingen
bygger pa en modell som bade beaktar sjalvstyrelsens behov och grundldggande krav
som stills pa en konstitutionell rattsstat.
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Hedrad med uppdraget att fungera som opponent vid PM Séren Silverstroms disputation
den 5 september 2025 (avhandlingen ”Alands konstitution i forindring — En studie om
grundlagen, konstitutionalisering och Alands ssmmansatta konstitution™) anfor jag som
mitt utldtande om avhandlingsarbetet och forsvaret av detsamma vordsamt foljande:

Avhandlingens rubrik beskriver vél vad det ar fraga om: Disputanden ror sig
pa ett allmiint konstitutionellt plan. Avsikten #r att beskriva och analysera Alands
konstitutionella stéllning och fordndringarna som hér kan iakttas utan att ga in pa
négon egentlig detaljgranskning av sjilvstyrelselagens for Aland (1144/1991) enskilda
stadganden t.ex. rérande behdrighetsférdelningen mellan riket och landskapet. Inte
bara sjélvstyrelselagen utan dven dess normativa omgivning granskas i hog grad.

Avhandlingsarbetet tar hirvid sikte pa det forfattaren benéimner ”Alands sammansatta
konstitution”, som bestar framfor allt av EU:s grundfoérdrag, Finlands grundlag och
”sjalvstyrelsens grundforfattningar” (sjilvstyrelselagen och jordfoérvérvslagen).
Inom dessa ramar granskas dven laglighetskontrollen av landskapslagstiftningen och
den rikslagstiftning som har sirskild relevans for sjdlvstyrelsen. En viktig trad och
genomgripande fragestéllning i denna mangfald av normer utgdrs av forhallandet
mellan grundlagen och sjélvstyrelselagen, med beaktande av det faktum, att 4ndring
och upphiavande av bada lagarna kriver grundlagsstiftningsforfarande i Finlands
riksdag medan dndring och upphédvande av sjédlvstyrelselagen dessutom kriver
”overensstimmande beslut” (sjélvstyrelselagens 69 § 1 moment) av riksdagen och
Alands lagting.

Centrala iakttagelser som péverkar samspelet mellan de olika normkategorierna
ar rattens europeisering och internationalisering samt konstitutionaliseringen
av sjilvstyrelsenormeringen, sérskilt den finska grundlagens ¢kande inverkan pa
sjélvstyrelsen. Avhandlingens kapitel 1 (avsnitt 1.3.) presenterar en mangd mera
konkreta syften och fragestéllningar som vil beskriver vad arbetet gér ut pa.

Avhandlingsarbetet gar dven in pa sjédlvstyrelsens historiska utveckling samt

! Visiting Professor, College of Europe (Brygge), Global School of Law, Catolica University (Lissabon)
och University of Bologna; docent i europarétt vid Helsingfors universitet.
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innehaller jimforelser med utlindska autonomiarrangemang och beaktar den interna-
tionella diskussionen om federalism och autonomi. Hérvid gors dven nagra intressanta
jémforelser med Finlands autonoma stéllning som storfurstendéme.

Arbetetisin helhet har drag av "allgemeine Staatslehre” och allmén statsforfattningsrétt
medan forfattaren inte i ndmnvérd grad presenterar tolkningsrekommendationer rérande
konkreta tolkningsproblem t.ex. géllande behorighetsfordelningen mellan &lédndsk
och rikslagstiftning. De fall som tas upp tjdnar som exempel och belyser allmdnna
utvecklingsdrag. Man kan tala om ett systemorienterat helhetsgrepp som 4n sa ldnge
inte i ndmnvérd grad uppmirksammats i den forefintliga litteraturen (som i hog grad
varit fokuserad pa de folkrittsliga aspekterna pa Alands sérstillning). Amnet 4r ju av
stindig aktualitet och avhandlingsarbetet utgor ett vilkommet bidrag till forstaelsen
av inte enbart Alands sjilvstyrelse i sig utan dven samspelet mellan sjilvstyrelsen &
ena sidan och Finlands forfattning och EU-rédtten & den andra. Forfattaren &r stundtals
onddigt forsiktig i presentationen av sina egna standpunkter. Argumenteringen kunde
ha getts mera skérpa.

Den allménna infallsvinkeln kompletteras i kapitel 5 av en empirisk kvantitativ
genomgang av grundlagskontrollen i samband med kontrollen av sjélvstyrelsens
lagstiftning (bl.a. Alandsdelegationens och hdgsta domstolens utlitanden) samt
sjélvstyrelselagskontrollen i samband med kontrollen av rikslagstiftningen (ndrmast
riksdagens grundlagsutskotts betédnkanden och utlatanden). Denna del av avhandlingen
ar dgnad att pa ett vardefullt sétt konkretisera vaxelverkan mellan Finlands forfattning
och sjdlvstyrelsenormeringen och de problem som hérvid kan uppsta.

Med andra ord tar avhandlingen framst sikte pa att oka vér forstaelse av den
“triangulira” konstellationen rérande Alands konstitution (sjilvstyrelsenormeringen,
Finlands grundlag och EU-rétten) och de djupgéende fordndringar som hérvid kan
iakttagas. Detta grundlédggande syfte kompletteras pa ett fortjanstfullt sitt av vissa
komparativa (kapitel 2), rattshistoriska (sérskilt kapitel 3) och empiriska (kapitel 5)
iakttagelser. Daremot gér arbetet i mycket ringa utstrickning in pa de politiska och
ideologiska aspekterna pa den alédndska sjélvstyrelsen och de debatter om densamma
som pégatt i varierande omfattning och intensitet allt sedan Finlands sjilvstandighet.
Vid disputationen forsvarade sig referenten med att avhandlingen é&r ett juridiskt
arbete. Enligt mitt formenande skulle just detta avhandlingsdmne ha betjénats av en
nagot mera explicit koppling mellan de politiska stromningarna & ena sidan och de
juridiska fordandringar som genomforts och forslag om fordndringar som framforts
a den andra.

Avhandlingen innehéller ritt manga upprepningar och man fragar sig om detta
beror pa dispositionen. Sarskilt kapitel 2 —4 och 6 (sistndmnda utgor en ratt voluminds
avslutning) gar delvis in i varandra (kapitel 5 dvs. den empiriska framstéllningen &r mera
tydligt avgrinsat) och det &r inte alltid s& litt att forsté logiken i uppdelningen pa kapitel.
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En annan kapitelindelning kunde ha avhjélpt problemet. T.ex. kunde ett sérskilt kapitel
ha reserverats for varje normrelation som kan iakttagas (t.ex. grundlag — sjdlvstyrelselag,
sjilvstyrelselag — landskapsforfattning, grundlag — landskapsforfattning, rikslag
— sjélvstyrelsenormering, EU-ritt — sjélvstyrelsenormering).

Forfattaren ror sig med ett imponerande material, bade i fraga om litteratur och
offentliga urkunder. Ett detaljpapekande kan kanske &nda tillatas. D4 vi befinner oss
vid Abo Akademi, instiller sig frigan, varfor disputanden inte i storre utstrickning
beaktat nagra vid Akademien presenterade vetenskapliga arbeten av relevans for
avhandlingens d&mne. Jag ténker hérvid pa vissa av professor Tore Modeens och t.f.
professor Kristian Mynttis publikationer rérande minoritetsskyddet.2

Sprékdrikten pa avhandlingen &r i allménhet god. En viss justering fran talsprak
till skriftsprék har dgt rum i och med en genomgéng av manuskriptet efter forhands-
granskningen.

Inte endast kdllorna utan dven de problemstéllningar som behandlas ticker
vil syftesformuleringen. Referenten nimner de folkrittsliga aspekterna pa Alands
sjdlvstyrelse samt den sk. Alandséverenskommelsen i juni 1921 och det sk.
Alandsprotokollet som fogats till anslutningsfordraget om Finlands anslutning till
EU men gér inte in pa frdgan om de folk-eller unionsrittsliga reglerna, inklusive den
folkrittsliga sedvanerétten, kunde ges en mera direkt inomstatlig relevans. Kunde man
hévda att den bor ges vikt ocksé nér det géller de konstitutionella relationerna mellan
riket och landskapet? Denna aspekt kunde ha utvecklats.

Forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen ar ett genomgéende tema
som dryftas i olika ssmmanhang. Som ovan anfordes, hade det antagligen varit béttre att
tilligna denna fraga ett eget kapitel. Det oaktat 4r framstéllningen och argumenteringen
klar och pa det hela taget Gvertygande. Disputanden papekar i olika sammanhang att de
bada forfattningarna dr ”’pa samma hierarkiska niva” (dé dndring av bada kréver samma
forfarande som vid dndring av grundlagen). Samtidigt sdger han att sjalvstyrelselagen,
i enlighet med lex specialis-principen, far foretrdde till den del den innehéller klara
avvikelser fran grundlagen. Detta beror pa att sjdlvstyrelselagens dndringsforfarandet
ar mera komplicerat, dvs. krdver 6verensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget.
Han uttalar ocksa att en grundlagséndring inte kan direkt dndra sjélvstyrelselagen men
att den nog kan fa konsekvenser for sjdlvstyrelselagens tillimpning. Referentens forsvar
vid disputationen av dessa och nérbeslédktade teser var allmént taget vertygande.

2 T.ex. Tore Modeen, Det folkrittsliga skyddet av nationella minoriteter i Europa (Abo Akademi 1968);
idem, UNESCO-konventionen mot diskriminering inom undervisningen och Alandséarna (Abo Akademi
1976); idem, Finlandssvenskarnas nationella grundlagsskydd (Abo Akademi 1977). Diremot beaktas nog
négra andra verk av Modeen samt professorerna Spiliopoulou Akermarks, Suksis och undertecknads pro-
duktion.
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Argumenteringen gillande forhallandet mellan sjilvstyrelselag och grundlag
kunde emellertid ha blivit &nnu skarpare om forfattaren lyft fram tva ytterlighetsteser,
nimligen 4 ena sidan Klinthes tes om att grundlagen kan tillimpas pa Aland endast
inom omradet for landskapets behdrighet (ss. 159—160) och & andra sidan Sipponens
antydan om att en grundlagséndring kunde upphiva kravet pa lagtingets bifall till
andringar av sjilvstyreselagen (s. 315, men endast i fotnot 1288!). I detta sammanhang
kunde forfattaren dven ha dgnat grundlagens 75 § (sirskilda lagar om Aland) och 120
§ (Alands stillning) storre uppmirksamhet. Det samma giller frigan om Finlands
forfattning kan ségas innehalla en “kdrna” som sjélvstyrelselagen inte kan rucka pa,
dvs. finns det granser for de avvikelser fran grundlagen som sjélvstyrelselagen kan
medfora? Forfattarens tes om att sjdlvstyrelselagen skulle besta d&ven om grundlagen
forsvinner borde ha forklarats och motiverats battre. Referenten kunde dock klarlédgga
sin stdndpunkt vid disputationen. I detta sammanhang kan dven noteras att jag inte
delar respondentens asikt om att tillimpningen av grundlagen pa Aland foljer enbart
av sjdlvstyrelselagens 29 § 1 punkt (enligt vilken riket har lagstiftningsbehdrighet i
fraga om stiftande, dndring och upphédvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag);
enligt mitt formenande foljer grundlagens tillimplighet pd Aland helt enkelt av det
faktum, att grundlagen géller hela Finlands territorium, som enligt grundlagens 4 §
”ar odelbart”.

Nir det géller lagstiftningskontrollen av landskapslagar och rikslagar finns det fa
saker att anmérka pa. Kapitel 5, som innehaller en ndrmast empirisk genomgéng av ut-
talanden av Alandsdelegationen, hdgsta domstolen, landskapsregeringen och lagtinget
samt riksdagens grundlagsutskott, &r som sagt virdefullt och gor avhandlingen mera
konkret. Forfattaren kommer med nagra kritiska synpunkter framst géllande grund-
lagsutskottets praxis att tolka dven sjélvstyrelselagen, ibland tom. genom att ringakta
hogsta domstolens utlatanden (t.ex. s. 224) och kunde utveckla sitt resonemang vid
disputationen. Det &r létt att forena sig med referentens markeringar p& denna punkt.

Vad EU-ritten betraffar visar forfattaren att han ar vil bevandrad dven i specifikt
unionsréttsliga fragestéllningar. Han talar helt riktigt om en “trianguldr” konstitution
for Aland. De unionsrittsliga aspekterna kunde som sagt ha kommit béttre fram om
de samlats upp i ett eget kapitel.

I det avslutande sjétte kapitlet presenterar forfattaren bl.a. ndgra tankar om hur
sjdlvstyrelselagen borde forbittras i akt och mening att béttre avspegla sjdlvstyrelsens
syften och konstitutionella natur. Forfattarens tankar i denna riktning fortjanar upp-
mérksamhet. I dvrigt innehaller avslutningen sammandrag och avslutande resonemang
kring fragor som behandlats tidigare. Framstillningen blir i mitt tycke stundtals onodigt
upprepande och yvig men detta kan vara en smaksak.

Som ett sammanfattande omddme om PM Soéren Silverstroms avhandlingsarbete
kan anforas foljande:

Avhandlingen giller ett aktuellt, intressant och viktigt &mne och den &r av betydelse
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inte endast for en forstielse av sjilvstyrelselagen for Aland utan dven vixelverkan
mellan den och Finlands grundlag och EU-rétten. Avhandlingen utgdr hirvid ett
vilkommet bidrag till inte endast forskningen om Alands sjilvstyrelse i sig utan
dven finsk statsforfattningsritt sdvil som den internationella forskningen kring
autonomildsningar.

Framstillningen dr aningen yvig och lider i ndgon mén av upprepningar, som antag-
ligen hade kunnat undvikas med en annan disposition. A andra sidan kunde forfattaren
ha presenterat sina egna asikter med storre skdrpa. Detta frantar ingalunda intrycket
av att forfattaren genomgéaende vet vad han talar om och forsvaret vid disputationen
har forstérkt detta intryck. Vi har att géra med en synnerligen gedigen, vélskriven och
i manga avseenden tankevickande doktorsavhandling vars kédllmaterial och bruket
av detsamma &r imponerande. Forsvaret av avhandlingen vid disputationen var vil
avvigt och professionellt.

Avhandlingen haller sig pa det hela taget pa en hdg niva. Vid Akademien tillimpas
for narvarande tva mojliga vitsord for en doktorsavhandling, ”godkénd” och "med be-
rom godkénd”. I ett odaterat dokument som kommit mig till godo och som hénvisar till
ett i detta nu antagligen delvis foraldrat reglemente for forskarutbildningen uttalas i den
néstsista punkten att avhandlingen skall tveklost halla hogsta internationella standard
for att fa betyget med berdm godkénd”. I sista punkten tilldggs att ”[e]nligt anvisning
skall avhandlingen hora till de basta 10 % (internationellt sett) for att avhandlingen
skall fa betyget med berom godként”. Jag tolkar denna skrivning som att en avhandling
bor vara av exceptionell kvalitet for att kunna godkidnnas med sistndmnda tillagg.

Med hinvisning till att avhandlingsarbetet i ndgon man led av upprepningar och
en ndgot yvig framstéllning, att forfattaren stundtals var onddigt forsiktig i presenta-
tionen av sina egna stdndpunkter samt med beaktande av de dvriga synpunkter som
framstillts ovan foreslar jag att avhandlingen métte godkénnas. Det bor dock tillaggas,
att denna rekommendation baserar sig pa hanvisningen i ovanndgmnda dokument till
”de basta 10 % (internationellt sett)” som kriterium for vitsordet med berdm godkant.
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LITTERATUR
Bokrecension

Anmilan av Max Lyles & Filippo Valguarnera. Réttshistoria.
Rattsvetenskapens utveckling i Sverige. (Studentlitteratur. Lund 250 s.)

Det har dntligen publicerats en ny larobok i réttshistoria pd svenska! Senaste
gangen det skedde var 2010, da bade den femte upplagan av Goran Ingers ”Svensk
rittshistoria” och tredje upplagan av Kjell A. Modéers “Historiska rittskillor i
konflikt: en introduktion i réttshistoria” utkom.! Larobocker i &mnet duggar inte
direkt tdtt, darfor var det extra vilkommet ndr “Raittshistoria: Réttsvetenskapens
utveckling i Sverige” av Lyles & Valguarnera pa Studentlitteratur kom i bokhandeln.
Det finns verkligen ett behov av en ny heltickande ldrobok pé svenska i dmnet —
bade for studenter i Sverige och i Finland.

Fo6ljande anmélan avser att diskutera bokens upplagg, omfang och innehall. Jag
kommer ocksé att upprétthalla mig vid fragan om dess fortjanster som eventuell
larobok i Finland. Boken tar avstamp i den romerska ritten (Kapitel 2), och foljer
rittsutvecklingen kronologiskt genom medeltiden (Kapitel 3). Dérefter foljer ett kapitel
kallat ”Den moderna naturritten och dess intdg i Sverige” (Kapitel 4) i vilket den
tidigmoderna rittshistorien behandlas. I detta kapitel star upplysningens idéer och
arv i fokus. Det efterfoljande kapitlet ”Réttspositivismens framviaxt” (Kapitel 5) tar
sin utgédngspunkt i franska revolutionen och géar igenom det som brukar kallas for de
stora kodifikationernas tid. Avslutar gor ”Frén begreppsjurisprudens till rittsrealism”
(Kapitel 6). Slutpunkten for historien blir i och med detta ar 1945 och valet av slutpunkt
ar ocksa nigot som jag kommer att aterkomma till. Som ldsaren noterar innebér detta
att Finlands tid under svenskt styre inbegrips i tidsspannet. Boken édger séledes dven
relevans for Finland och finska juridikstudenter.

Léat mig bdrja med bokens fortjanster. Det réttshistoriska materialet behandlas
utifran en rittsvetenskaplig forstaelsehorisont. Det betyder att forfattarna har valt
att sétta dmnet rdttsvetenskap 1 forgrunden och lata materialvalet styras av detta.
Upplagget skiljer sig fran en mer traditionell dogmatisk indelning av réttshistorien. Som
exempel pé detta forhallningssatt kan Ingers ”Svensk réttshistoria” ndmnas, dér det
historiska materialet behandlas utifrdn en uppdelning i juridiska &mnen — familjeratt,
fastighetsritt och handelsratt osv. Ett sddant upplagg har givetvis flera férdelar. For en
samtida ldsare som dr intresserad av exempelvis den skadestandsrittsliga utvecklingen
blir det latt att orientera sig i materialet. Dock innebér kategoriseringen att man inte

! Sedan detta skrevs har dock &ven en ny upplaga av Benke & Meissels ”Romersk obligationsritt — en
larobok” utkommit (augusti 2025).
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alltid respekterar de reella forhéllandena i det historiska materialet, eftersom den
samtida kategoriseringen av juridiken i rattsomraden kan gora ldsaren blind for rittens
historiska kontext.

Detta problem har Lyles & Valguarnera lyckats undvika, genom att utga fran
rittsvetenskap som dmne och urvalskriterium (s. 11). Jag anser ocksa att det fungerar
eftersom de har en forhallandevis bred syn pa vad som omfattas i detta imne. Aven om
undertiteln &r “Réttsvetenskapens utveckling i Sverige”, sé ér det tydligt att forfattarna
ocksa r inspirerade av de stromningar inom historiedmnet (och viss mén réttshistorien)
som for tillféllet 4r ”pa modet” (Jag avser naturligtvis riktningen ”Global History™).
Detta mérks dé de inleder med att papeka faktumet att idéer om rétten alltid korsat
granser och cirkulerat mellan olika kulturer och att svensk rétt ddrmed inte kan studeras
som en isolerad entitet. [ boken égnas dérfor en ansenlig del till romersk och medeltida
skolastik rétt — vilket &r bade historiskt réttvisande och viktigt for studenterna att ta del av.

Valet av dmnet rittshistoria som urvalskriterium medfor dven en ytterligare
aspekt pa framstéllningen, som dr vird att diskutera. Nar historien ska forklaras
ar den ndrmaste “systervetenskapen” som forfattarna stddjer sin analys pa inte
samhaéllsvetenskapen — utan snarare filosofin. Réttsvetenskapens historia i Sverige
behandlas darfor som ett synnerligen akademiskt &mne. En grundlédggande réttsteoretisk
frdga om distinktionen mellan naturrétt och réttspositivism 16per som en rod trad
genom boken. Framstillningen inbegriper en stor portion allmén réttslara. Exempelvis
kapitel 3 om réttsvetenskapen under medeltiden dgnar ansenligt utrymme till medeltida
kunskapsteori (s. 65—72). Jag dr personligen intresserad av réttsfilosofi — och anser
exempelvis de resonemang som fors géllande medeltidens ontologiska dualism vara
bade tankevickande och pedagogiskt. De filosofiska diskussionernas relation till den
medeltida samhillsutvecklingen &r dock inte alltid givna. Liknande fragor avseende
relevansen av materialet kan goras i relation till kapitel 6 om réttsrealismen i Sverige
och USA, samt i nagon mén om delar av kapitel 2 om den romerska rétten. Juridiken
i dessa réttshistoriska framstéllningar tycks inte sd mycket analyseras som ett medel
for samhaillsstyre som en introspektiv intellektuell verksamhet. Detta &r givetvis ett
resultat av forfattarnas (konstnarliga) val. I Sverige dr ocksa réttshistoriedmnet ofta
sammankopplat med den allménna rittsldran, och utgor vanligtvis en gemensam kurs
vid universiteten. Dessutom &r Lyles docent i réttsvetenskap och har en bevisad djup
kunskap om exempelvis Higerstroms filosofi.? Att lata fragor om relationen mellan
rattspositivismen och naturrétten styra framstéillningen ar saledes i linje med den
specialkompetens som forfattarna besitter. Icke desto mindre maste jag tillsté att jag i
vissa avsnitt saknar samhéllskopplingen hos resonemangen. Jag ska darfor nu 6vergé
till ndgra av mina smérre synpunkter pa framstéllningen.

2 Lyles, M., A Call for Scientific Purity: Axel Hégerstrom’s critique of legal science. Institutet for

réttshistorisk forskning. Stockholm 2006.
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Dessa ér framforallt tva och kan enklast formuleras i frigeform: Vilken roll spelar
rittsvetenskapen i att legitimera stadsstyret i historien? Var ar alla rittsvetenskapens
misstag? Dessa fragor (och deras svar) anser jag bor fa ta ett stdrre utrymme i en
larobok i réttshistoria som utkommer ar 2025.

Lat mig utveckla med ett exempel. Kapitel 4 behandlar den moderna naturritten
under 1600—1700-talet. Som ként &r, s var Uppsala universitet bland de forsta att
undervisa Grotius tolkning av den moderna natur- och folkrétten. Hur och pa vilket
sdtt detta sker beskriver forfattarna val (s. 130-149). Nagon diskussion om kopplingen
mellan den moderna naturréttens utveckling i Sverige och Sveriges roll som stormakt
vid denna tid saknas dock. Detta férvénar mig, eftersom det inom modern réttshistorisk
forskning flitigt diskuteras varfor bade romersk rétt och senare naturritt anvénds av
kolonialmakter.? En forklaringsmodell som lagts fram av modern réttshistoria i relation
till andra réttssystem ar att den romerska réttens struktur och flexibilitet var (och
ar) funktionell for att styra kolonier.* Detta forklaras da med att den ursprungligen
utvecklats for att reglera Romarrikets méanga kolonier och divergerande landomraden.’

Varfor skulle svensk anvéndning av romersk ratt utgora ett undantag? Kungliga
akademin i Abo (det som numera 4r Helsingfors universitet) grundades 1640 — mitt
under den period som kapitlet behandlar. Universitetet i Tartu grundades 1632 i Dorpat
(dagens Tartu) av Gustav II Adolf och generalguverndren Johan Skytte under svenskt
styre och &n finns det ett Johan Skytte-institut beldget dar. Den svenska expansionen till
Finland och Baltikum var ett faktum under stormaktstiden. Varfor skulle den moderna
folkrétten i Grotius tappning inte spela en viktig roll i denna expansion? Inréttandet
av universiteten syftade givetvis till att utbilda en juridisk elit som skulle arrangera
administrationen i de nya svenska markerna. Pufendorfs teorier om grunderna for
laglydnad samt Ralambs hianvisning till Hobbs, utgdr teorier som skapade utrymme
for kungligt envilde och &r vérda att reflektera 6ver som nutida student. Nu ar detta
inte mitt specialomrade — inte heller forfattarnas. En kortare reflektion om kopplingen
mellan stormaktspolitik och réttsvetenskap skulle emellertid inte krdva alltfor mycket
av forfattarna. Dock behandlas inte detta. Missforstd mig nu inte. Hir menar jag
inte att laroboken borde ha gett sig ut pa en genomgripande analys av den svenska
rittshistoriens koloniala arv. Som ldsare hade jag dock 6nskat en storre diskussion om

3 Antony Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, Cambridge 2012; Benton,
L., & Straumann, B., Acquiring Empire by Law. From Roman Doctrine to Early Modern European Practice,
Law and History Review, February 2010, Vol. 28, No.1 s. 1-38.

4 Pelgrom, J. & Weststeijn A., (red.), The Renaissance of Roman Colonization: Carlo Sigonio and the Making
of Legal Colonial Discourse, The History and Theory of International Law, Oxford 2020, online Oxford
Academic.

5 Tarpin, M., Colonies, territoires et statutes — nouvelles approches. Dialogues d’histoire Ancienne

Supplément No.23, Besangon 2021.
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den kontext som den tidigmoderna rittsvetenskapen utvecklats inom — i syfte att ge
studenterna perspektiv pa réttsvetenskapens olika strémningar. Jag menar att de kan
fungera som bra exempel for att analysera relationen mellan ratt och makt.

Ytterligare ett exempel kan ges. Under avsnitt 4.5.2, diskuteras orsakerna till den
romerska rattens minskade betydelse under 1700-talet. Av forfattarna forklaras detta
med att den moderna rittsvetenskapen utvecklats. Jag stiller mig smatt skeptisk till
den linjéra uppfattning av rattsvetenskapens “utveckling” som forfattarna ger uttryck
for. Jag anser det vara forvanande att relationen mellan stormaktstidens fall och den
romerska rittens minskade betydelse inte lyfts fram tydligare. Denna koppling ar ocksa
av vikt att fora fram till nutidens juriststudenter, som jag upplever nufértiden har ett
bredare intresse for réttens roll i samhallet. Dagens studenter ldser rattshistoria i syfte att
forsta samtiden. Som svensk jurist bosatt i Finland (dér arvet av den svenska historien
aterkommer dagligen) kdnns bortseende fran detta aningen sjélvcentrerat. Naturligtvis
kan det forklaras med bokens ursprungliga fokus: Réttsvetenskapsdmnet. Samhallet,
och juridikens relation till samhéllsvetenskapen i 6vrigt, utgor inte utgangspunkterna
for undersokningen. Men tyvirr leder det till att bokens anvéndningspotential i Finland
kanske minskar ndgot — trots att Sverige regerat hér i cirka 700 ar.

Detta for mig till den andra invidndningen: Var &r alla misstag? Bokens upplagg
ar kronologiskt. Formen &r, som sagt, linjar. Réttsvetenskapen beskrivs som en
utvecklingsresa dér allt i princip bara blir bittre och bittre. Ytterst &r dven detta
forfattarnas val — men frdgan 4r 4nda om inte dagens studenter i en ldrobok om
rattsvetenskapens historia bor ldra sig om réttshistoriens misstag. Nog for att det
varit fred i mer dn 200 ar, och Sverige i och med detta aldrig behdvde revolutionera
sin rattsvetenskap pd samma sitt som post-nazistiska juridiska fakulteter behovde
gora. Men om man skriver en selektiv rittshistoria — pa sé sétt att bara framgéngarna
redovisas — sa riskerar nog detta att vagga in studenterna i en falsk trygghet om att
framgéngen fortsitter oaktat i vilken riktning réttsvetenskapen utvecklas. Rétten kan
anvéandas, och har ocksa gjort det, for att forstora de samhéllen vi bygger. Bara for att
ta ett exempel: Efter Frihetstiden och samhéllets liberalisering kom Gustav den I1I och
forstarkt envilde — vilket naturligtvis mojliggjordes av rittsvetenskapliga teorier. Hur
och pa vilket sitt réttsvetenskapen inverkat pa detta bor utgdra en del av en ldrobok
om réttsvetenskapens historia som utkommer 2025.

Slutligen vill jag ocksé ndmna nagot om valet av slutpunkt: 1945. Réttsvetenskapen
dog inte 1945. Snarare utvecklades den pa flera sétt for att kunna hantera de stora
kollektiva samhéllsreformerna som sjdsattes efter kriget. Jag saknar ett kapitel om
rittsvetenskapen i vélfardsstaten — samt hur denna samhéillsforédndring paverkat den
juridiska metoden. En rittsvetenskap som ska tillgodose livets alla aspekter medelst
myndigheter, kommer med nédviandighet att utveckla sdrdrag. Hur forhéller sig svensk
rattsvetenskap post 1945 till distinktionerna fakta/varde eller naturrétt/réttspositivism?
Fragor likt denna ryms enligt mig bra inom ramen for forfattarnas andamal med
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laroboken. Forvisso ndmns nagra korta meningar om EU-rittens inflytande av
forfattarna. Jag undrar dock inte om detta kunde utvecklats ytterligare?

Summa summarum boér de teman som jag tagit upp ovan inte 6verskugga bokens goda
egenskaper. Den passar verkligen bra for undervisning pa grundkursen i rittshistoria
béde i Sverige och Finland. Flertalet av avsnitten som behandlar réttsfilosofins relation
till rdttshistorien dr mycket intressanta och upplysande. Kapitlet om den romerska
ritten ar ocksa mycket vélskrivet. Sammanfattningsvis &r jag sdledes mycket positivt
instélld till att en ny bok kommit i réttshistoria pa svenska.

Karolina Stenlund
JD, forskardoktor, Helsingfors universitet
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Book review

Henrique Carvalho and Anastasia Chamberlen, Questioning
Punishment, Routledge, 2024, 242 pages.

Questioning Punishment offers a critical and engaging interdisciplinary
take on punishment as a complex social phenomenon. The analysis is sharp
and thought-provoking. It deliberately brackets penal theory to focus on
the affective dimension of punishment. Moving punishment scholarship
forward may require bringing such descriptive and critical insights into
closer dialogue with justificatory debates.

The debate over the question of punishment remains intense in both the academic
community and society at large. Considering the concept’s long history as a central
element of the criminal justice system, this is hardly surprising. Although punishment’s
definition varies across disciplines, in legal scholarship it is typically understood as
a form of state power through which an adverse measure is deliberately imposed on
a subject for violating the rules of the given system. The question of whether such a
response can be justified has long challenged scholars. The positions are numerous,
perhaps even endless. Still, a few prominent theories have assumed a dominant role
in the debates. Some claim that punishment is a deserved consequence for wrongful
acts; others appeal to its societal benefits; and the more critical challenge its legitimacy
and call for its reduction or abolition.

At times, certain theories have gained more influence than others, but no definitive
or widely accepted resolution has been reached. One might say that the only consensus
is that none exists. Still, punishment, and especially incarceration, are more often seen
as ethically problematic, even by many who generally support the criminal justice
system. Such thinking has led to the familiar dilemma: in today’s criminal policy
and even academic discourse within the Western context, the criminal justice system,
punishment, and incarceration are often seen as regrettable but necessary, preferable
to more punitive alternatives. That said, not all systems or schools of thought are
equally punitive. For example, the contrast between the United States and the Nordic
countries makes this clear. But even within criminal law and penal theory, it has become
increasingly necessary and widespread to take critical and reformist perspectives
seriously and to engage with them. Somewhat ironically, punitive forces have in fact



312 Bokrecension: Questioning Punishment

grown stronger, as can be seen in contemporary politics.'

Taking this context into account—though it hardly captures the whole picture
—Questioning Punishment by Henrique Carvalho and Anastasia Chamberlen offers
a well-timed and thorough critique of these institutions’ role in contemporary Western
society. It comes at a moment when the state of criminal justice and punishment
remains complex and unresolved, as the authors themselves note. The analysis
combines depth with breadth, even if the practical examples focus primarily on
the UK. Instead of relying on doctrinal methods or established penal theories, they
apply an interdisciplinary framework with a sociological emphasis to examine how
punishment operates as a social phenomenon, not as a matter of justification. The
book’s theoretical foundations draw particularly on the thought of Durkheim, Fou-
cault, and Garland. The authors critically question punishment, above all its deep
embedding in sociocultural life and its “pathological” characteristics. This approach
is articulated elegantly on page 194, where they write: “By questioning punishment,
we are thus, to a significant and meaningful extent, questioning fundamental aspects
of our contemporary ways of life.”

The book’s structure is insightful yet accessible. It consists of six main sections, each
framed as a question. Although each chapter could be read independently, the analysis
is clearest when followed in order. Together, these form the authors’ orientation: What
is punishment? Who are its targets and subjects? How do we punish and sow does
it feel? When and where does it unfold? Why do we punish? And finally: So what?
This structure already hints at a central message: punishment and the criminal justice
system should not be seen as inevitable. The standard justifications of penal theory,
particularly those leaning toward retribution or functionalism, are also questioned by
the authors. They further highlight the social, emotional, and cultural dimensions of
punishment. Above all, they emphasize the toll it takes on those subjected to it. Even
while working largely outside a penal theoretical framework, the authors’ reasoning
often aligns with abolitionist critiques. Next, I summarize each chapter before turning to
the book’s overall relevance. After that, I discuss selected topics that I found especially
intriguing for legal scholarship, penal theory, and criminology.

In the first chapter, the authors present their conceptual framework for punishment
and partly challenge the definition commonly used in legal scholarship, which I outlined
earlier. Or rather, they treat it as one possible perspective, which fails to capture
the various ways punishment should be examined. They argue that a more accurate

' For discussions of Nordic penal exceptionalism and its complexities, see e.g. Tapio Lappi-Seppala

and Kimmo Nuotio, “Crime and Punishment”, in Pia Letto-Vanamo et al. (eds.), Nordic Law in European
Context, Ius Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice 73 (2019), pp. 179-199; and Tapio
Lappi-Seppild and Michael Tonry, “Crime, Criminal Justice, and Criminology in the Nordic Countries”,
Crime and Justice 40 (2011), pp. 1-32; more generally on the punitive turn, see e.g. David Garland, The
Culture of Control, Oxford University Press, 2001, and John Pratt, Penal Populism, Routledge, 2007.
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understanding requires acknowledging how difficult punishment is to define. In my
view, this point is well supported. The authors further note that a common problem, at
least outside academic circles, is the assumption that punishment has intrinsic value.
Many legal scholars and criminologists might agree, though the authors take the critique
further by viewing punishment primarily in negative terms. Secondly, they describe
punishment as a practice deeply connected to “judgment and harmdoing”. This applies
not only in the legal sense but more broadly as a process of assigning blame and
inflicting harm across other hierarchical settings. The authors argue that punishment
is present in many everyday interpersonal relations, which in turn shapes how formal
sanctions are perceived and justified in the first place. According to them, this helps
explain why punishment is “deeply institutionalized” across private and public life and
marked by contradictory logics, hardly different from its pre-modern forms.

The chapter then examines punishment as emotion, punitiveness, and lived
experience. It is hard to imagine anyone denying that punishment is emotionally
charged, yet this is rarely acknowledged openly. The authors address this by arguing
that in fields such as legal scholarship, philosophy, and criminology, punishment’s
emotional dimension has been obscured as it is framed as a logical response to
wrongdoing. They go on to emphasize that attitudes and feelings toward the offender
and victim significantly affect approaches to punishment. This theme remains central
throughout the book. On punitiveness, the authors note increasingly harsh penal
practices and public sentiments, especially in the UK and USA. They explore this
through a Durkheimian lens but invert it in an unexpected way: instead of seeing
punitiveness and social solidarity as reinforcing each other, they argue that it is the
breakdown of social solidarity that drives punitiveness. The authors describe this
type of social solidarity as artificial, as it is sustained by estrangement and negative
emotions. Finally, they show that punishment extends beyond formal sanctions and
the institutions that deliver them; similar mindsets shape exclusionary practices in
areas like welfare, education, and migration, especially toward those seen as different.
They call this “hostile solidarity”, a mechanism that helps explain how punitive logics
spread across society, especially in times of social precarity.

From this conceptual framework, the discussion in chapter two addresses the
targets and subjects of punishment (what the authors call “punishable” and “punitive”
subjects). The key questions are who is punished, who punishes, and who punishment
is for. The authors argue that socioeconomically disadvantaged groups—including
minorities, foreign nationals, young adults (aged 18-39), and those with chronic
physical or mental illnesses—are statistically overrepresented as the punishable
subjects. Gender is also noted as a significant factor: most prisoners are men. Women
remain a minority, but their incarceration rate has grown, despite typically less serious
offending. These patterns recur across the world, and the authors link them to structural
vulnerability and how punishment operates. They identify punishment as mainly carried
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out by state institutions in modern society, but how much it is used and what it looks
like are guided more by political, cultural, and economic factors than by crime rates.
For example, chronic understaffing and overcrowding in UK prisons has jeopardized
the safe delivery of punishment. Ultimately, the authors argue that punishment aims
to serve the public, the “good citizens” (the punitive subjects). It separates those who
fit the mold and those who do not, in effect functioning as a tool of subject formation
and reinforcement.

Chapter three shifts the focus to how punishment is carried out and how it
feels. Although they emphasize that punishment extends beyond prison (such as
police custody, immigration detention, and community sanctions), their focus is
on imprisonment and its central role in punishing, which they note has become the
“favorite form of punishment, fetishized as space and as an idea”. The authors present
the central paradox persuasively: punishment, even though constantly in crisis, persists
and even expands because of it. They draw on Foucault’s analysis of punishment as a
practice normalized by being gradually woven into the fabric of society. The question
is no longer whether punishment should exist at all. The issue has evolved into how
it can be carried out more efficiently and uniformly, often with less visible severity.
Reforms presented as efforts to soften punishment ironically reinforce it and embed
it more firmly in society as a supposedly civilized and humane practice. The authors
show through recent examples that penal crises follow this same logic. Such crises
reaffirm punishment and channel hostile sentiments without questioning its role. At the
same time, rehabilitative and alternative practices are seen as strengthening carcerality
by creating ambivalence: while they may reduce the harms of incarceration, they
also risk reinforcing prison as an institution. The authors then describe the feeling
of being punished as something that deeply shapes how individuals experience their
body, mind, and relation to the world. Incarceration in particular is seen as painful,
leaving a lasting negative impact, though not always. Still, they note that there can
be “pockets of freedom” even within the totalizing setting of imprisonment, brief
moments of agency and authenticity.

Chapter four turns to the question of when and where punishment unfolds. The
authors examine how punishment manifests across “temporal and spatial contexts”,
starting with the former. They challenge the narrative of modern punishment as a
benevolent part of the civilizing process, unlike the supposedly cruel pre-modern times.
Instead, modern penal practices—particularly the prison—expand and reorganize
punishment while keeping its punitiveness intact. These changes are more about
intensification and diffusion than genuine reform. The prison did not become dominant
suddenly but grew gradually and long coexisted with public and physical forms of
punishment. They also connect punishment closely to imperial and colonial history,
where it served as a political tool of subjugation and exclusion. The authors then analyze
the spatial dimensions of punishment. Even with incarceration at the center, they show
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that punishment has expanded to include other measures: fines, community service
and supervision, probation, police measures such as detention, and technologies like
drug testing, curfews, electronic tags, and continuous monitoring. These developments
push the boundaries of punishment beyond prison walls. The authors note that prisons
themselves vary significantly in living conditions and location, which in turn shapes
how incarceration is experienced. They also link carceral spaces to exploitation and
exclusion, as responses to social problems or as sites of immigration detention. Finally,
they present three case studies of punitive logics beyond criminal justice: prevention,
anti-migration, and austerity. What unites them is their focus on targeting punishable
subjects.

As the book approaches its conclusion, chapter five addresses the classic question
of why we punish. This chapter is dense and thought-provoking. The authors note,
and correctly in my view, that even as this topic has been debated endlessly in penal
theory and legal scholarship, the question of “what” punishment is has often been
sidelined. Most approaches frame the “why” in “justificatory or functional” terms. The
authors take a different route through an affective theory of punishment. They draw on
Garland’s critique of “dogmatic functionalism” and his call to rethink punishment as a
more complex phenomenon. Building on this, they see traditional penal theories less as
genuine justifications than as ideological tools to legitimize punishment and argue that
the motivations driving punishment are affective processes. At the center is the idea that
we punish because it can feel “pleasurable” (this is connected to Hume’s observation that
we seek utility because it pleases). They link affectivity and pleasure to the earlier theme
of hostile solidarity, where punishment channels collective frustration, maintains control,
and draws moral boundaries between “us” and those seen as deserving punishment.
There is a certain “moral righteousness” to punishment. To further clarify this, they
present punitiveness as a “phenomenological complex”, a flexible yet comprehensive
map of the phenomenon. It consists of subjective (how wanting punishment feels),
symbolic (scapegoating narratives that channel blame), ideological (how authorities
package and use it), and structural (the conditions and inequalities that sustain it)
dimensions. Even if punitiveness briefly creates a sense of unity, it also produces
insecurity and can undermine the authority that imposes punishment. This leads to a
punitive cycle that aggravates and expands what it tries to solve.

In the sixth and final chapter, the authors shift from diagnosing to asking what
it all means. Their question “so what?” is about how punishment is often taken for
granted. If punishment and imprisonment are fundamentally flawed, yet it is still
unthinkable to abolish these practices, what is the point of contesting them? They
begin by noting the abolitionist literature, but rather than building directly on it, they
reframe the link between punishment and justice in “cultural and embodied” terms.
Throughout the book, they illustrate the hegemonic status of punishment. This, they
argue, supports a “pathological relationship” between punishment and justice, with
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punitive logics consistently taking precedence. And by pathological they mean a
relationship to justice that is “compulsive, immediatist, and hostile.” This leads to
their definition of “punitive justice”, where retribution and case-by-case focus are at
the center, and space for structural concerns such as problems of welfare is minimal.
According to the authors, this is largely how our current system operates. They go into
detail on how the pathology of punishment and punitive justice function and intertwine.
Drawing on Drew Leder, they compare justice to bodily pain, which we become aware
of only when it hurts, and punitive responses to “painkillers” that promise to right the
injustice. This dynamic creates a blind spot where punitiveness seems like the only
option, even when it is not. Essentially, they depict punitive justice as a superficial
reach for justice that compromises it by treating the symptom rather than the wound.

The authors then propose a solution: a “lived, non-hostile sense of justice”. This
represents a shift in mindset. They frame justice not as lost and restored through
punitive responses, but as a condition we profoundly lack and must actively work
toward. Rather than being reactive or episodic, they present it as active and structural,
practiced collectively and intersubjectively. Individual harms are recognized but placed
within a wider structural context, not treated as the sole focus. This is a more holistic
view of justice, where societal participation is a key component. The “affective,
experiential, and embodied” dimensions of justice are acknowledged as integral to it.
Justice is tied to how we feel and experience the world, and practiced well, it can even
change those feelings. Instead of a reflex, it resembles a skill that must be learned and
cultivated, like a language. At the level of practice, the authors see restorative justice
as compatible with this approach, so long as it is not made subsidiary to criminal
justice or turned into a punitive tool. Even more complementary are community-driven
practices of transformative justice associated with police and prison abolition, which
treat state-driven punishment as complicit in structural harms. Still, they caution
against reproducing “us and them” binaries in these justice initiatives, since that risks
reinforcing the logics they oppose.

I now turn to the general assessment of the book, followed by discussion. Given that
the book brings together several disciplines such as sociology, criminology, philosophy,
and legal scholarship, presenting it concisely in a short review is no easy task. Doing
so fairly is even harder. One of the book’s main strengths is how well this synthesis
comes together. The authors cover a variety of themes and handle them with precision
and balance. At the same time, they maintain a critical perspective. They also move
fluently between theory, practical examples, and empirical data. Despite the topic’s
complexity, the presentation remains straightforward. The book is relatively compact
but offers more insight than I can fully cover here. Even those familiar with the topic
are likely to find new perspectives. For others, it is still accessible and intellectually
rewarding. [ would particularly recommend it to legal scholars, as it complements more
conventional approaches to punishment that rarely incorporate affective dimensions.
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Finally, the book engages directly with current debates in criminal policy. In a time
of rising punitive sentiments, it is an especially timely contribution.

My first discussion point concerns the authors’ evaluation of justice, especially
in the final chapter. Here, justice is approached more broadly than punishment, even
though expecting the same level of detail for both would be unrealistic and unfair. I
take their use of the word “justice” as meant to capture, at least in part, how the public
intuitively thinks and feels about social wrongs. This is where my concern arises:
sharing the same label does not meaningfully connect criminal adjudication, structural
policy, and lived ideals. Part of the problem may be that the line between criminal
justice and punitive justice remains blurry, since the authors do not define what a
redesigned form of criminal justice would look like. They then distinguish between
punitive justice (closely connected to, though not identical with, criminal justice) and
their lived, non-hostile sense of justice (which, in my view, at least partly resembles
social or structural justice). While the authors acknowledge justice’s complexity as a
“living and changing phenomenon”, these approaches are set against each other. The
move is understandable, considering their aim to rethink justice beyond retribution.
Still, I would argue that these forms of justice belong to distinct conceptual and
contextual domains. Given how broad and contested the concept is, it is unsurprising
that there is overlap, but it is more in name than in substance. Criminal justice operates
within an institutional and legal framework focused on individual wrongdoing. The
authors’ notion of justice, by contrast, appears closer to structural or societal equity.
Treating them as competing logics can be misleading, though this is not meant as a
defense of criminal justice. For example, it can be reasonable to hold that interpersonal
violence may be addressed through processes that include criminal justice, while social
inequality should be mitigated through social welfare and policy. The authors hint at
this by noting that interpersonal violence still deserves attention, even if current tools
remain inadequate. That said, their underlying point is well taken, and their view of
justice is nonetheless compelling.

This leads to my second topic: the book’s framing of disciplines such as penal
theory and normative legal scholarship, what I take the authors to mean by “justificatory
approaches”. They point to the influence of the affective turn in punishment scholarship,
but they argue that dominant strands of justificatory approaches often rationalize and
legitimize punishment, which can downplay its descriptive and affective dimensions.
This assessment seems partly accurate, and my argument may align with theirs. Still, it
seems based more on classical notions of these disciplines rather than on their current
forms, where the situation may not be as dire. Historically, many theorists focused on
rational justifications for punishment instead of questioning punitiveness. In recent
years, however, normative debates have taken a more critical stance (the authors are, of
course, well aware of these discussions). Scholars questioning the limits of punishment
include penal theorists such as Duff and Lacey, and normatively oriented scholars such
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as Tonry and Lappi-Seppild. Although they are not abolitionists, their work raises
critical points. They ask whether punishment can be justified at all, highlight the lack
of consensus in the field, and criticize the influence of passion and populism in penal
policy. They also suggest more humane alternatives.? It is worth noting that justificatory
approaches typically focus on the question of whether punishment could be justified
under ideal conditions. This is an analytical exercise, not a license for practice. In
doing so, these approaches leave space for sociological and criminological insight.
The authors might still warn that justificatory approaches can inadvertently legitimize
the system they question. But even if this concern is valid, these disciplines should be
seen as complementary. Working together, they can produce a more comprehensive
understanding of punishment.

Lastly, I comment on the book’s framing of punishment as largely a structural issue.
I read the authors as showing how socioeconomic factors bias penal attention toward
crimes “on the street” instead of crimes “in the suite” (though not presented as a general
theory of offending). Even though this assessment is well-founded and offers important
balance to individualistic explanations, it may downplay other possible causes. As a
selective but practical question, one could ask how punishments for offenses such as
extreme, sadistic, or opportunistic violence fit into this framework. Such punishments,
while relatively uncommon, are not easily accounted for by structural explanations
alone. Braithwaite’s work offers a helpful angle here: he suggests that crime emerges
from various feedback loops across micro, meso, and macro levels, as well as from
both endogenous and exogenous factors.> Even as crime and punishment are not
synonymous, the types of harms we recognize and prioritize are inevitably reflected in
penal responses. That said, the authors could have expanded this theme by examining
more closely how punishment applies to the powerful (those with economic and
institutional power). As they note, the powerful usually face far less scrutiny and are
punished less. The focus remains mostly on the vulnerable, although the theme is
acknowledged. Framing the issue through the question “Whom do we not punish?”
could have added a valuable perspective.

My discussion above is not intended as a list of flaws, quite the opposite. It shows
how the work stimulates thought and invites engagement. As such, my own remarks

2 For discussions illustrating these points, see e.g. R. A. Duff, Punishment, Communication, and Community,
Oxford University Press, 2001, p. xvi (on questioning punishment’s legitimacy); Nicola Lacey, State
Punishment: Political Principles and Community Values, Routledge, 1988, p. 28 (on lacking consensus);
Michael Tonry, “Purposes and Functions of Sentencing,” Crime and Justice 34 (2006), pp. 1-53, at 44-45
(especially on passions in criminal policy); Tapio Lappi-Seppéld, “Humane Neoclassicism: Proportionality
and Other Values in Nordic Sentencing”, in Michael Tonry (ed.), Of One-eyed and Toothless Miscreants:
Making the Punishment Fit the Crime? Oxford University Press, 2019, pp. 222-249, at 239-243 (particularly
on humane criminal policy and populism).

3 See John Braithwaite, Macrocriminology and Freedom, ANU Press, 2022, for a wide-ranging discussion.
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are just one possible angle; a criminologist or legal practitioner might pick up on
different themes. The book offers plenty to work with, and I expect it will remain
a go-to in my own work and in ongoing discussions of punishment. In my view,
its real achievement is how it pushes the penal debate forward by addressing what
many disciplines and other studies in the field often overlook, namely the emotional
dimensions of punishment. Notable examples include their concept of hostile solidarity
and the analogy between justice and pain. The book doesn’t put an end to the debate,
but it unsettles the reader and demands attention. As the authors themselves write:
“By questioning punishment, we are thus, to a significant and meaningful extent,
questioning fundamental aspects of our contemporary ways of life.”

Eero Wallinmaa
Doctoral researcher, University of Helsinki
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