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ARTIKLAR
Refereegranskad artikel

Catharina Ekstrom., LL.M, M_Ed., forskningsassistent, Abo Akademi’

Barnets rétt i hemundervisningens normativa gransland:
Rittssikerhetsbrister i tillsynskedjan i riket och pa Aland

1. Inledning

Hemundervisning har under de senaste aren vuxit fram som en etablerad
utbildningsform, sirskilt pa Aland. En central orsak r att svenska familjer har bosatt
sig 1 landskapet for att mojliggora denna undervisningsform. Cirka 4 procent av
Alands liropliktiga barn deltar i hemundervisning.2 I riket (Finland exklusive Aland)
ar andelen under 0,2 procent, 4&ven om det totala antalet hemundervisade barn ar
hogre dn pa Aland.?

For nirvarande krivs varken i riket eller pa Aland nagot formellt myndighetstillstand
for att inleda hemundervisning. Barnets vardnadshavare kan pa eget initiativ besluta
att den laropliktiga ska hemundervisas. Detta skiljer sig fran flera andra europeiska
lander dér hemundervisning &r tillstdndspliktig eller forenad med behdrighetsvillkor
for vdrdnadshavaren. Samtidigt innebér l4ropliktens bindande karaktér att barnet inte
kan stillas utanfor samhillets utbildningsansvar. Hemundervisning &r ett alternativt
sétt att uppfylla laroplikten, inte ett undantag fran den.

Skélen till att familjer vdljer hemundervisning omfattar bade barns individuella
behov, upplevda brister i skolsystemet och ideologiska 6vertygelser.* Hemundervisning
ar dock inte enbart ett uttryck for vardnadshavarnas valfrihet, utan ytterst en fraga
om barnets rétt till utbildning, utveckling och delaktighet. Barnet befinner sig i en
beroendestéllning i forhallande till bade sina vardnadshavare och det allménna, och
regleringen av hemundervisning maste darfor forstas i ljuset av barnets réttigheter och

' Artikeln &r baserad pa forfattarens avhandling pro gradu i juridik 2025 med titeln Hemundervisning i
riket och pd Aland. Tillsyn och reglering av liropliktens fullgérande i hemundervisning i tvd jurisdiktioner:
Ett sirskilt tack riktas till professor Sia Spiliopoulou Akermark vid Abo Akademi, som fungerade som
handledare under arbetet med avhandlingen. Synpunkterna som framfors i denna artikel ar helt och hallet
forfattarens egna och eventuella felaktigheter dr pa forfattarens ansvar.

2 Sverige inforde skolplikt genom skollagen (2010:800). Omkring 80 procent av de hemundervisade barnen
pa Aland #r fodda i Sverige. Alands statistik- och utredningsbyra 27.05.2025 (publicerad 14.10.2024).

3 Statistikcentralen 06.04.2025 och Utbildningsstyrelsens statistiktjanst Vipunen 30.5.2025 samt uppgifter
fran Tillsynsenheten for Alands hemundervisning 15.01.2025.

4 Orsakerna till att vélja hemundervisning i Finland har bland annat granskats i avhandlingar pro gradu i
pedagogik av Petra-Marja Perttula (2019), Francine Eriksson (2019) och Outi Myllyméki (2017).
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principen om barnets bésta.

Laroplikten ar bade en skyldighet och en réttighet, som ur samhaéllelig synvinkel
ska sikerstélla arbetskraft, jamstdlldhet och demokrati.’ Enligt 16 § 1 mom. i Finlands
grundlag (731/1999, nedan GL) har alla ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning,
och bestdmmelser om laroplikten ska utfiardas genom lag. I riket regleras laroplikten i
liropliktslagen (1214/2020), medan mél och innehall for Alands liroplikt framgér av
landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola del I1I, som &ven innehaller
ett kapitel om hemundervisning.

Réttsgrunden for hemundervisning i riket aterfinns 1 26 § 1 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998), som anger att laroplikten dven kan fullgéras
genom att forvirva motsvarande kunskaper utan skolgéng. Begreppet hemundervisning
anvénds dock inte uttryckligen i rikslag. Vid hemundervisning bar vardnadshavaren det
fulla ansvaret for barnets lirande, men kommunen &r samtidigt skyldig att dvervaka
att barnet gor tillrickliga framsteg.

Tillsyn ar ett centralt verktyg inom réttsstaten for att sdkerstdlla laglighet
och att individens rittigheter tillgodoses.” I sndv mening avses kontrollerande
myndighetsutdvning med sanktionsmojligheter. I en vidare mening omfattar tillsyn
aven framjande &tgérder, sdasom radgivning, handledning och informationsstyrning.®
Samtidigt saknas en sektorsovergripande legaldefinition av begreppet.” Detta
understryker behovet av att tydliggora tillsynens funktion inom utbildningsomradet,
sarskilt i friga om hemundervisning.'®

Nér barns réttigheter berors ar en forebyggande tillsyn sarskilt viktig, sa att brister
identifieras i ett tidigt skede.!! Egenkontroll, dar vardnadshavaren sjélv systematiskt
foljer upp larandet, spelar da en central roll, sdrskilt ndr myndigheternas tillsynsresurser

> Paula Alanen, Oppivelvollisuuskoulu yhteiskunnallisten viiteongelmien ratkaisukeinona, s. 66-97 i
verket Janne Séntti (toim.), Koulu ja menneisyys. Oppivelvollisuus 100 vuotta. Suomen kasvatuksen ja
koulutuksen historian seura 2021, s. 90. For individen &r utbildning avgorande, da forverkligandet av flera
grundréttigheter forutsitter exempelvis 14s- och skrivformaga. Se Pentti Arajérvi, Sivistykselliset oikeudet
ja velvollisuudet. Joensuun yliopiston kirjasto 2006, s. 87.

¢ Kommunens tillsynsansvar framgér av landskapslagen om barnomsorg och grundskola del III 29 §, for
Alands del, och lagen om grundliggande utbildning 26 § 3 mom. samt liropliktslagen 14 §, for rikets del.

7 Ida Asplund, Den enskildes réttigheter i individnéra tillsyn. Umed universitet 2021, s. 13—14.

8 Mats Bengtsson — Emma Ek, Tillsyn, s. 50-68 i verket Vicki Johansson — Lena Lindgren (red.), Uppdrag
offentlig granskning. Studentlitteratur 2013, s. 52-56.

® Se Asplund 2021, s. 9, 49-50, 59.

10 Det finska begreppet valvonta dversitts med tillsyn, kontroll, Gvervakning, bevakning, Gverinseende. Se
Svenskt lagsprdk i Finland. Statsradets publikationer 2023:17.

' Niina Méntyld — Ville Karjalainen — Maria Refors Legge — Hanna-Kaisa Pernaa, Pukki kaalimaan vartijana
— kuka valvoo peruskouluja? Otavan kirjapaino Oy 2021, s. 40.
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ar begrénsade.'? Proaktiv tillsyn kan ta formen av anmdlan, tillstindsforfaranden,
krav pa planer, informationsstyrning och aterkommande uppfdljning, medan
reaktiv tillsyn aktualiseras efter att brister har uppdagats, exempelvis genom
klagomal eller tillsynsdrenden. Andringssékande kan ses som ytterligare en form
av efterhandskontroll.'® Béade den proaktiva och den reaktiva tillsynsdimensionen &r
relevant vid hemundervisning.

I denna artikel anvénds begreppet fillsynskedja som analytiskt ramverk for att
schematiskt beskriva de fyra led som tillsammans ska sékerstilla att barnets rétt till
utbildning forverkligas i hemundervisning. Dessa led aterspeglar tillsynens preventiva
och repressiva dimensioner genom normstyrning och tidig upptickt av brister samt
rattsmedel for att atgérda kriankningar. Tillsynskedjan utgér dirmed den funktionella
ramen for barnets réttsskydd i hemundervisning genom att binda samman férebyggande
mekanismer med efterhandskontroll, och gor det mgjligt att bedéma hur vil barnets
rétt till utbildning faktiskt tryggas. Tillsynskedjan bestar av:

1) den réttsliga regleringen av laroplikt och hemundervisning,
2) anmélan och planering innan hemundervisningen inleds,

3) kommunens uppfoljning av studieframsteg, samt

4) ingripande- och rittsmedelssystem nér brister uppstar.

Inom skolvidsendet syftar tillsyn i forsta hand till att sékerstélla lagenlighet, kvalitet och
elevens ritt till utbildning.'* Dessa mal bor i lika hog grad avse barn i hemundervisning.
Samtidigt skiljer sig tillsynen av hemundervisning fran tillsynen av grundskolan,
eftersom undervisningen sker utanfor offentlig institutionell verksamhet. Nagon
kontinuerlig insyn &r darfor inte mojlig.

I den finléndska diskussionen har det betonats att tillsynen vid hemundervisning enbart
ska inriktas pd barnets kunskapsniva och fullgérandet av ldroplikten.'s En sadan tolkning
illustrerar dock en snév forstaelse av tillsynskedjan, dér fokus laggs pa resultatkontroll,
snarare @n pa barnets faktiska mojligheter att l4ra sig, utvecklas och fa stod.

Tillsynen handlar inte om allmén kontroll av familjelivet, utan att tillsynens
minimielement ar utformade sa att barnets rétt till utbildning kan sékerstillas i
praktiken. Tillsynen ska vara barnréttsligt motiverad, &ndamalsbunden och inriktad pa
att laroplikten fullgors pa ett sétt som ger barnet reella forutséttningar att tillgodogora

12 Lea Halonen — Anssi Keindnen, Kohti parempaa valvontajirjestelmdé — oman toiminnan valvonnan
sddntelykehys ja hyddyntdminen viranomaisvalvonnan osana. Lakimies 2/2017, s. 143—148.

13 Se Heikki Kulla — Janne Salminen, Hallintomenettelyn perusteet. Alma Talent 2024, s. 410.
14 Se Méntyld — Karjalainen — Refors Legge — Pernaa 2021, s. 35.
15 Se till exempel Arajarvi 2006, s. 140.
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sig utbildning och vid behov fangar upp stédbehov och réttsskyddsfragor. I fokus star
saledes tillsynens funktionella kérna. En effektiv tillsyn kraver dessutom samverkan
mellan flera aktorer, dér vardnadshavaren har en nyckelroll vid sidan av kommunens
uppfoljning. Ur ett barnrittsligt perspektiv behdvs dérfor en bred och funktionell
forstéelse av tillsynens innehall.

I artikeln analyseras tva huvudfragor:

1) Hur &r tillsynskedjan vid hemundervisning réttsligt utformad i riket respektive
pa Aland?

2) Vilka svaga lankar i tillsynskedjan riskerar att Aventyra barnets rétt till utbildning
och réattssékerhet?

2. Metod, material och avgrinsningar

Analysen bygger pa rittsdogmatisk och komparativ metod med fokus pé gillande
ritt (de lege lata), som reglerar liroplikt och hemundervisning i riket och pa Aland.
Genom jamforelsen av normstruktur, procedurkrav, dokumentationsskyldighet,
uppfoljningsfrekvens, tillgdngliga reaktions- och rittsmedel samt forekomsten av
extern och oberoende kontroll synliggors skillnader i tillsynskedjans utformning mellan
de tva jurisdiktionerna. Materialet omfattar grundlagen, riks- och landskapslagstiftning,
relevanta forordningar, férarbeten och myndighetsanvisningar, liksom hénvisningar
till rattspraxis. Eftersom hemundervisning i riket i betydande utstriackning vilar pa
myndighetsanvisningar snarare &n bindande normer, ges dessa sérskild tyngd som
tolkningsunderlag. Utdver juridisk doktrin nyttjas icke-bindande rittskillor for att
belysa tillimpningen i praktiken och synliggora potentiella réttssékerhetsproblem.

Artikeln utgér fran ett barnrattsligt tolkningsperspektiv. Normerna tolkas mot
bakgrund av barnkonventionen (FordrS 59-60/1991) och de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Analysen ar i huvudsak avgransad till offentligrattsliga aspekter av
tillsynskedjan vid hemundervisning. Med hemundervisning avses hér undervisning
som sker under vardnadshavarens ansvar. Undervisning i hemmet under skolans regi,
vid exempelvis sjukdom, faller dirmed utanfor studien.'®

Enligt 18 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet inom utbildning. Liroplikten pa Aland omfattar arskurserna
1-9 och kan fullgoras i grundskola, hemundervisning eller i erséittande skola. I riket
uppfylls léroplikten vid 18 ars alder eller ndr gymnasie- eller yrkesutbildning har
avlagts, och dven dessa kan genomforas i hemundervisning genom motsvarande

1o Undervisningsmetoderna vid hemundervisning kan dock variera fran strukturerad undervisning till
unschooling, dar inldrningen styrs av barnets motivation. Joanna Hartman — Rauno Huttunen, Vahva
demokratia ja kotiopetus. Kasvatus & Aika 15(3—4) 2021, s. 87.
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kunskapsforvirv.'” T denna artikel analyseras endast hemundervisning som hanfor
sig till grundliggande utbildning, eftersom riket och Aland kan jimforas pa denna
punkt.'

3. Barnets rittigheter som normativ utgangspunkt for tillsyn
3.1. Barnet som omyndigt rdttssubjekt och rdtten till utbildning

Utgéangspunkten for analysen &r barnet som sjélvstandigt rattssubjekt och de krav i
grundlagen, barnkonventionen och annan ménniskoréttslig reglering som varje led i
tillsynskedjan maste forhalla sig till. Barn i hemundervisning befinner sig i en séarskilt
utsatt réttslig position, d& de stir utanfor skolans dagliga struktur och professionella
insyn.

Enligt artikel 1 1 FN:s barnkonvention och 6 § i barnskyddslagen (417/2007) &r varje
person under 18 ar ett barn, och enligt lagen om formyndarverksamhet (442/1999) ar
den som inte har fyllt 18 ar omyndig. Barn 4r dock bérare av samma grundldggande
fri- och rattigheter som vuxna.'® Barnets réttigheter tillkommer barnet sjélvt, &ven om
talan normalt fors av vardnadshavaren eller en intressebevakare.?’ Réttskapaciteten
uppkommer vid fédseln och upphor vid doden. Barnets réttsliga stillning &r dirmed
dubbel, da barnet dr en egen réttighetsbérare, men beroende av vuxnas agerande for att
dessa réttigheter ska realiseras.?! Barnets rittigheter far dock inte reduceras pa grund
av begrénsad rittshandlingsformaga.?

GL 6 § tryggar barns jamlikhet och forbjuder diskriminering, medan GL 6 § 3
mom. anger att barn har rétt till delaktighet enligt &lder och mognad. Enligt GL 19
§ 3 mom. ska det allmédnna stodja dem som ansvarar for barnets uppvéxt, och GL
22 § élagger det allménna att tillgodose grundldggande och ménskliga réttigheter.

17 Vid funktionsnedséttning eller sjukdom kan beslut om forlangd laroplikt fattas for det enskilda barnet.

18 P4 andra stadiet kan utbildningen enligt ldropliktslagens 15 § 5 mom. avldggas genom sérskild examen,
vilket regleras i 26 § 2 mom. i gymnasielagen (714/2018) samt i 52 § 6 mom. i lagen om yrkesutbildning
(531/2017).

19 Suvianna Hakalehto-Wainio, Lapsen oikeudet ja lapsen etu lapsen oikeuksien sopimuksessa, s. 17-52
i verket Suvianna Hakalehto-Wainio — Liisa Nieminen (toim.), Lapsioikeus murroksessa. Lakimiesliiton
kustannus 2013, s. 25.

2 Se forvaltningslagen (434/2003) 14 § i riket och 11 § i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet
Aland. Frin 15 &rs dlder kan barnet fora talan parallellt i drenden som géller den egna personen, och i
barnskyddssammanhang erkinns barnets processuella stéllning redan tidigare.

2! Henna Pajulammi, Lapsen oikeus osallistua, s. 89-123 i verket Suvianna Hakalehto-Wainio — Liisa
Nieminen (toim.), Lapsioikeus murroksessa. Lakimiesliiton kustannus 2013, s. 99.

22 Se RP 309/1993 rd, s. 25-26 och Suvianna Hakalehto — Virve Toivonen, Johdatus lapsen oikeuksiin
perheessd, s. 20—69 i verket Suvianna Hakalehto — Virve Toivonen (toim.), Lapsen oikeudet perheessa.
Kauppakamari 2021, s. 29.
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Laroplikten &r ett medel att forverkliga barnets rétt till utbildning i GL 16 §, och inte
en inskrdnkning av den.?

Finland ar bundet av flera internationella konventioner som tryggar barnets ratt till
utbildning, sdésom FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(artikel 13—14), den reviderade europeiska sociala stadgan (artikel 17) och forsta
tilldggsprotokollet till Europakonventionen (FordrS 63/1999). Den mest centrala &r
FN:s barnkonvention, som har stillning av lag i Finland, och ska dédrmed tillimpas
dven vid hemundervisning.

Barnets bésta i artikel 3 i barnkonventionen ska vara en primédr dvervagning i alla
atgarder som ror barnet. Bedomningen gors in casu och ska utga fran barnets samlade
rattigheter, alder, utveckling, familjesituation, sérskilda behov och egna asikter.?
I hemundervisningskontext forsvaras denna beddmning av att myndigheterna har
begréinsad insyn i barnets vardag. Enligt FN:s barnrittskommitté, som avger tolkningar
av barnkonventionen, ar barnets bésta en materiell rattighet som ar direkt tillaimplig och
kan aberopas i domstol, men utgdr dven en grundlidggande tolkningsprincip samt ett
tillvagagéngssatt dar faststéllande av barnets bésta kraver ett réttssikert forfarande.”
Varje led i tillsynskedjan vid hemundervisning ska séledes bidra till att skydda
barnets utveckling, delaktighet och framtida utbildningsmdojligheter. I den fortsatta
analysen anvinds principen om barnets bésta som en konsekvent beddmningsram for
tillsynskedjan, sa att normer, procedurer och rittsmedel vérderas utifran deras faktiska
betydelse for barnet. Eventuella konflikter mellan vardnadshavarens frihet och barnets
rattigheter ska ocksa avgoras utifrén barnets basta.

Barnkonventionens artikel 2 om icke-diskriminering innebar att barn ska ha
likvérdig utbildning och rattsskydd, oavsett undervisningsform. Stora variationer
mellan kommuner och jurisdiktioner kan dirmed aktualisera diskrimineringsforbudet.
Ratten att bli hord i artikel 12 géller alla fragor som ror barnet och ska tillmétas
betydelse i forhéllande till dlder och mognad. Den ar central bade vid beslut om
hemundervisning och i genomforandet av tillsynen. Barnrdttskommittén har framhallit
att ritten att bli hord ska tillimpas oavsett barnets alder.?

Enligt artikel 13 1 barnkonventionen har barn rétt till yttrandefrihet och enligt artikel 17 rétt
till information. Enligt Henna Pajulammi ersétter barnets rétt till delaktighet delvis avsakna-
den av réttshandlingsformaga och méjliggor dirmed inflytande 6ver den egna utbildningen.”’

# Suvianna Hakalehto, Lapsen oikeudet koulussa. Kauppakamari 2015, s. 52.

24 Suvianna Hakalehto, Lapsioikeuden perusteet. Alma Talent 2018, s. 436.

% FN:s barnrattskommitté, allman kommentar nr 14, 2013, CRC/C/GC/14, punkt 6 och 87.
26 FN:s barnrdttskommitté, allmdn kommentar nr 12, 2009, CRC/C/GC/12, punkt 19-21.

¥ Se Henna Pajulammi, Lapsi, oikeus ja osallisuus. Talentum 2014, s. 79, 211. Barnet kan dven vilja att avsta

frén att uttrycka sin asikt, vilket kan ses som ett uttryck for den grundlagsstadgade ritten till integritet.
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Barnrittskommittén betonar att barnets stillning som rittsinnehavare ska tryggas i
ett s tidigt skede som mojligt.”® Barnet &r saledes inget passivt foremal for atgarder.”

Artikel 28 i barnkonventionen anger att ritten till utbildning ska vara obligatorisk,
men inte nddvéndigtvis knuten till skolplikt. Utbildningens mal enligt artikel 29
— utveckling av barnets personlighet, formagor och deltagande i samhéllet — géller
oavsett av var undervisningen sker. Utbildningen ska vara barnanpassad och ge barnet
makt dver sin situation, och ritten till utbildning géiller bade tillgang till utbildningen
och dess innehall.*®

Enligt artikel 4 maste staten “till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser” for att
forverkliga dessa rittigheter, vilket harmonierar med GL 22 § om det allménnas
skyldighet att tillgodose grundlaggande och ménskliga réttigheter. Det innebér att
tillsynen vid hemundervisning inte kan reduceras till en ren kunskapskontroll, utan
maste sékerstélla att barnets samlade réttigheter tillgodoses.

3.2. Barnets sdarbara stdllning i familjen och behovet av extern kontroll

Hemundervisning &r djupt forankrad i familjesfaren. Beslutet fattas inom ramen for
vérdnaden, och enligt barnkonventionens artikel 18 har vardnadshavaren det priméra
ansvaret for barnets fostran och utveckling. Samtidigt begrdnsas denna autonomi av
barnets réttigheter.’!

Enligt 2 § i barnskyddslagen ska vardnadshavaren trygga barnets harmoniska
utveckling och vélféard, och barnet har enligt 4 § 3 mom. samtidigt rdtt att fa information
om beslut som ror barnet sjalvt. Lagen saknar ddremot sanktioner vid underlatenhet
att uppfylla denna informationsskyldighet.3? Barnrattskommittén betonar att i all
beddmning av barnets bésta ska barnets asikter beaktas som en central faktor, vilket
innebdr att barnet inte far goras réttsligt osynligt i val av undervisningsform.*

Vid beslut om hemundervisning bor vardnadshavaren, enligt Nina Lahtinen, beakta
barnets behov av social interaktion, undervisningens struktur, tillgéng till laromedel
och arbetsredskap, samt den egna formégan att ansvara for barnets utbildning.3* Aven
barnets sprakliga och kulturella bakgrund, behov av vard och stdd, samt familjens
ekonomiska resurser utgor centrala faktorer for att barnets rétt till utbildning faktiskt

28 FN:s barnrittskommitté, allmdn kommentar nr 7, 2005, CRC/CGC/7, punkt 14.

¥ Se RP 309/1993 rd, s. 49.

30 FN:s barnrittskommitté, allmdn kommentar nr 1, 2001, CRC/GC/2001/1, punkt 1-3.
31 Urpo Kangas, Perhe- ja jadmistooikeuden perusteet. Alma Talent 2023, s. 150.
32 Pajulammi 2013, s. 112.

3 FN:s barnrdttskommitté, allmdn kommentar nr 14, 2013, CRC/C/GC/14, punkt 43.

4

w

Nina Lahtinen, Oppilaan oikeudet ja vanhempien vastuu. PS-Kustannus 2011, s. 48-49.
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tillgodoses. Vardnadshavarens ideologi eller religidsa dvertygelse kan ocksé paverka
valet av undervisningsform.

Det privatrittsliga forhallandet mellan barn och vardnadshavare kannetecknas dédrmed
av asymmetri, d& barnet dr ekonomiskt, socialt och emotionellt beroende av vuxna, och
kan ha begrénsad forméga att identifiera eller formulera réttighetskréankningar.®® Det
finns inte heller behdrighetskrav for hemundervisning eller systematisk provning av
vérdnadshavarens forutsittningar att bira detta ansvar.’’” Hemundervisning kan ddrmed
ske 1 miljoer med begrénsad tillgang till information eller social interaktion, utan att det
nodvandigtvis uppmérksammas av det offentliga.*® Samtidigt avser tillsynen inte en fri
provning av familjeforhallanden, utan endast den réttsliga troskel som foljer av barnskyddets
anmalningsplikt och av omsténdigheter som direkt paverkar rétten till utbildning.

Ur ett barnrittsligt perspektiv bor darfor tillsynen fungera som en yttre
skyddsstruktur for barn som annars saknar regelbunden insyn fran det offentliga.
Tillsynskedjan behover utformas med medvetenhet om barnets beroendestillning
och vardnadshavarens kontroll éver information och myndighetskontakt, samtidigt
som rétten till privatliv i GL 10 § och vardnadshavarens rittigheter i forhallande till
barnet respekteras.

3.3. Barnets forhdllande till det offentliga och métet med tillsynsmyndigheter

Artikel 5 i barnkonventionen anger att vardnadshavaren ansvarar for barnets utveckling
och fostran, och artikel 18 uttrycker att detta ska ske med stdd av det allménna.
Forverkligandet av barnets bésta utgor en juridisk skyldighet for myndigheter enligt
barnkonventionen och grundlagen.® Barnrittskommittén har betonat att barn inte
forlorar sina rattigheter i skolmiljoer, och samma princip géller nir barnet moter
tillsynsmyndigheter vid hemundervisning. Uppfoljning och kontroll far inte utovas
pé ett sitt som krénker barnets vérdighet.*’

Nér hemundervisning aktualiserar kontakt med kommunen trider barnet in i
ett forvaltningsrattsligt sammanhang. Barnet dr den svagare parten, dé det saknar

3 Se Hartman — Huttunen 2021, s. 87-91. Vardnadshavaren har enligt 3 § i religionsfrihetslagen (453/2003)
och artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen inflytande 6ver barnets religiésa fostran.
Barnets religions- och samvetsfrihet skyddas dock av GL 11 § och artikel 14 i barnkonventionen.

¢ Hakalehto 2018, s. 162-163, 171.

37 Se Hakalehto — Toivonen 2021, s. 24-25 om familjens skyddade status, som har tagit sig uttryck i
lagstiftarens och domstolsvésendets forsiktighet att ingripa i den med juridiska medel.

3 Joanna Hartman — Rauno Huttunen, The legality and justifiability of the methods used for monitoring
the progress of home-educated children in Finland. Policy Futures in Education, October 2020, s. 12.

3 Suvianna Hakalehto, Lapsen oikeuksien sopimuksen lapsikasityksestd. Lakimies 7-8/2016, s. 1197.

40 FN:s barnréttskommitté, allmén kommentar nr 1, 2001, CRC/GC/2001/1, punkt 8.
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rittshandlingsformaga och méter en maktutdvande myndighet.*' I riket ansvarar varje
kommun sjélv for tillsynen. Barn ska registreras i den nationella informationsresursen
Koski, men den praktiska samordningen av tillsyn &r begriansad, vilket leder till betydande
variation i tillsynens omfattning och kvalitet.*2 P4 Aland har en central tillsynsenhet
for hemundervisning inrédttats (2024) {for att motverka olikheter mellan landskapets
16 kommuner. Mariechamns stad dr huvudman for enheten, med samordnings- och
uppfoljningsuppdrag, men &r inte en myndighet under landskapsregeringen.*

Sammanfattningsvis ska barnets samlade réttigheter, inte vardnadshavarens
autonomi eller kommunens organisatoriska val, vara utgangspunkten for tillsynen.
Om normerna &r otydliga, kontakten med barnet sporadisk, uppfoljningen bristfallig
eller rittsmedlen svartillgéngliga, uppstér svaga lankar i tillsynskedjan som drabbar
barn i en redan sérbar situation. Rattskrankningar kan leda till konsekvenser som kan
péverka flera slaktled.* I det foljande analyseras hur dessa risker tar sig uttryck i riket
respektive pa Aland.

4. Tillsynskedjan del I: Normledet
4.1. Grundlagsreglering med anknytning till hemundervisning

Ratten till avgiftsfri grundldggande utbildning i GL 16 § innebér en grundldggande
och ménsklig ratt till kunskaper och fardigheter, férenad med det allménnas skyldighet
att skapa forutsittningar for denna réttighet.* Hur ldroplikten kan fullgéras genom
hemundervisning regleras inte i grundlagen, utan genom rikslagstiftning respektive
landskapslagstiftning.*

I forarbeten och réttspraxis har den i GL 16 § tryggade avgiftsfriheten tolkats
att omfatta ldromedel, skolmaterial, maltider och skoltransporter.*” Hogsta
forvaltningsdomstolen har dnda konstaterat att dessa forméner inte maste tillhandahallas

41 Obalansen i maktforhdllandet bor déarfor hela tiden tas i beaktande. Se Suvianna Hakalehto-Wainio,
Oppilaan oikeudet opetustoimessa. Kariston kirjapaino 2012, s. 321-322.

4 Hartman — Huttunen 2020, s. 8. Aven Suomen kotikouluyhdistys undersdkning &r 2023 (N=114) ger en
indikation om betydande skillnader i de kommunala tillsynsarrangemangen i riket.

4 Intervju med Mariehamns stads bildningschef Mikael Rosbdck 07.02.2025. Se &ven Avtal om tillsyn som
koptjénst 29.12.2024 samt Alands landskapsregerings rapport Dnr: ALR 2021/9940, s. 12 om samordningen.

4 Hakalehto-Wainio 2013, s. 27-28; Niina Méntyld — Ville Karjalainen, Perusopetuksen valvonnan
kehittdminen osana oppilaan oikeuksien toteutumisen tehokkaampaa turvaamista. Edilex 32, 07.09.2022,
s. 3.

4 Se Hakalehto-Wainio 2012, s. 131; Pentti Arajérvi, Lapsi ja koulutuksellisen hyvinvoinnin takaaminen,
s. 11-24 i Suvianna Hakalehto (toim.), Lapsen oikeudet koulussa. Kauppakamari 2015., s. 1718, 45.

4 Pentti Arajarvi, Koulutusoikeus. Alma Talent 2021, s. 185.
47 GrUB 25/1994 rd, s. 10; RP 309/1993 rd, s. 21, 68.
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barn i hemundervisning for att jimlikhetsprincipen i GL 6 § eller rétten till utbildning
i GL 16 § 1 mom. ska anses respekterade. Vardnadshavaren har mgjlighet att vélja
skolgéng och dérigenom f3 tillgéng till forméanerna.* Kommunerna kan dock frivilligt
erbjuda formanerna till hemundervisade barn.* Samtidigt har det i doktrin framforts
att atminstone rétten till liromedel borde tryggas i lag, d kostnadsansvaret helt bérs
av vardnadshavarna, som fattar beslut om barnets utbildning.*

Legalitetsprincipen i GL 2 § 3 mom. fOrutsdtter att den offentliga makten
utdvas med stdd i lag och att lag noggrant iakttas. I GL 21 § tryggas rétten till god
forvaltning, som konkretiseras i forvaltningslagstiftningen och ar av sérskild betydelse
niar kommunen utévar tillsyn 6ver hemundervisning. Kommunernas sjalvstyrelse
skyddas i GL 121 §. De allmédnna grunderna for kommunala uppgifter ska foreskrivas
genom lag, men kommunerna bestimmer i 6vrigt om sina egna verksamhetsformer och
forvaltningslosningar.’! Detta innebdr att tillsynen vid hemundervisning organisatoriskt
sett kan se olika ut, forutsatt att lagstadgade minimikrav uppfylls.

Eftersom laroplikten har férankring i GL 16 § har det gjorts géllande att landskapet
Aland, trots lagstiftningsbehérighet inom utbildning, inte kan #ndra ldropliktens
kérninnehall eller infora skolplikt genom vanlig landskapslagstiftning. Mgjligheten
att infora skolplikt har dock adterkommande diskuterats i landskapet.*

4.2. Speciallagstifining om hemundervisning i riket och pa Aland

I riket regleras hemundervisning indirekt genom spridda bestimmelser. Centrala
ar 9 och 14 §§ i laropliktslagen om vardnadshavarens ansvar for att barnet fullgor
laroplikten respektive kommunens handlednings- och tillsynsansvar. Enligt lagen om
grundldggande utbildning 26 § 3 mom. har kommunen en skyldighet att dvervaka
studieframstegen nér barnet inte deltar i undervisningen i en skola. Begreppet
hemundervisning anvénds inte i lagtext, men bestimmelserna utgér fran att laroplikten
kan fullgdras utanfor skolan och att kommunen da har tillsynsansvar. Formen och
omfattningen av tillsynen &r ddremot inte ndrmare reglerade i lag.
Utbildningsstyrelsens anvisningar om hemundervisning utgér darmed den

% Se HFD 1297/2013, 16.04.2013.

4 Lahtinen 2011, s. 50-51; Sanna Haanpdé — Nina Lahtinen, 140 kysymysta perusopetuksesta. Otava 2020,
s. 30.

3 Suvianna Hakalehto-Wainio, Oppilaan oikeudet opetustoimessa. Kariston kirjapaino 2012, s. 185.
3! Heikki Kulla, Forvaltningsforfarandets grunder. Talentum 2014, s. 25.

52 Tlkka Saraviita, Suomalainen perusoikeusjirjestelma. Talentum 2005, s. 435; Juhani Paavolainen, Onko
kotiopetus ihmisoikeus? Valtiosddntdoikeuden laitos, Helsingin yliopisto 2013. s. 4.
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viktigaste tolkningsramen for kommunerna i riket.>® Anvisningarna saknar dock
bindande réttsverkan, eftersom myndigheten inte har bemyndigats att normera hur
laroplikten ska fullgdras utanfor skolan. Detta ger upphov till betydande regionala
skillnader 1 hur tillsynen organiseras och genomfors. Barn i hemundervisning omfattas
inte heller av lagen om elev- och studerandevard (FFS 1287/2013), utan hénvisas till
vilfardsomréadets allmédnna social- och hélsotjénster.**

Pa Aland ir hemundervisning uttryckligen reglerad i landskapslag om barnomsorg
och grundskola del IIT kap. 6. I lagen foreskrivs om vardnadshavarens ansvar och allmént
om hemundervisning (27 §), anmélan om inledande av hemundervisning (28 §) och
kommunens tillsynsansvar (29 §). Ritten till betyg for laropliktiga i hemundervisning
framgér av 30 §. Vardnadshavarens tillsynsansvar for att barnet uppfyller laroplikten
finns reglerat i 4 § och géller 4&ven om barnet gér i en skola. Av landskapslagens del VII
3 § framgar hur ett beslut som géller avbrytande av hemundervisning kan 6verklagas
samt vilket forfarandet ar vid missndje dver ett beslut som géller bedomning.

De allménna bestimmelserna i landskapslagens forsta delar om utbildningens
mal, sdsom principen om barnets bésta och barnets rétt att bli hord, géller i tillampliga
delar ocksd barn i hemundervisning.> Hemundervisade barn pa Aland omfattas iven
av regleringen om psykolog- och kuratorstjanster samt skolhdlsovard.> I landskapet
finns ddrmed mer sammanhallet regelverk for hemundervisning, dir ansvarsfordelning,
anmalan, tillsyn och rétt till betyg framgar direkt av lag.

4.3. Styrdokument och myndighetsnormer om hemundervisning

I bade riket och pa Aland kompletteras lagstiftningen av liroplansdokument och andra
styrmedel. I riket uppgdr Utbildningsstyrelsen Grunderna for Ildroplanen for den
grundldggande utbildningen (GGL 2014), vilka utgér bindande rittsnormer.’” Enligt
Utbildningsstyrelsen ska bedomningen av barnets studieframsteg i hemundervisningen
goras i relation till laroplanens maélstruktur.®® Utéver ldroplansgrunderna &r

33 Se Utbildningsstyrelsens webbplats, Hemundervisning.

3 Lag om vélfardsomraden (611/2021) 3 § stadgar om vélfardsomradenas medlemmar och GL 19.3 § om
social trygghet. Se dven Haanpaa — Lahtinen 2020, s. 30.

55 Se BESLUT Dnr ALR 2022/10628, 19.04.2023, s. 6-9.

% Kommunens ansvar att ordna dessa tjénster framgar dven av landskapslag om barnomsorg och grundskola
del IV 4 §, landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen 4 f §.

7 Enligt GL 80.2 § kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda rattsnormer i bestdmda fragor.
Detta forutsatter emellertid sdrskilda skil, att saken kan regleras utan lag eller forordning, och att
tillimpningsomradet 4r exakt avgransat. Se dven Arajarvi 2015, s. 17.

% Grunderna for lédroplanen for den grundlédggande utbildningen i riket &r baserade pé lagen om grundlédggande
utbildning (628/1998), férordningen om grundlédggande utbildning (852/1998) och statsradets forordning
om riksomfattande mal och timfordelning for den grundlaggande utbildningen (422/2012).
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Utbildningsstyrelsens webbaserade anvisningar om hemundervisning den enda
nationella, konkreta végledningen for hur tillsynsansvaret ska utdvas, trots att de
formellt sett endast utgér rekommendationer.

Pa Aland grundar sig Alands liroplan for grundskolan (ALp21) pa landskapslag
och tillhérande forordning.® Laroplanen &r uttryckligen normstyrande &dven for
hemundervisning.®® For tillsynen anvédnds dessutom kommunala styrdokument.
Mariehamns stads PM for prévning och rapportering av ldroplikt som fullgors
hemma anger bland annat hur anmélan ska goras, hur ofta uppf6ljning ska ske och
hur vardnadshavarens rapportering ska ordnas.®' Standardiserade styrdokument skapar
bittre forutsittningar for en mer enhetlig och transparent tillimpning.

4.4. Forvaltningslagarnas betydelse och barnvinlig god forvaltning

Forvaltningslagen (434/2003, nedan FL) i riket och forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland (nedan AFL) tillimpas pa all offentlig forvaltningsverksamhet
och kompletterar speciallagstiftningen inom bland annat utbildningsomradet.®
Tillsyn av hemundervisning utgér myndighetsutdovning och omfattas dérfor av
rattssakerhetsgarantierna i GL 21 § samt av barnets réttigheter enligt barnkonventionen.
De allminna rittsprinciperna i 6 § FL och 4 § AFL ér kiirnan i god forvaltning och
utgdrs av principerna om likabehandling, proportionalitet, objektivitet, tillitsskydd
och dndamalsbundenhet.®

Beddomning innebér betydande utdvning av offentlig makt. Enligt Suvianna
Hakalehto-Wainio ar dessa principer sérskilt viktiga i utbildningsrelaterade
sammanhang, sasom vid utvérderingen av laropliktigas studieframsteg, och barn &r
beréttigade till barnvénlig god forvaltning.® Principen om likabehandling och forbudet
mot direkt och indirekt diskriminering i GL 6 § och artikel 2 i barnkonventionen kriaver
jamlikt bemoétande och beddmning. Objektivitetsprincipen forutsitter att beddmningen
ar saklig, forutsebar och fri fran personliga virderingar. Detta skapar legitimitet och
fortroende for myndigheter.®® Eftersom hemundervisning saknar skolans kontinuerliga
dokumentation blir kravet pa transparens och tydliga bedomningskriterier sarskilt
starkt.

% Se landskapsforordning (2020:99) om barnomsorg och grundskola.
 Se landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola del III 27 §.

! Se Marichamns stads PM for provning och rapportering av léroplikt som fullgérs hemma.

2 Se Kulla 2014, s. 100 om forvaltningslagens karaktér som sekundér lag och god forvaltning.
% Olli Médenpad, Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet. Edita 2016, s. 81.
¢ Hakalehto-Wainio 2012, s. 167—168. Mélet med beddmningen ska vara att stoda barnets ldrande.

% Kulla 2014, s. 113-114.
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Enligt proportionalitetsprincipen ska atgérderna alltid std i rimligt férhallande
till syftet att trygga ldroplikten. Bedomningsmetoderna maste darfor anpassas till
barnets alder, mognad och studieforutsattningar, i linje med principen om barnets
basta. Principen om dndamalsbundenhet innebar att endast det som é&r relevant enligt
laroplanens mal far bedoémas, och inte barnets hemmiljo eller pedagogiska metoder
som saknar rittslig betydelse. Aven bedémningsfrekvensen méste avviigas mot barnets
bésta och behov av skydd.®

Tillitsskyddet innebédr att barnet och vardnadshavaren ska kunna lita pa att
myndigheterna handlar lagenligt och forutsebart.’” Kommunen ska tillimpa enhetliga
och kénda kriterier, informera om éndringar i forvdg och undvika retroaktivitet.®® Detta
harmonierar med barnets ritt till trygghet och forutsebarhet.

Utover réttsprinciperna innehaller forvaltningslagarna procedurregler som ér direkt
tillampliga pa tillsynskedjan. Myndigheten ska utreda drendet tillrackligt (FL 31
§; AFL 26 §), handligga drendet utan ogrundat drojsmal (FL 23 §; AFL 20 §) och
anviinda sakligt och begripligt sprak (FL 9 §; AFL 6 §). Barnet ska ges mojlighet att
forsta tillsynsprocessen och dess foljder i enlighet med barnrittskommitténs tolkning
av artikel 12, inklusive information om &rendets natur, férfarandet och de mgjliga
foljderna samt aterkoppling om hur barnets synpunkter har beaktats.®

Barn har rétt till ett sakligt, lattillgdngligt och effektivt forfarande. Service och
radgivningsskyldigheten i FL 7-8 §§ i riket och AFL 5 § innebir att myndigheten
aktivt ska bistd bade barnet och vardnadshavaren, inklusive informera om réttigheter,
skyldigheter och tillgéngliga rattsmedel.” Offentlighetsprincipen i GL 12 § 2 mom.
i offentlighetslagen (621/1999) i riket och offentlighetslagen (2021:78) for Aland
sikerstiller insyn i myndigheternas verksamhet och stiarker fortroendet for tillsynen.”

Barnets ritt till barnvinlig god forvaltning kriver dessutom att myndigheten
sdkerstéller att barnet kan komma till tals, bemdts av en trygg och kompetent person
samt far aldersanpassad information. Kontinuitet i handldggningen, sa att samma person
hanterar drendet 6ver tid, framjar barnets trygghet och delaktighet.” For barn utanfor
skolans vardagliga stodstrukturer dr dessa garantier av sirskild betydelse.

% Se Hakalehto-Wainio 2012, s. 167—168.
7 Méenpéd, s. 81.
% Hakalehto-Wainio 2012, s. 167-168.

% FN:s barnrdttskommitté, allmén kommentar nr 12, 2009, CRC/C/GC/12, punkt 41 och 45. Kraven pa
tydlig kommunikation och skyndsamhet &r viktiga, dé barn uppfattar tid och oklara situationer annorlunda
4n vuxna. Se Hakalehto 2018, s. 256.

70 Hakalehto 2018, s. 253-254.

' Aven av lag om offentlighet i myndigheters verksamhet (621/1999) 20 § och kommunlagen (410/2015)
29 § i riket framgar myndigheters informationsskyldighet.

72 Se Hakalehto 2018, s. 255.
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5. Tillsynskedjan del II: Inledningsfasen
5.1. Vardnadshavarens underrdttande om hemundervisning

Nér en vardnadshavare beslutar att en laropliktig ska inleda eller dverga till
hemundervisning, aktualiseras i bada jurisdiktionerna en skyldighet att underrétta
barnets boendekommun. Kommunens kdnnedom om att barnet hemundervisas ar
en grundldggande forutsittning for tillsyn och for att barnets ratt till utbildning ska
kunna bevakas. Nagon réttslig forpliktelse att motivera beslutet om undervisningsform
foreligger dock inte.”

I riket saknas lagstiftning om anmélan till hemundervisning. Utbildningsstyrelsens
anvisningar anger att kommunen ska informeras, men utan reglering av form, tidsfrist
eller specifik mottagare. Det klargdrs inte heller huruvida meddelandet géller tills vidare
eller behdver fornyas arligen. Vardnadshavaren dr ddrmed hinvisad till den information
som enskilda kommuner tillhandahéller. Underlatenhet att meddela kommunen kan
dock medfora att laroplikten anses forsummad och i sista hand aktualisera straffrattsligt
ansvar for vardnadshavaren.” Den oreglerade situationen skapar osikerhet for bade
familjer och kommuner.

Till skillnad fran Aland finns inget krav p& undervisningsplan eller annat underlag
som visar hur laropliktens mél ska uppnés. Inledningsfasen i riket bygger dirmed varken
pa systematisk dokumentation eller pa forhandsbedomning av barnets forutséttningar
att fa en fullgod utbildning. Ur barnrittslig synvinkel forsvagar detta det forsta ledet
i tillsynskedjan.

P4 Aland dr anmilningsforfarandet reglerat i landskapslagen om barnomsorg och
grundskola del 111 28 §. Vardnadshavaren ska inldmna en skriftlig anmélan som atfoljas
av en undervisningsplan for hela ldroplikten. Anmélan gors varje ldsér till hemkom-
munens bildningskansli, som vidarebefordrar handlingarna till tillsynsenheten.” Den
overgripande planen fungerar som ett centralt tillsynsverktyg for myndigheter, men
ocksd som ett instrument for vardnadshavarens egenkontroll, genom att synliggdra
laroplanens krav och struktur. Variationer forekommer dock i omfattning och detaljniva,
vilket har lett till nskemal om en standardiserad mall.”

P4 Aland har uppmérksammats att hemundervisande familjer kan vara folkbokforda
i landskapet, men huvudsakligen vistas i Sverige.”” Eftersom tillsyn sker en géng per

73 Lahtinen 2011, s. 47.
7 Se exempelvis Kajanalands tingsrétts dom 21/103009, 09.02.2021.

> Se Mariehamns stads webbplats, Hemundervisning. Enligt tillsynsenhetens styrdokument ska anmélan
goras senast den 15 augusti varje ar. Barnet registreras dven i kommunikationsplattformen Wilma.

7 Alands landskapsregerings rapport Dnr: ALR 2021/9940, s. 12, 15.
77 Alands landskapsregerings rapport Dnr: ALR 2021/9940, s. 6-7.
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termin, kan barnet befinna sig var som helst ovrig tid, vilket forsvarar tillsyn och
belastar barnets formella hemkommun. Territoriella krav ar svéra att forena med
GL 9 § om rorelsefrihet. Mot denna bakgrund har landskapsregeringen foreslagit ett
tillstdindssystem.” Alands hemundervisarférening har invint att ett sidant system
riskerar att bli godtyckligt och skapa réttslig osakerhet.™

Med hénsyn till barnets réttigheter méste tillstdndssystem provas mot artiklar 2
och 28 i barnkonventionen om icke-diskriminering och rétten till likvardig utbildning.
Internationellt knyts tillstdnd fér hemundervisning ibland till vdrdnadshavarens
utbildningsniva, lararbehorighet eller ekonomi.® Sadana kriterier riskerar att koppla
barnets faktiska tillgang till utbildning till faktorer utanfoér barnets kontroll, och
riskerar ddrmed att urholka likvardigheten i utbildningssystemet. Ett alternativ som
har diskuterats &r att knyta ett tillstdnd till den undervisningsplan som redan krévs, s&
att vardnadshavaren visar tillricklig forstaelse for det ansvar som hemundervisning
innebdr.?! Dagens anmilningsforfarande fungerar redan delvis som en materiell
forhandskontroll.

5.2. Kommunens informations- och radgivningsskyldighet

Kommunernas skyldighet att informera om hemundervisning f6ljer i béada
jurisdiktionerna av forvaltningslagens serviceprincip och rddgivningsbestimmelser
(FL 7-8 §§ i riket, AFL 5 §). Den omfattar skyldigheten att ge korrekt, begriplig
och lattillgdnglig information om tillsynens upplagg och omfattning, réttigheter och
skyldigheter vid hemundervisning, vilka forméner barnet avstar ifrdn samt vilka
rattsmedel som stér till buds.®

Pa Aland ir informationsflodet till stor del centraliserat genom tillsynsenheten,
som tillhandahaller skriftlig information om tillsynsprocessen och fattar ett formellt
forvaltningsbeslut i samband med anmélan.® Om den nuvarande samordningen mellan

8 Regeringen Sj0grens regeringsprogram 11.12.2023, s. 25.

" Alands hemundervisarforenings reservation mot landskapsregeringens rapport Dnr: ALR 2021/9940,
s. 5-6.

80 Se webbplats for Progressive Schooling: Home School Laws in Europe by Countries samt European
Commission/EACEA/Eurydice, 2018. Home Education Policies in Europe: Primary and Lower Secondary
Education. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

81 Alands landskapsregerings rapport Dnr: ALR 2021/9940, s. 8.

2 For Alands del se dven Lagforslag 28/2018-2019, s. 48, och for rikets del Utbildningsstyrelsens
anvisningar om hemundervisning. Utdver forvaltningslagens bestimmelser foreskriver dven 20 § 2
mom. i offentlighetslagen (621/1999) i riket att myndigheter ska informera om individens rattigheter och
skyldigheter.

8 Intervju med Marichamns stads bildningschef 07.02.2025.
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kommunerna skulle upphora, finns det dock risk att variationerna aterigen skulle 6ka,
trots befintlig speciallagstiftning.

I riket bygger informationsgivningen helt pad kommunal praxis, vilket leder till stora
lokala skillnader. Kommunernas informationsmaterial dr ofta den enda vigledningen
for vardnadshavare, eftersom nationell reglering saknas och Utbildningsstyrelsens
anvisningar saknar bindande verkan. I frinvaro av en nationell struktur hinvisas manga
vardnadshavare till privata nitverk och sociala medier for att f4 vigledning, vilket
forstérker den réttsliga osékerheten och kan paverka barnets rittigheter.

6. Tillsynskedjan del III: Uppfoljningsprocessen
6.1. Vardnadshavarens ansvar och dokumentation samt barnets rdtt till stod

Uppfoljningsprocessen utgor tillsynskedjans kérna, eftersom lopande planering,
dokumentation, mdten med barnet och utvirdering av studieframsteg avgdr
om hemundervisningen tillférsdkrar barnet den utbildning som grundlagen och
barnkonventionen forutsitter. I bade riket och pa Aland ansvarar vardnadshavaren
for samtliga praktiska arrangemang kring hemundervisningen. Tid, plats, laromedel
och metoder bestdms i hemmet och det finns inget krav pa att folja timfordelning som
giller skolundervisningen, sa linge mélen for varje ldrodmne uppnas.™

I riket rekommenderas i Utbildningsstyrelsens anvisningar att vardnadshavaren
uppréttar en utbildningsplan och sander den till den 6vervakande ldraren, men detta &r
inte obligatoriskt. Hemundervisade barn ska i princip ldsa alla gemensamma larodmnen
enligt 11 § i lagen om grundldggande utbildning, med undantag for elevhandledning
och vissa valfria &mnen.* Det saknas dock lagstadgade krav pa skriftlig planering
och systematisk dokumentation av studieframsteg. Formen och omfattningen av
dokumentationen bestdms fran fall till fall i samrad med den &vervakande ldraren
eller kommunen, vilket leder till stora lokala skillnader och en svag normstyrning i
detta led av tillsynskedjan.%

P4 Aland ska vardnadshavaren enligt landskapslagen om barnomsorg och
grundskola del III 28 § uppdatera den overgripande plan som ges in vid anmélan
infor varje nytt lasar. Detta stérker planens funktion som ett verktyg for egenkontroll.
Hemundervisningen omfattar samtliga gemensamma émnen i den aléndska laroplanen,

8 Timfordelningen finns i landskapsforordningen om barnomsorg och grundskola (2020:99) pa Aland
och statsradets forordning om riksomfattande maél for timfordelning i den grundlidggande utbildningen
(422/2012).

8 Se dven Grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen (D: 104/011/2014) samt
Utbildningsstyrelsens webbplats, Hemundervisning, om larodamnen, mél och innehall i hemundervisning.

8 Haanpéda — Lahtinen 2020, s. 411.
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inklusive elevhandledning, vars syfte &r att stodja barnets personliga utveckling och
sociala mognad, sérskilt i relation till framtida studieval och yrkesliv.®” Utéver den
overgripande planen &dr vardnadshavaren skyldig att infér varje provningstillfalle
lamna in en redogdrelse dver det arbete som har utforts under perioden (del 111 29 § 2
mom.).® Det finns ingen lagstadgad mall for redogdrelsen, vilket har identifierats som
en svaghet ur likvardighetssynpunkt, liksom oklarheten kring vilka réttsliga foljder
som intrdder om redogodrelsen uteblir trots padminnelse.®

Niér det giéller anpassningar och stod &r regelverken i de bada jurisdiktionerna
restriktiva i frdga om barn i hemundervisning. I riket kan ett barn som hemundervisas
inte avvika fran den grundldggande utbildningens larokurs eller mal pa det sétt som
4r mojligt for skolelever enligt lagen om grundliggande utbildning.® P4 Aland kan
mangprofessionellt stod i form av individuellt anpassad ldrokurs enligt landskapslagen
om barnomsorg och grundskola del IIT 20 § endast ges till barn som &r inskrivna i
skolan. Kommunerna dr inte heller skyldiga att erbjuda hemundervisade barn annat stod
for larande och skolgang som regleras i 4 a kap. i lagen om grundléggande utbildning
respektive 5 kap. 1 landskapslagen om barnomsorg och grundskola.

Denna ordning anknyter till den statsrittsliga tolkningen att kommunen vid
hemundervisning endast kan dvervaka barnets framsteg, och inte den faktiska
undervisningen i hemmet. Enligt Pentti Arajdrvi kan kommunen fullgora sitt
tillsynsansvar dven i situationer dar barnet inte far nagon egentlig undervisning, genom
att enbart prova resultatet.”’ Aven ritten till elevvardstjénster dr endast tryggad for
barn som é&r inskrivna i en skola.

Syftet med att begriansa stod och anpassningar i hemundervisning r att sikerstélla
barnets ritt till stéd och utbildning. Alands diskrimineringsombudsman har pa
denna grund bedomt att nekande av anpassat stod for hemundervisade barn inte
strider mot diskrimineringslagen (1325/2014) eller landskapslagen (2022:43) om

87 Se Alands liroplan for grundskolan (ALp21), Amnesdel, Elevhandledning samt Grunderna for liroplanen
for den grundldggande utbildningen (D: 104/011/2014), Elevhandledning.

8 Enligt Lagforslag 28/2018-2019, s. 49 ska parterna komma &verens om tidpunkten for inlimnandet.
% Intervju med ansvarig for Tillsynsenheten for Alands hemundervisning 06.02.2025.

% Enligt Utbildningsstyrelsens anvisningar kan inte hemundervisade barn i riket befrias frin gemensamma
laroamnen eller ges sérskilda pedagogiska anpassningar.

1 Se Arajarvi 2006, s. 140. Féremalet for den réttsliga kontrollen vid hemundervisning ér specifikt laropliktens
uppfyllande och undervisningsresultatet. Sjalva undervisningen ska inte dvervakas av myndigheter. Se dven
Arajérvi 2021, s. 171. Hemundervisning ar ett tillatet sétt att fullgora léroplikten utanfor det institutionella
skolsystemet, men utgor inte en form av skola.
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tillimpning av diskrimineringslagen.®? Enligt Regionforvaltningsverket, vars centrala
uppgifter sedan den 1 januari 2026 utdvas av Tillstdnds- och tillsynsverket, kan ett
barn i hemundervisning inte studera enligt individuell ldrokurs, &ven om orsaken &r
mobbning i skolan.”® Kommunen ska sékerstilla en trygg inldrningsmilj6 enligt lagen
om grundlaggande utbildning 29 § och barnet ska fa professionellt stdd i skolmiljo.

Det dr dock inte ovanligt att barn i hemundervisning har neuropsykiatriska diagnoser
eller inldrningssvarigheter.”* Barn med stort behov av individuella arrangemang kan
dé hamna i en utsatt position, ndr vardnadshavaren beslutar om hemundervisning
for att barnet inte klarar av skolmiljon, men motsvarande stdd inte kan fas i denna
undervisningsform. Hemundervisade barn saknar ddrmed tillgang till det st6d som i
skolmiljon &r avsett att trygga barnets rétt till utbildning. Ur ett barnréttsligt perspektiv
vicker detta fragan huruvida en juridiskt betingad uppdelning mellan undervisning,
tillsyn och stdéd kan forenas med principen om barnets bésta och férbudet mot
diskriminering i barnkonventionen, nir barn med stora stddbehov riskerar att falla
utanfor systemet.

6.2. Kommunens ansvar, uppfolining och provningstillfillen

Kommunens tillsynsansvar konkretiseras i hur ofta och pé vilket sétt tillrickligheten
i barnets studieframsteg provas. P4 Aland ér uppfoljningsfrekvensen tydligt reglerad.
Enligt landskapslagen om barnomsorg och grundskola del IIT 29 § éligger det
kommunen att prova det hemundervisade barnets utveckling och studieframsteg en
gang per termin. Detta kan ske genom samtal med barnet, skriftliga och muntliga
prov, praktiska tester samt portfolier Sver barnets arbete. Alands ldroplan preciserar
att provningen sker i ett mote mellan barnet och en eller flera larare vid slutet av varje
termin, utifran de studieomrdden som vardnadshavaren har 1dmnat in en redogorelse
om infor tillsynstillfallet.”

Tillsynsenhetens styrdokument anger tva tillsynsperioder per ldsar, vilket ger en fast
struktur.” Trots detta sker dock ibland 6vergangar till eller frain hemundervisning under

%2 Se AOM-RAD 2022/69, AOM-RAD 2024/17 samt AOM 2024/13. Av den lindska ldroplanen framgar
att “barnets studier och bedomningen av dem kan synas vara stringare bundna till liroplanens mal och
kunskapskriterier” i hemundervisning. Formuleringen ar svértolkad, men torde syfta pa att avvikelser fran
laroplanen inte kan goras i hemundervisning. Alands liroplan for grundskolan (ALp21), Allménna delen,
s.22.

% Se LSAVI1/2010/1241/Op-13.

% Resultaten fran Suomen Kotikouluyhdistys undersékning &r 2023 (N=114) ger en fingervisning om att
barnets stodbehov kan utgora en orsak till att vélja hemundervisning for barnet.

% Alands ldroplan for grundskolan (ALp21), Allménna delen, s. 23.

% Marichamns stads PM for provning och rapportering av ldroplikt som fullgérs hemma, s. 4.
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pagéende lésér, vilket medfor organisatoriska svérigheter. Behovet av en tydligare
reglering av sadana situationer har dérfor uppméarksammats.®’

En sirskild alindsk komponent &r den sprakliga tillsynen. I landskapslagen om
barnomsorg och grundskola del IIT 29 § 3 mom. féreskrivs att sdrskild tillsyn ska
goras av barnets kunskaper i svenska om ingen av vardnadshavarna har svenska som
modersmal. Barnet har darutdver rétt att delta i kommunens forberedande undervisning
i svenska. Detta knyter tillsynen till Alands ensprakigt svenska stillning och syftar bade
till att sakra maluppfyllelse i spraket och att frémja kulturell och spréaklig integration.”

I riket &r uppféljningsfrekvensen ddremot oreglerad. Utbildningsstyrelsens
anvisningar ndmner att ett eller tva tillsynstillfdllen per ar dr vanligt, men variationen
ar stor. Enligt forskning foljs vissa hemundervisade barn i riket upp sa ofta som
varannan ménad, medan andra helt saknar tillsyn.” Formerna for uppféljningen
bestdms 1 samrad mellan vardnadshavaren och den 6vervakande ldraren, men utan
bindande normer om hur ofta méten ska ske, eller att barnet och den tillsynsansvariga
ska tréffas personligen. Nagon sarskild spraklig tillsyn férekommer inte. Brister i
barnets ratt till utbildning kan ddrmed upptéckas forst efter att en rattighetskrankning
redan har skett. FN:s barnrdttskommitté har 2023 uppmarksammat Finland pa behovet
av en tydligare reglering for att sékerstélla likvirdig och kvalitativ utbildning dven
for barn i hemundervisning.'®

Nar det géller tid och plats for tillsynstillfallet har kommunen i respektive jurisdiktion
en stark stéllning. I riket har det klargjorts i praxis att kommunen bestimmer tid och plats
utan att behova vardnadshavarens samtycke, och att den 6vervakande ldraren inte ar
skyldig att genomfora bedomningen utanfor skolans lokaler. For barn som vistas utomlands
anges uttryckligen att tillsynen ska ske nir barnet terviinder till Finland.'*' P4 Aland halls
provningstillfallet i regel i tillsynsenhetens lokaler i Mariehamn, men kommunerna kan
avtala om att provningen undantagsvis ordnas i barnets hemkommun, sérskilt i skérgérden. '

Ur barnets perspektiv ar det centralt att uppfoljningen inte férvandlas till en ren
formalitet. Regelbundna, dokumenterade méten med en professionell tillsynsperson

97 Intervju med ansvarig for Tillsynsenheten for Alands hemundervisning 06.02.2025.
% Lagforslag 28/2018-2019, s. 48.
% Hartman — Huttunen 2020, s. 8. Samma indikation ger en undersokning fran Suomen Kotikouluyhdistys

(2023) som visar att 48,2 % av 114 svarande hade haft tv4 tillsynstillfdllen under aret, medan 7,9 % uppgav
att ingen tillsyn hade dgt rum.

100 CRC/C/FIN/CO/5-6, 2023, punkt 36 a (i).

! Enligt Regionforvaltningsverkets avgorande ESAVI 11380/2017 har kommunen ingen skyldighet att
anordna tillsynen utanfor sitt geografiska omrade. Se d&ven EOAK/6885/2019, s. 10, dir JO hénvisar till
UBS davarande rekommendationer.

122 Se Avtal om tillsyn som koptjanst 29.12.2023. Barnets hemkommun stér for kostnaderna, om tillsynen
sker annanstans &n i tillsynsenhetens utrymmen.
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utgor det enda externa kontrollmomentet i hemundervisningen. Om detta led &r svagt
pa grund av glesa, otydligt reglerade eller helt uteblivna tillsynstillfdllen riskerar bade
stodbehov och brister i undervisning att upptickas for sent, och barnets rattigheter
forverkligas ddrmed inte.

Begreppet 6vervakande ldrare forekommer i bada jurisdiktionerna i samband med
hemundervisning, men har olika réttslig forankring. I riket nimner lagstiftningen
inte Overvakande ldrare, behorighetskrav eller uppdragets innehall.'”® Enligt
Utbildningsstyrelsens anvisningar utses dndé som regel en 6vervakande larare i barnets
hemkommun. Den dvervakande lararen ska hélla kontakt med vardnadshavaren och
folja upp barnets framsteg. Kommunen har stor frihet att bestimma hur tillsynen ordnas,
och har enligt férvaltningspraxis sista ordet nar det géller formerna for uppfoljning.
Vardnadshavaren kan framfora 6nskemal, men den slutliga beslutanderétten tillkommer
barnets boendekommun.'** Nagon lagstadgad skyldighet att utse en 6vervakande ldrare
finns inte.'” Enligt den nuvarande statsréttsliga tolkningen anses en mer langtgdende
tillsyn riskera att ga utover den offentliga kontroll som ér tilldten i hemundervisning.'*
Detta lamnar dock barnet utan kontinuitet i uppfoljningen och utan extern 6vervakning
av barnets rétt till utbildning.

P4 Aland nimns den dvervakande ldraren i forarbetena till landskapslagen om
barnomsorg och grundskola som den som ska bedoma barnets utveckling och framsteg
irelation till laroplanens mal.'"” Idag &r uppdraget koncentrerat till Tillsynsenheten for
Alands hemundervisning, dir prévningen genomfors av tv4 lirare tillsammans, vilket
starker rittssikerheten for alla parter. '

I ett uppméirksammat tillsynsdrende har landskapsregeringen understrukit
att tillsynsldrare maste uppfylla behorighetskraven for larare och ha gedigen
kdnnedom om den &lédndska ldroplanen. Uppdraget innefattar bedomning av barnets
studieframsteg och utgdr ddirmed betydande utdvning av offentlig makt, som enligt
GL 124 § endast far anfortros myndigheter. Kommunen ér déarfor skyldig att aktivt

103 Ostra Finlands forvaltningsdomstol (1962/2024) har bekriftat att kommunerna méjlighet att fritt
forverkliga tillsynsansvaret i riket har 6kat sedan lagen om grundlédggande utbildning (628/1998) tradde i kraft
ar 1998. Kommunen kan fortséttningsvis forordna en 6vervakande lérare, tack vare den l6sa formuleringen
om tillsyn i lagen om grundlaggande utbildning 26 § 3 mom. samt pa basis av lagens forarbeten.

104 Av avgdrandet LSSAV1/3925/2024 framgar att kommunens val av 6vervakande ldrare inte forutsdtter
vardnadshavarens samtycke, da forverkligandet av det kommunala tillsynsansvaret inte finns beskrivet i lag.

195 Enligt den upphdvda grundskolelagen (476/1983) kontrollerades barnets framsteg av en examinator.
106 Se Arajarvi 2006, s. 96, 140. Vardnadshavaren har heller ingen undervisningsskyldighet.
107 Lagforslag 28/2018-2019, s. 49.

181 landskapsregeringens rapport frén 2021 konstateras att tillsynsuppdraget ofta utgjorde en belastning
for de kommunala ldrarna, och skillnaderna var betydliga i friga om tid och resurser som lararna fick for
uppdraget.
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soka behoriga tillsynslérare, och kan inte n6ja sig med obehoriga om behoriga finns
att tillga.'"”

En central skillnad mellan jurisdiktionerna géller den skriftliga dokumentationen av
bedomningen. P4 Aland anger landskapslagen om barnomsorg och grundskola del I
29 § att kommunen efter varje provningstillfille ska uppritta en skriftlig redogorelse
over barnets studieframsteg, som ges till vairdnadshavaren. Redogorelsen utgor inte ett
betyg, men arkiveras och anvinds som grund vid kommande tillsynstillfdllen.!'® For
dndamalet anvénds sédrskilda blanketter som har utarbetats enkom for tillsynsenhetens
verksamhet.!"! Detta bidrar till en enhetligare praxis. Enligt landskapslagen om
barnomsorg och grundskola del III 28 § ar vardnadshavaren skyldig att 6verldmna
redogorelsen till den nya hemkommunen vid flytt.

I riket foreslar Utbildningsstyrelsen att den dvervakande ldraren sammanstéller en
skriftlig rapport, men detta ar inte obligatoriskt. Det finns inga regler om hur rapporten
ska se ut, hur den ska arkiveras eller om den ska folja barnet vid byte av kommun.
Kontinuiteten i tillsynen blir ddrmed beroende av enskilda personer och kommunala
16sningar, och bade barnet och vardnadshavaren saknar ofta en skriftlig beskrivning
av hur progressionen har bedomts. Uppf6ljningsprocessen framstar ddrmed som ett
avgorande men normativt svagt led i tillsynskedjan, sarskilt i riket.

6.3. Intyg, betyg och sdrskild examen

I bade riket och pa Aland erhaller barnet ett skiljebetyg nir det limnar skolundervisningen
och overgar till hemundervisning. Under hemundervisningen ges ddremot normalt
inga vitsord. Nar barnet har forvéarvat kunskaper motsvarande den grundldggande
utbildningens larokurs utfirdar kommunen ett intyg 6ver fullgjord laroplikt. For att
fé ett betyg som ér likvirdigt med skolans krdvs dock avldggande av sérskild examen.

I riket regleras sérskild examen i lagen om grundldggande utbildning 38 § samt
forordningen om grundldggande utbildning. Kommuner och andra utbildningsanordnare
kan anordna examinationen, men &r inte skyldiga att gora det om ”sakliga skal”
foreligger.!? Eftersom sdrskild examen ar avgiftsfri for barnet, saknas ekonomiska
incitament for andra utbildningsanordnare 4n hemkommunen att sta for arrangemangen,

19 Tillsynsérendet initierades ar 2022. Landskapsregeringen uppmérksammade ar 2023 Sottunga pa brister
i kommunens agerande da en tillsynsldrare anstidlldes. Da kommunen fortséttningsvis anstéllde en obehdrig
person tilldelades anmirkningar &r 2024. Se Alands landskapsregerings BESLUT 12 U2, ALR 2022/10628.
Sprék- och behdrighetskraven for tillsynslérare finns i landskapsforordningen (2020:99) om barnomsorg
och grundskola.

110 & lands liroplan for grundskolan (ALp21), Allminna delen, s. 23.
' Intervju med ansvarig for Tillsynsenheten for Alands hemundervisning 06.02.2025.

112 Se Haanpaa — Lahtinen 2020, s. 52 samt Utbildningsstyrelsens webbplats, Hemundervisning.
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vilket salunda kan begrinsa barnets mojligheter att fa tillgéng till sarskild examen.''?
Betyg kan ges i enskilda &mnen, for vissa arskurser eller for hela grundskolans larokurs,
och ligger till grund for ansdkan i ordinarie betygskvoten till utbildning pa andra
stadiet.!"* Utan sirskild examen hénvisas barnet till antagning enligt provning, dar
mojligheterna att fa studieplats kan vara simre &n vid gemensam antagning.!'®

P4 Aland ir sirskild examen reglerad i landskapslagen om barnomsorg och
grundskola del III 30 §. Anmaélan till examenstillfdllet maste géras minst ett ar i
forvdg.''® Anordnandet av sérskild examen ingér i tillsynsenhetens uppdrag och
vardnadshavaren uppger i samband med ldsarsanmélan vilka &mnen barnet avser att
examinera. Betyg kan liksom i riket utfirdas for enskilda &mnen, arskurser eller hela
larokursen.!'” Nér barnet har uppnatt kunskaper motsvarande grundskolans larokurs,
eller nér tio ar har forflutit sedan laroplikten inleddes, utfardas ett intyg 6ver fullgjord
laroplikt. Intyget mojliggér antagning enligt provning till fortsatta studier, medan
sdrskild examen ger ett betyg som kan anvéndas i det ordinarie urvalssystemet.''®

Systemet med sérskild examen har kritiserats bade i riket och pa Aland. Lirarsidan
pekar pa svarigheten att bedoma ett barns kunskapsniva utifran enstaka provtillfallen,
liksom pa de resurser som krévs for att organisera réttssikra examina.''” Samtidigt
har Alands hemundervisarforening betonat att sirskild examen eller nigon annan
reglerad rétt till betyg ar avgdrande for att hemundervisade barn inte ska missgynnas
vid intrdde till fortsatta studier.'?

Ur barnets perspektiv ar rétten till dokumenterade studieresultat en central
rittssikerhetsfraga. Barnkonventionens artikel 28 om rétten till utbildning
innefattar inte bara en abstrakt ritt att ldra sig, utan ocksd mdjligheten att gé vidare
i utbildningssystemet.'?! Om végen till betyg och fortsatta studier dr oklar, beroende

'3 Eeva Rantatorikka, Kotiopetuksessa olevan lapsen oikeus opetukseen. Itd-Suomen yliopisto 2024,
s. 43-45.

114 Se Utbildningsstyrelsens webbplats, Hemundervisning.

15 Ldroanstalten bedomer i ett provningsforfarande utbildningsbehovet och forutséttningarna att klara av
studierna. Rantatorikka 2024, s. 46—47 menar att mojligheten att avlagga sérskild examen bor stérkas i
lag for att trygga ansokan i betygskvoten, dé antagning enligt provning verkar betyda sdmre utsikter att fa
studieplats.

16T landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola del 111 30 § anges anmélningstiden.
17 Se Lagforslag 28/2018-2019.

118 Till Alands lyceum kan hemundervisade antas via ett prévningsforfarande med test i matematik, svenska
och engelska, som pavisar godkéind kunskapsniva, och vid Alands yrkesgymnasium testas kunskaperna i
matematik, svenska och engelska vid provningsforfarandet och lampligheten bedoms.

19 Intervju med ansvarig for Tillsynsenheten for Alands hemundervisning 06.02.2025.
120 & lands hemundervisarforenings reservation mot landskapsregeringens rapport Dnr: ALR 2021/9940, s. 9.

12 Se FN:s barnkonvention artikel 28 b.
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av lokal praxis eller ekonomiska dverviganden, blir uppfoljningsprocessen en svag
lank i tillsynskedjan.

Justitiecombudsmannen har understrukit att principerna om god férvaltning och
barnets bdsta forutsitter att kommunen och vardnadshavaren samarbetar kring
de praktiska arrangemangen kring tillsynen.!?? Samtidigt kraver principen om
likabehandling att tillsynen organiseras likvérdigt for alla hemundervisade barn inom
kommunen.'?* Genom samordning av det kommunala tillsynsansvaret pa Aland kan ett
mer enhetligt och jamlikt system upprétthéllas i hela landskapet, under forutséttning
att alla kommuner deltar.

7. Tillsynskedjan del IV: Reaktions- och réttsmedelssystemet
7.1. Tillsyn och det repressiva ridttsskyddets funktion

Tillsyn och rittsskydd &r ndra férbundna genom sitt gemensamma syfte att sékerstilla
efterlevnad av normer och skydda individens rdttigheter. Tillsynskedjan vid
hemundervisning omfattar darfor ocksa de rattsmedel som stér till buds for att barn
och deras virdnadshavare ska kunna tillvarata sina réttigheter enligt GL 21 §.

Barns faktiska mojligheter att utova dessa rittigheter ar 4ndé begrénsade, sérskilt
da vardnadshavare av olika skél inte alltid kan eller vill foretrdda barnets réttsintressen.
Det allménna bér darfor ett sérskilt ansvar for att aktivt skydda barnets réttigheter.'?*
Rattsskyddet utgor en central motvikt till den offentliga makten och forutsétter tillgdng
till effektiva, snabba och forménliga rattsmedel.'* I hemundervisning, dér tillsynen i
hog grad dr begransad till resultatkontroll och stddinsatser &r kopplade till inskrivning
i skolan, blir behovet av verksamma rattsmedel sirskilt framtridande for att skydda
barnets ritt till utbildning i realtid.

Det preventiva rdttsskyddet syftar till att forebygga rattskrankningar och vilar pa
principerna om god forvaltning, réttssikerhet, forutsebarhet och tydlig normstyrning.'2¢
Inom utbildningssektorn sker detta exempelvis genom utbildningsanordnares skyldighet att
uppritta planer, genomfora systematiska utvérderingar samt registrera laropliktiga barn.'?’

Det repressiva rdttsskyddet aktualiseras nir en réttskrinkning redan har
intriffat, och mojliggdr provning i domstol eller hos oberoende myndigheter. Inom

122Se EOAK 341/4/11.

123 Lahtinen 2011, s. 51-52.

124 Méntyla —Karjalainen 2022, s. 7. Se &ven Hartman — Huttunen 2020, s. 12.
125 Hakalehto 2018, s. 251.

126 Jaakko Husa — Teuvo Pohjalainen, Julkisen vallan oikeudelliset perusteet. Johdatus julkisoikeuteen. Han-
saprint 2014, s. 263-264. Se dven Hakalehto-Wainio 2012, s. 323-324.

127Se RP 212/2024 rd, s. 58 samt Arajérvi 2021, s. 527.
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utbildningssektorn utgdr besvér, omprdvning, forvaltningsklagan och skadestand
de huvudsakliga rittsmedlen. Extraordindra riattsmedel kan tillimpas forst sedan ett
beslut har vunnit laga kraft.'”® Réttelse av beslut kan i riket begéras med stod av FL
50-53 § och pa Aland enligt 4548 § AFL. Andringssokande kan ses som en form
av efterhandskontroll, ddr lagligheten i tidigare fattade beslut granskas i efterhand.'?

FN:s barnrittskommitté betonar att barn ska ha effektiva mojligheter att fa
missténkta overtrddelser provade och fa gottgorelse vid rittighetskrinkningar,
vilket dven framgér av flera andra internationella dverenskommelser om ménskliga
rattigheter.”*® Detta krav giller oavsett undervisningsform och méste darfor ocksa
forverkligas vid hemundervisning.

7.2. Administrativa och straffrdttsliga dtgdrder

Nér brister uppstér i hemundervisningen aktiveras tillsynskedjans sista lank, de
reaktions- och rittsmedelssystem som ska skydda barnets ritt till utbildning och
sdkerhet. Kommunen har ansvar att reagera nar hemundervisningen inte uppfyller
laropliktens krav.

I riket ska vardnadshavaren enligt 9 § i laropliktslagen sékerstilla att barnet fullgor
laroplikten. Enligt 22 § i samma lag kan en vardnadshavare som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet asidositter detta ansvar domas till botespafoljd. Vid misstankt
forsummelse av tillsynen 6ver den laropliktigas framsteg kan boendekommunen gora
en utredningsbegiran till polisen, oberoende av om barnet deltar i hemundervisning
eller gar i en skola. Tingsritten avgor drendet utifran éklagarens étal.

Domstolen ska i sin bedomning av vardnadshavarens forsummelse beakta barnets
alder, mognad och 6vriga omsténdigheter.!*! Domstolspraxis visar dock att boter
endast utdoms vid l&ngvarig forsummelse eller aktivt forhindrande av att barnet
uppfyller laroplikten.'*? I flera fall har domstolarna godtagit vardnadshavarens uppgifter
om hemundervisning trots att kommunen inte har informerats, vilket férsvagar
normstyrningen och tydligheten i ansvarsfordelningen. '

Barnet kan inte aldggas sanktioner vid féorsummelse av laroplikt, utan ansvaret vilar
uteslutande pé vardnadshavaren. Nér laroplikten upphor eller barnet omhéndertas,

128 Se Arajarvi 2021, s. 526-528.

129 Kulla — Salminen 2024, s. 410.

30FN:s barnrittskommitté, allmédn kommentar nr 5, 2003, CRC/GC/2003, punkt 24.
131'Se RP 173/2020 rd, s. 166.

132

Pentti Arajédrvi — Merja Aalto-Setild, Opetuslainsdddannon kasikirja. Edita 2004, s. 28.
133 Se Kajanalands TR:s dom 21/103009, 09.02.2021 och Norra Savolax TR:s dom 18/134922,27.08.2018.
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upphor dven detta ansvar.'™ I 6vrigt dr verktygen i riket begrinsade vid brister i
hemundervisning. Detta hinger samman med att lagens fokus ligger pa vardnadshavarens
ansvar, snarare in barnets rittsskydd. Atgirderna ir i huvudsak repressiva och aktiveras
forst nar bristerna har blivit allvarliga. Det saknas en uttrycklig mekanism att avbryta
hemundervisningen dven nér sérskilt allvarliga brister konstateras, vilket forsvagar
tillsynskedjans yttersta led.

P4 Aland finns ett mer detaljerat sanktionssystem. En bestimmelse motsvarande
rikets om polisanmélan vid vardnadshavarens forsummelse finns i del III 4 § i
landskapslagen om barnomsorg och grundskola, som mdjliggor boter. Vid allvarliga
brister i barnets kunskapsutveckling kan kommunen dven besluta att avbryta
hemundervisningen. Enligt del III 29 § 4 mom. i landskapslagen om barnomsorg
och grundskola far hemundervisning avbrytas om barnets framsteg bedoms vara
“vasentligen lagre dn vad som rimligen kan forvintas”.

Vardnadshavaren ges dé en termin for att atgirda bristerna. Om dessa kvarstér, och
samtliga villkor enligt 29 § 5 mom. &r uppfyllda, det vill sdga att barnets utveckling
och ldrande uppvisar allvarliga brister under ett 14sar, laroplikten inte fullgérs och
vardnadshavaren asidositter sin tillsynsskyldighet, far kommunen besluta om
avbrytande. Beslutet ska bygga pé barnets bésta och rétten till utbildning.!*

I praxis har hemundervisning avbrutits ocksa nér barnet har haft en intellektuell
funktionsnedséttning och inte har kunnat tillgodogora sig den allmédnna larokursen
i hemundervisning.'*® Detta aktualiserar svdra avvagningar mellan barnets ritt till
stod, likabehandling och ratten till utbildning pa en niva som ar realistisk for barnets
forutséttningar.

7.3. Barnskyddsanmdlan och vilfirdsaspekter

Kommunens tillsyn av hemundervisade barn fokuserar primért pa att den léropliktigas
studieframsteg motsvarar malen i laroplanen. Samtidigt har kommunen en skyldighet att
beakta barnets allménna vélbefinnande, som &r en central dimension av tillsynen. Enligt 25
§ 1 barnskyddslagen foreligger en ovillkorlig och individualiserad anmélningsplikt for alla
yrkesverksamma inom undervisning, vard och socialvard vid misstanke om att ett barn far
illa. Skyldigheten giller trots sekretess och innebér att en anmélan ska géras utan drojsmal.
I riket gors anmélan till vélfirdsomradet och pa Aland till barnets boendekommun.'*’?

134 Barnskyddslagens (417/2007) 45 § stadgar om vérdnad vid omhéndertagande.
135 Se Lagforslag 28/2018-2019, s. 49-50. Beslutet fattas av behorig utbildnings- eller grundskolechef.
136 Alands FD:s beslut 66/2023, 18.08.2023.

37 Enligt 35 § i socialvéardslagen (1301/2014) i riket och 35 § i landskapslagen (2020:12) om socialvard pa
Aland kan den anmilningsskyldiga dven kontakta socialvarden tillsammans med barnet.
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Brister i hemmiljon kan paverka barnets sidkerhet, hdlsa samt mdjligheter till
larande. I sddana situationer stidrks det allmidnnas ansvar for att skydda barnet och
tillgodose dess rittigheter. Barnskyddslagstiftningen fungerar darfor inte enbart som
reaktiv mekanism vid akut fara, utan ocksd som en normativ ram for att identifiera
strukturella brister i forutsittningarna for hemundervisning. Enligt barnskyddslagen
ska stod erbjudas i ett sa tidigt skede som mdjligt, for att forebygga mer ingripande
atgirder, samtidigt som familjens rétt till privatliv ska respekteras.!'*®

Hemundervisning utgor inte i sig en grund for barnskyddsingripande, men enligt
Utbildningsstyrelsen och barnskyddslagens forarbeten kan forsummad skolgang eller
otillrickliga studieframsteg foranleda en orosanmélan.'* Sanna Haanpdd och Nina
Lahtinen framhaller att kontakt till socialvarden dr motiverad om barnets kunskapsniva
ar sd 1ag att barnet sannolikt inte skulle uppna godkénd niva i sdrskild examen.'*
Barnskyddets mandat kan dock inte systematiskt kompensera for avsaknaden av
proaktiv utbildningsréttslig tillsyn.

Regionforvaltningsverkets praxis visar att barnskyddsanmaélan har godtagits som
lagenlig dven nir vardnadshavarna har uppfattat den som ogrundad.'*! Den materiella
beddmningen av behovet av barnskydd gors daremot alltid av barnskyddsmyndigheterna.
Majoriteten av insatserna bygger péd frivillighet. Om vardnadshavaren avbojer
stodinsatser kan barnet i realiteten std utan hjélp, &ven om behov foreligger. I sérskilt
allvarliga fall kan ingripande dnda ske mot vardnadshavarens vilja for att skydda
barnet.'*?

7.4. Laglighetskontroll och rittsmedel vid hemundervisning

Enligt GL 2 § 3 mom. ansvarar kommunen for lagligheten och sakligheten i dess
forvaltning, och kommunens tjdnstemin, sisom rektorer och ldrare, arbetar under
tjansteansvar enligt GL 118 §. Myndigheter ska ocksa inom ramen fér normprévning
lamna en forordning eller norm av ldgre rang utan avseende om den strider mot lag
(GL 107 §).'* Laglighetskontrollen av kommunernas tillsyn vid hemundervisning sker
genom bade allmén laglighetsdvervakning och sektorspecifik tillsyn.

I riket 6vervakas lagligheten i offentlig verksamhet av riksdagens justiticombudsman

138 Virve Toivonen — Kirsi Pollari, Hyv hoito ja kasvatus osana lapsen huoltoa, s. 70—115 i verket Suvianna
Hakalehto — Virve Toivonen (toim.), Lapsen oikeudet perheessd. Kauppakamari 2021, s. 75.

139 Se RP 252/2006, s. 142 samt Utbildningsstyrelsens webbplats, Hemundervisning.
140 Haanpéd — Lahtinen 2020, s. 33.

141'Se exempelvis PSAVI/14892/2023 och ESAVI/10373/06.06.01/2021.

142 Arajdrvi 2021, s. 186.

143 Méenpad 2016, s. 4.



Barnets rdtt i hemundervisningens normativa grdnsland:
Rittsscikerhetsbrister i tillsynskedjan i riket och pd Aland 351

och justitickanslern i statsradet enligt GL 108—109 §§.'* De hogsta laglighetsdvervakarna
kan pé eget initiativ eller efter klagomal granska kommunernas forfarande i d&renden
som ror hemundervisning samt vid behov rikta anmérkning, uppméarksamgora krav
pa god forvaltning eller vicka atal vid tjdnstebrott.

Tillstands- och tillsynsverket dr dessutom sektorsspecifik tillsynsmyndighet inom
undervisningsvésendet och kan enligt 10 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015), i
kombination med 41 a § i lagen om grundldggande utbildning, utreda om kommunen har
iakttagit géllande lagstiftning inom utbildningsomradet.'** Av grundad anledning kan
denna myndighet dven pa eget initiativ granska lagenligheten inom den grundldggande
utbildningen samt besluta om foreldgganden och vite. Dessa befogenheter omfattar
inte hemundervisning, som dirmed faller utanfér ramen for proaktiv extern
myndighetstillsyn.'* Detta medfor en réttssékerhetsrisk for hemundervisade barn, da
de inte omfattas av samma laglighetskontroll som den kommunala skolundervisningen.

P4 Aland utovas laglighetskontroll av landskapsregeringen i dess roll som
tillsynsmyndighet enligt landskapslagen om barnomsorg och grundskola del ITI 84a—88 §§
samt av de hogsta laglighetsovervakarna. Enligt 4 § i kommunallagen (1997:73)
for landskapet Aland ska landskapsregeringen dvervaka kommunernas laglighet i
verksamheten. Landskapsregeringen kan enligt landskapslagen om barnomsorg och
grundskola del III 87 § rikta anmdrkning vid felaktigt férfarande samt genom 88 §
foreldgga kommunen att dtgdrda missforhallanden vid vite eller med hot om avbrytande
av verksamhet vid allvarlig risk for elevers sikerhet. Kritik har dock riktats mot att
samma enhet ansvarar for bade utveckling och tillsyn av utbildningen, vilket kan
péverka oberoendet i laglighetskontrollen.'#’

Vid brister i faktisk forvaltningsverksamhet &r klagomal (férvaltningsklagan)
det centrala rittsskyddsinstrumentet i bada jurisdiktionerna. I riket regleras
forvaltningsklagani 8 akap. i FL, séarskilt 53 a—53 d §. Vem som helst kan anfora klagomal
over lagstridigt forfarande eller forsummelse av skyldighet i forvaltningsverksamhet till
behorig tillsynsmyndighet. Klagomalet kan leda till att myndigheten uppmarksamgors
pa kraven for god forvaltning, ges en anmérkning eller delges tillsynsmyndighetens
uppfattning om lagenligt forfarande, men beslut i det enskilda fallet kan inte dndras
och avgorandet dver klagomalet kan inte 6verklagas. Klagomal utgdr ddrmed inget
egentligt rattsmedel.

144 Se dven lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002), lagen om justitiekanslern i statsradet
(193/2002) samt lag om fordelning av uppgifter mellan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens
justitieombudsman (330/2022).

145 Enligt 3 § i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket (530/2025) skoter Tillstdnds- och tillsynsverket
uppgifter inom ansvarsomradet for utbildning.

146 Se RP 212/2024, s. 20, 44.
147 Se Slutrapport, Dnr: ALR 2024/1309, s. 5-7, 13.
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I AFL finns ingen uttrycklig reglering om forvaltningsklagan, men enligt
forarbetena hindrar detta inte att enskilda lamnar anmélningar om felaktigheter till
landskapsregeringen i d&renden dar denna &r tillsynsmyndighet. I praktiken fyller sddana
anmalningar en liknande funktion som forvaltningsklagan i riket.

Sarskilt i riket blir denna konstruktion problematisk. Det fattas normalt inte sadana
individuella, skriftliga beslut i tillsynen av hemundervisning som uttryckligen ar
besvérsgrundande. Den ldropliktiga och vardnadshavaren hdnvisas da till klagomal
och endast i vissa fall till omprovning och besvér i samband med sérskild examen.
Ratten till effektiva rattsmedel enligt artikel 13 1 Europakonventionen och ritten till
rattsskydd i GL 21 § forsvagas ddrmed for hemundervisade barn.

P4 Aland ir rittsmedlen i viss mén tydligare reglerade. Enligt landskapslagen
om barnomsorg och grundskola del VII 3 § kan rittelse begéras av vissa beslut som
géller grundskolan, och beslut om avbrytande av hemundervisning enligt del III 29
§ 4-5 mom. fir dverklagas till Alands forvaltningsdomstol inom 14 dagar. Rittelse
av fel i beslut regleras i 4548 §§ i AFL och dven extraordinira rittsmedel samt
besvirsforfarande foljer lagen om réttegéng i forvaltningsarenden (808/2019) och 25 §
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Landskapsregeringen kan dessutom i sin
tillsynsroll vidta atgarder enligt landskapslagen om barnomsorg och grundskola 87-88
§, vilket ger ett mer utvecklat sanktions- och reaktionssystem &n i riket. Samtidigt
saknas uttrycklig reglering om mdjligheten att aterga till hemundervisning efter ett
beslut om avbrytande och om vixling mellan undervisningsformerna. Detta utgdr en
normlucka ur rittssikerhetssynpunkt, dven i Alands mer reglerade modell.

8. Svaga linkar i tillsynskedjan i tva jurisdiktioner

I artikeln har analyserats hur den rittsliga regleringen och tillsynskedjan vid
hemundervisning &r utformad i riket respektive pa Aland, och vilka svaga linkar som
kan dventyra barnets rétt till utbildning och réttssékerhet. Jimforelsen visar att tillsynen
i bada jurisdiktionerna priglas av strukturella svagheter, &ven om de tar sig olika
uttryck. Bristerna kan sparas genom hela tillsynskedjan, fran normniva till rattsmedel.

I normledet framtrider den mest grundliggande svagheten i riket genom
avsaknaden av en sammanhallen och bindande reglering. Centrala fragor sdsom
anmalningsforfarande, tillsynens innehéll, dokumentation och uppféljningsfrekvens
regleras inte i lag, utan ldmnas till kommunal praxis och myndighetsanvisningar.
Detta medfor betydande variationer mellan kommunerna, och foérvaltningslagens
réittsprinciper far dirmed fylla ut brister i normledet for att upprétthélla rattssdkerheten.

Barnets riéttsliga stéllning blir beroende av lokala tolkningar, resurser och
kompetens i avsaknad av bindande minimikrav. Normledets preventiva funktion
forsvagas darmed, vilket star i spanningsférhallande till kraven pa likabehandling,
forutsebarhet och barnets bista. P4 Aland finns uttrycklig landskapslagstiftning som
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ger en mer strukturerad réttslig ram, men dven dir forekommer lagtekniska luckor
avseende exempelvis atergang till hemundervisning efter avbrytande.

En analys av skolelevers rattsskydd i Finland visar att en réttssiker tillsyn forut-
sétter en normstyrning som ar tydlig, férutsebar och transparent. Normverket bor
dérfor utvecklas forst, innan tillsynen effektiveras. Nér rattigheter och skyldigheter ar
klart definierade for samtliga parter kan &ven behovet av ingripande tillsynsétgérder
minska.!*® De strukturella bristerna i normledet vid hemundervisning fargar av sig pa
samtliga efterfoljande led i tillsynskedjan.

I inledningsfasen uppstér problem som péaverkar barnets réttsliga stdllning redan
innan tillsynen har pabdrjats. I riket kan hemundervisning inledas genom ett ensidigt
meddelande till kommunen, utan krav pé planering, dokumentation eller dialog, och
utan att barnets ratt att bli hord systematiskt sikerstills i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen.

Pa Aland ger kravet pa en skriftlig undervisningsplan en tydligare initial struktur,
men variationerna i planernas innehall och avsaknaden av standardiserade mallar
paverkar forutsebarheten. I bada systemen dr informationen séllan barnanpassad.
Avsaknaden av samlad, tillforlitlig och aldersanpassad information forsvarar barnets
faktiska mdjligheter att forstd beslutets konsekvenser och att utova sina réttigheter.

Uppfoljningsprocessen utgor kiarnan i tillsynskedjan och &dr samtidigt dess mest
sarbara led. I riket saknas bindande krav pa personlig kontakt med barnet, utseende av
overvakande lérare, systematisk dokumentation och enhetliga bedomningskriterier. Ett
barn kan dérmed fullgdra hela sin ldroplikt utan att ndgon myndighet ndgonsin méter
barnet. Brister i kunskapsutveckling och stodbehov riskerar da att upptickas forst i ett
sent skede, exempelvis vid sérskild examen eller barnskyddsprocesser.

I'ljuset av GL 22 § och barnkonventionens artikel 4 framstér ett tillsynssystem som
i praktiken reduceras till sporadisk resultatkontroll som otillrdcklig, eftersom det inte
sékerstiller ett effektivt och forebyggande genomférande av barnets rétt till utbildning.

P4 Aland finns en reglerad halvérstillsyn med personlig kontakt och skriftlig
dokumentation, vilket stirker forutsebarheten. Samtidigt dr systemet beroende av
administrativ samordning som saknar uttryckligt lagstdd, och tillsynen koncentreras till
samma aktorer som ansvarar for utbildningens utveckling. Bade i riket och landskapet
saknas systematisk och langsiktig uppf6ljning av kvalitet och resultat, vilket begrénsar
mojligheterna att utveckla tillsynen pé ett kunskapsbaserat och barnréttsligt hallbart
stt.

Aven reaktions- och riittsmedelssystemet uppvisar betydande brister. I riket fattas
séllan sddana individuella beslut i tillsynen av hemundervisning som kan 6verklagas.
Den laropliktiga och vardnadshavaren hénvisas darfor till forvaltningsklagan, som

148 Méntyla — Karjalainen — Refors Legge — Pernaa 2021, s. 59, 115.
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inte ger ett effektivt skydd for barnets ritt till utbildning i realtid. Klagomal kan inte
dndra beslut i det enskilda fallet, eller skapa omedelbart réttsskydd. Réttsskyddet blir
ddarmed indirekt, langsamt och 1 begransad utstrackning anpassat till barnets behov.

P& Aland #r rittsmedelsstrukturen tydligare, sérskilt vid beslut om avbrytande
av hemundervisning som kan &verklagas. I bada jurisdiktionerna &r barnets faktiska
mojligheter att initiera réttsprocesser starkt beroende av vardnadshavarens agerande,
vilket riskerar att gora réttskyddet illusoriskt, sérskilt i situationer dir barnets och
véardnadshavarens intressen inte sammanfaller.

Gemensamt for bada systemen ar dven att sektorspecifik, oberoende och proaktiv
extern tillsyn av hemundervisning saknas.

En barnrattsligt forankrad tillsyn forutsétter att barnets samlade behov beaktas.
Sammantaget visar analysen att hemundervisade barn i bade riket och p& Aland inte
atnjuter ett rattskydd som fullt ut motsvarar de krav som foljer av grundlagen och
barnkonventionen, sérskilt i friga om tydlig normstyrning, systematisk uppfoljning och
tillgang till effektiva rattsmedel. En tillsynskedja vid hemundervisning som inriktas pa
sporadisk resultatkontroll uppfyller inte dessa krav. En fortsatt rattsdogmatisk analys,
kompletterad med empiriska studier av tillampningen, skulle kunna belysa hur de
identifierade svagheterna paverkar barn i realiteten. Tillsynskedjan &r enbart sa stark
som sin svagaste lank.
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Bjorn Forssén, juris doktor, civilekonom, f.d. byradirektor, Stockholm

Karusellhandelsmélen i Sverige kriaver en fordndring i god advokatsed

1. Bakgrund — lagstiftarens atgérder mot momsbedréigerier samt
momsforskningen

I denna artikel aterkommer jag till &mnet mervérdesskattebedrégerier av karuselltyp
(s.k. karusellhandel), dér svenska staten lider stora forluster i intdkter avseende
mervérdesskatt (moms). Tidigare har jag framhallit betydelsen av réttssékerhet, sa
att lagforingen inte leder till att foretagare utan uppsat att tillskansa sig pengar fran
statskassan blir angripna i skatteprocesser och brottmal foranledda av utredningar som
Skatteverket (SKV) och Ekobrottsmyndigheten (EBM) i Sverige genomfor avseende
fall av misstdnkt karusellhandel.

I en serie artiklar under aren 2021-2025 har jag skrivit om problematiken med
fenomenet karusellhandel,' i vilka jag gor den 6vergripande konklusionen att lagstiftaren
har misslyckats med att komma till ratta med fenomenet momsbedrégerier av sé kallad
karuselltyp. Sedan bdrjan av 2000-talet har sa kallad omvénd betalningsskyldighet

' De langre artiklarna har publicerats i JET och Tidningen Balans férdjupningsbilaga och i ett fall i

Svensk Skattetidning, och dessa ar foljande: Momsbedragerier av sa kallad karuselltyp och NJA 2018
s. 704, Svensk Skattetidning 2022 s. 118—-130 (Forssén 2022); Skenfaktura med momsdebitering
— konsekvenser for skatt och redovisning, Tidningen Balans fordjupning 2023 s. 1-9 (publ. 2023-06-
13, www.tidningenbalans.se), Forssén 2023a; Momsbedragerier genom karusellhandel — erfarenheter i
Sverige avseende mervirdesskatt, redovisning och straffrétt i forhallande till EU-rdtten, JET 4-6/2023
s. 344-378 (Forssén 2023b); Aktuell utredning 16ser inte problemet med momsbedrigerier, Tidningen
Balans fordjupning 2024 s. 1-11 (publ. 2024-05-06, www.tidningenbalans.se), Forssén 2024a; Mellanmén
och fragor om karusellhandel respektive vinstmarginalbeskattning — en jamforelse av gamla och nya
mervardesskattelagen i Sverige, JFT 4/2024 s. 294-329 (Forssén 2024b); och Fragor med anledning av
slutbetinkandet Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier, Tidningen Balans fordjupning 2025 (publ.
2025-05-15, www.tidningenbalans.se), Forssén 2025a. Jag inledde serien 2021 med artikeln ”Rétt resurs
pa ratt stille minskar momsbedrégerierna” i svenska nittidningen Dagens Juridik (publ. 2021-05-05, kl.
11:07, www.dagensjuridik.se), Forssén 2021. For 6vriga av mina kortare artiklar i Dagens Juridik rorande
karusellhandel hanvisar jag till min e-bok fran 2024, "Momskaruseller” samt ndringspenningtvdtt, m.m.,
vilken ér tillgénglig pa min hemsida www.forssen.com, under PFS Bocker (med kod 046B14) och i tryckt
version hos Kungliga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek. Forssén 2021 har varit
central for fortsdttningen av serien, eftersom jag dér berér fragan om registreringskontroll hos SKV som
avgorande for att hindra momsbedréigerier, oavsett om det géller karusellhandel eller andra bedragerier
avseende moms. Jag har dven skrivit en artikel i JFT med forslag till anvandning av juridisk semiotik i
samband med registreringen till moms, vilket dr avsett att forfina urvalet av subjekt att registrera genom
en utveckling av artificiell intelligens (AI) som ett verktyg darvidlag, Juridik och teknologi — idéer for Al-
verktyg till momsgranskningen i Sverige, JET 1/2025 s. 31-64 (Forssén 2025b).


http://www.tidningenbalans.se
http://www.tidningenbalans.se
http://www.tidningenbalans.se
http://www.dagensjuridik.se
http://www.forssen.com
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inforts pé flera omraden, s att likvidfiodet avseende felaktig dverskjutande ingédende
moms fran svenska staten till bedragare helt upphor. Emellertid visar erfarenheten att
bedragarna anpassar sig till andringarna av mervardesskattelagstiftningen, genom att
byta tillvigagangssatt sa att de rundar lagstiftarens atgérder. Ett exempel pa detta ar att
det i skattebrottsmalet NJA 2018 s. 704, vilket jag berdr sdrskilt i Forssén 2022, rorde
sig om varor som inte omfattades av omvind skattskyldighet for investeringsguld,
niamligen guld av 14g finhalt, silver och platina.

I Forssén 2023b anfor jag att lagstiftaren i Sverige far anses ha misslyckats med att
stivja fenomenet med momsbedrégerier genom karusellhandel. Den metodik som har
formodats vara vigvinnande &r just att infora omvind betalningsskyldighet (tidigare
omvind skattskyldighet) pé olika omraden, vilket har skett sedan ar 2000 da den
ordningen inférdes som huvudregel for omsittning inom landet av investeringsguld
inom landet. Sedermera har utvecklingen fortsatt med bland annat utsléppsrétter. Jag
konstaterar dock att misslyckandet fran lagstiftarens sida &r tdimligen uppenbart mot
bakgrund av att ett enda drende numera kan omfatta miljarder kronor i redovisad
moms som ifragasétts av SKV och EBM. Jag anfor att i stéllet for verkningsfulla
lagstiftningsétgirder har utvecklingen i verkligheten gatt till att utredningar och
bedomningar av skatteobjektet, det vill siga av omsittningens (numera leveransens
eller tillhandahéllandets) karaktér och placering, har ersatts i utredningarna av SKV
och EBM sa att de i forsta hand i fraga om handel mellan EU:s medlemsstater avser
en viss sorts vara, framfor allt elektroniska produkter.?

Néamnda utveckling av hur drendena om karusellhandel hanteras har lett till att
forvaltningsdomstolarna och de allmidnna domstolarna betriffande skattefragan
respektive skattebrottsfragan inte ens far chansen att prova den grundldggande
frdgan om vem som é&r skattesubjekt, utan nimnda forutfattade mening av betydelsen
av vilken sorts vara malet géller tillats dverskugga den aspekten. I Forssén 2024b
beskriver jag hur detta, framfor allt betraffande fragor kring handel i kommission eller
agentforhallanden (mellanmanssituationer), medfor att svenska staten helt gar miste om
momsintikter fran stora internationella aktorer. Detta genom att SKV och EBM bortser
fran huruvida beskattningsunderlaget ska ligga hos dem avseende intékter frén licenser
pa operativsystemen i exempelvis datorer eller mobiltelefoner och att mellanmannen
—som manga ganger &r ett timligen litet foretag — &sétts ett beskattningsunderlag som
vem helst bor inse inte rimmar med skatteformégeprincipen.’

Det senaste forsoket fran lagstiftarens sida att atgdrda momsbedrégerier av

2 Jamfor Forssén 2023b, s. 367.

3 Jamfor Forssén 2024b, avsnitt 6 (Frdgan om karusellhandel och sammansatta transaktioner bestédende i

att en elektronisk produkt utgdr en vara och en licens avseende operativsystemet).
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karuselltyp bestod i utredningen Atgéirder mot mervirdesskattebedrigerier.*
Utredningen berdrde bland annat karusellhandel och framforde framfor allt att
undantaget fradn muntliga uppgifter som grund for skattebrott enligt skattebrottslagen
(1971:69, hér forkortad SBL) skulle tas bort, det vill sdga att oriktiga uppgifter inte
enbart skulle avse felaktiga uppgifter i momsdeklarationer eller 6vriga skriftliga
meddelanden till SKV. Detta hade enligt min mening varit mycket svarhanterligt att
genomfora rittssékert, vilket jag berdrde i Forssén 2024a och Forssén 2025a, och
forslagen ledde inte heller till avsedda lagstiftningsatgérder den 1 juli 2025. Lagg dértill
att karusellhandelsmal typiskt innehaller fragor om skentransaktioner, och att detta
blivit sérskilt komplext genom reformen 2008 och implementeringen da av artikel 203
i EU:s mervérdesskattedirektiv (2006/112/EG) i den svenska mervérdesskattelagen.
Darigenom foreligger en sirskild betalningsskyldighet for felaktigt debiterad moms
avseende bland annat sddana transaktioner, men utan att det i SBL anges huruvida
betalningsskyldighet for ett dylikt belopp utgor skatt vid provningen av fragor om
skattebrott. Jag tar upp den fragestillningen i Forssén 2023a och erinrar hdr om att den
innebér en sirskilt komplex problematik, eftersom kompetensen pA momsomradet har
tilldelats EU, medan straffritten alltjimt omfattas av en exklusiv nationell kompetens
och frdgan angdende SBL séledes ska 16sas direkt hos Sveriges riksdag utan att ga
végen via EU.

Min analys av karusellhandelsproblematiken har bidragit till att jag har foreslagit
en stor skattereform i Sverige.® Min kritik av det rddande systemet bestdr framfor
allt 1 att analysen av momsfrdgorna inte sker genom att betydelsen av fragan om
skattesubjektet bedoms i forstone innan fragan om skatteobjektet behandlas. Det
har hittills saknats incitament till en sddan ordning frén sé&vél lagstiftarens atgérder
som i momsforskningen i Sverige. Akademikerna ger inte anviandbara influenser till
lagstiftaren, och det har lett till missriktade processer i savil forvaltningsdomstolarna
som i de allménna domstolarna avseende skattefragan respektive skattebrottsfragan.
I en serie artiklar under 2020-2023 publicerade i JFT och Tidningen Balans gick jag
igenom samtliga avhandlingar i Sverige under 1994-2020 i &mnet indirekta skatter

4 Utredningen limnade delbetinkandet Skyddet for EU:s finansiella intressen, Andringar och komplet-
teringar i svensk ritt (SOU 2023:49) och slutbetinkandet Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier (SOU
2024:32).

5 Jamfor 10 kap. 6 § regeringsformen (1974:152, hir forkortad RF) resp. forarbetena till EU-lagen (SFS
1994:1500), prop. 1994/95:19 (Sveriges medlemskap i Europeiska unionen) Del 1, s. 472. Jimfor dven
Forssén 2025a, avsnittet Sveriges advokatsamfund anknyter i remissvaret till sina synpunkter vid reformen
2008.

® Den har jag presenterat i JFT och 6ljt upp med en kortversion i Tidningen Balans. Jimfor Bjorn Forssén,
Forslag till en stor skattereform i Sverige som ocksad forbereder en EU-skatt, JFT 5-6/2024 s. 455-496
(Forssén 2024c), och Bjorn Forssén, Forslag till grundbultar i en stor skattereform, Tidningen Balans
fordjupning 2025 (publ. 2025-10-02, www.tidningenbalans.se). (Forssén 2025c¢).
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(dvs. 1 forsta hand moms, punktskatter och tull), dér tolv av fjorton avsdg moms. Den
gemensamma namnaren for min kritik av momsforskningen var att forskarna forbigér
skattesubjektsfragan och behandlar i stéllet direkt objektsfragan.’

I denna artikel gar jag inte mera igenom atgérder att vidta frén lagstiftarens sida.
I stéllet tar jag sérskilt upp vad Sveriges advokatsamfund bor gora for att bidra till att
skatteprocesser och brottmal diar momsbedréigerier genom karusellhandel utgor ett
centralt inslag leder till provningar i hdgsta instans, sé att gillande rétt fylls ut till gagn
for att eliminera sadana for samhéllsbygget oonskade luckor i merviardesskattelagen
(2023:200, hir forkortad ML), och mervardesskattedirektivet respektive SBL.

2. Problembeskrivning avseende advokaternas roll i karusellmalen

For att fylla ut géllande rétt i fragor om karusellhandel efterlyser jag prejudikat i
svenska hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och svenska hogsta domstolen (HD) i mal
om skattefragan respektive skattebrottsfragan. Det skulle, som nédmnts, vara till gagn
for att &tminstone minska omfattningen av fenomenet momsbedrégerier av karuselltyp.
Min erfarenhet &r dock att kunskapsnivén ar for lag i dessa hianseende hos aktorerna i
domstolarna® for att réttspraxis skulle utvecklas sé att oonskade luckor i ML och SBL
inte langre skulle kunna utnyttjas av bedragare. Dérfor foreslar jag i denna artikel vissa
anpassningar av Sveriges advokatsamfunds regler om god advokatsed. Dérigenom ska
framfor allt skattesubjektsfragan inte langre forbigds genom att fokus i drendena och
malen i fraga sitts pé objektsfragan till men for prévningen av vem som édr den som ska
paforas en beskattningsatgird avseende moms i fall av karusellhandel. De anpassningar
av reglerna om god advokatsed som jag foreslér i forevarande hdnseende avser framfor
allt att undvika att kunskaper i mervérdesskatterdtt inhdmtas fran sakkunniga i amnet
for sent i malen i fraga, med den f6ljd att advokatens passivitet med att sdka stod for
att kunna framhalla skattejuridiken i ett tidigare skede av det aktuella drendet och malet
leder till pastdenden om efterhandskonstruktioner fran SKV eller dklagaren, nér sa
vil sker. Den regel som jag framst anser att Sveriges advokatsamfund bor anpassa till
i forsta hand skatteprocessen ar regeln om att advokaten inte ska vara undervisande,
vilken aterfinns i regeln 5.4 (Vilseledande uppgifter) i dess Vigledande regler om god

7 Den serien inledde jag med en artikel i JET 2020 angdende metodfragorna i momsforskningen i Sverige.
Jamfor Bjorn Forssén, Momsforskningen i Sverige — metodfiragor, JFT 6/2020 s. 716—757 (Forssén 2020).
Jag aterger Forssén 2020 och dvriga av mina artiklar under 2020-2023, dér jag berdr avhandlingarna i
Sverige i amnet indirekta skatter under tidsperioden 1994-2020, i min e-bok fran 2024, Indirekta skatter
— en svensk erfarenhet av forskningen i EU-rdtten. Den ér tillgédnglig pd min hemsida www.forssen.com,
under PFS Bocker (med kod 045Bla) och i tryckt version hos Kungliga biblioteket i Stockholm och hos
Lunds universitetsbibliotek.

8 Med aktorerna i processerna i fraga avser jag: i skatteprocessen, advokat eller annat ombud, SKV och

forvaltningsdomstolens ledamoter; och i brottmalet, advokat, éklagare och den allménna domstolens leda-
moter.
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advokatsed (VRGA).? Jag aterkommer nedan till bland annat den regeln i VRGA,
men redan hér far jag framhélla att en forutsattning for mitt forslag ar att ledamoterna
av den svenska advokatkaren dverhuvudtaget ar intresserade av att fordjupa sina
kunskaper i amnet mervérdesskatteratt. Innan jag i nista avsnitt gar vidare med forslag
till anpassning av VRGA, ger jag i detta avsnitt en kort problembeskrivning angéende
dagens hantering av frigorna om moms som maste beaktas i karusellmélen pa temat
skattebrott.

Ett nddvéndigt rekvisit for skattebrott enligt SBL 2 § &r att brottet ska ha varit
uppsatligt. Darfor ar det centralt for ifrdgavarande problematik att SK'V anfor i forslag
till beslut grundade pa skatterevisioner att foretagaren har varit i ond tro om att forvérv
for vilka denne yrkar avdrag for ingdende moms ingatt i en transaktionskedja dar
oegentligheter forekommit i form av karusellhandel. Samtidigt med att jag skrev
Forssén 2024b ingick jag som forfattare i en arbetsgrupp hos Sveriges advokatsamfund,
dér uppdraget bestod i att ta fram ett yttrande fran Advokatsamfundet dver SOU
2024:32.1Forssén 2024b och i Advokatsamfundets yttrande 6ver SOU 2024:32'° berors
uppfattningen som generaladvokaten i ett mal i EU-domstolen anfor i sitt forslag till
avgorande. Malet géllde ett fall av sa kallad missing trader (férsvunnen néringsidkare)
avseende karusellhandel.!! Av intresse for fragan om ond tro i fall av karusellhandel
ar att generaladvokaten i sitt forslag till avgdrande till EU-domstolen i forenade
maélen C-131/13, C-163/13 och C-164/13 ndmnde att missing trader &r ett fall av
karusellhandel dér bedrégeriet helt enkelt bestar i att en néringsidkare forsvinner, men
ansag att mottagaren av fakturan &nda kan vara i god tro om att det skulle innebéra att
oegentligheter forekommit avseende momsredovisningen. Generaladvokaten noterade
att fall av missing trader innebér att mottagaren av en faktura gor avdrag for debiterad
ingdende skatt, medan siljaren inte redovisar ndgon utgéende skatt (eller s& sker det till
ett lagt belopp) och varan i fraga sétts ater i omlopp.'? Generaladvokaten anforde att
flera olika varutyper kan anvindas vid momsbedrégerier genom sadan karusellhandel,

°  Jamfor Regler for advokatverksamhet, femte upplagan fran januari 2025, avsnitt [, Vigledande regler om

god advokatsed. Se https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2025/juni/regler-for-advokatverksamhet-
har-uppdaterats/ (besokt 2025-07-24).

10" Yttrandet 1amnades till Finansdepartementet 2024-11-15. Sveriges advokatsamfunds remissvar av 2024-
11-15 till Finansdepartementet ver SOU 2024:32 éterfinns pa dess hemsida (https://www.advokatsamfun-
det.se/) med dnr R-2024/1201.

" Se EU-domstolens forenade mél C-131/13, C-163/13 och C-164/13 (Schoenimport ”Italmoda” Maria-
no Previti, ECLI:EU:C:2014:2455) och generaladvokatens forslag till avgérande (ECLI:EU:C:2014:2217).
Jag tog upp detta dven i min senaste artikel i JET. Jimfor avsnitt 3.1 1 min artikel Rdttssdkerhet i mal om
moms och anknytande fragor i Sverige, JFT 4/2025 s. 261-294 (Forssén 2025d).

12 Se punkterna 32—34 i generaladvokatens forslag till avgorande till EU-domstolen i férenade mélen
C-131/13, C-163/13 och C-164/13. Jamfor dven Forssén 2024b, s. 313.



360 Bjorn Forssén

och att bedragarna ofta foredrar varor som datorer eller mobiltelefoner, " eftersom de har
ett hogt vérde per enhet och dr létta att transportera. Vidare anforde generaladvokaten
att det i sadana fall inte &r frdga om normala leveranskedjor, utan om verksamheter
organiserade uteslutande for att ett skattebedrdgeri ska kunna genomforas, men att
det ocksa forekommer att vanliga foretag utnyttjas med eller utan deras vetskap.
Generaladvokaten menade att vissa ndringsidkare till och med kan vara ovetande om
att de deltar i ett bedrdgeri och handla i god tro. Enligt generaladvokaten ar det ”endast
den forsvunna niringsidkaren som, genom att inte betala den skatt han eller hon ar
skyldig, begar ett bedrédgeri i egentlig mening”. Generaladvokaten medgav ocksa att
momssystemet ar tdmligen komplext, men att en fullstindig skatteneutralitet utgor
fordelen med systemet, medan “medaljens baksida dr att systemets komplexitet gor
det lattare att utnyttja dess mekanismer i bedrégligt syfte”.!*

Min erfarenhet dr att trots Sveriges advokatsamfunds yttrande 6ver SOU 2024:32
underlater advokater att framhalla generaladvokatens synsétt, medan SKV anfor
”Italmoda”-maélet utan att ens nimna vad generaladvokaten anforde i sitt forslag till
domstolen. Sedan utgédr EBM och aklagaren alltjamt fran SK'V:s utredning i skatte- och
skattetilliggsfragan. Om nagon fran forsvararhall ldser pa och den tilltalade exempelvis
vill anfora ett alternativt scenario till vad &klagaren anfor, blir invdndningen frén
aklagarens sida typiskt sett att friga &r om en efterhandskonstruktion.

Salunda géller det enligt min mening for forsvararna att dndra tillvigagangssétt i
arbetet med att forsvara en foretagare som kan anfora omstiandigheter till beldgg for
att ha varit i god tro om eventuella momsmassiga oegentligheter i en transaktionskedja
dér denne ingér. [ stéllet for att vénta pa att forst i rédtten visa sig begavad kring vad
aklagaren anfor baserat pé ett forundersokningsprotokoll (dar SK'V:s utredning ingar),
géller det att sa tidigt som mdojligt undersdka om det finns ett alternativt scenario
att anfora eller annars nagon rittsinvédndning att géra. Om en sadan mojlighet inte
utnyttjas av forsvararen aterstar bara fornekande fran den anklagades sida. Darmed
far SKV i praktiken std oemotsagd nidr SKV redan i skatterevisionen anfor att
foretagaren varit i ond tro om oegentligheter betraffande momsredovisningen hos en
motpart, och baserar detta i stort sett enbart pa att skatteobjektet bestar i elektroniska
produkter — vilka givetvis ar litta att transportera. Enligt min uppfattning bedrivs ett
forsvar i forevarande sammanhang bést for den missténkte genom att férsvararen
gor invandningar pa temat ond tro redan i samband med att féretagaren ska svara
pa SKV:s forslag till beslut, sa att inte bevis- och rattsfragor forbigas bara for att
aktorerna i réitten inte uppméarksammar att SKV:s och aklagarens anforande inte ens

13 Jamfor i den engelska sprakversionen ‘computer components or mobile phones’.

14 Se punkterna 31-37 i generaladvokatens forslag till avgorande till EU-domstolen i férenade malen
C-131/13, C-163/13 och C-164/13. Jamfor dven Forssén 2024b, s. 313 och 314.
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ar rimligt med hénsyn till skatteformageprincipen. Regeln 5.4 i VRGA bor séledes
inte kvarsta i nuvarande avfattning till rattfardigande av att advokaten inte gor ett
beriktigande nér denne inser att SKV eller EBM inte grundar vad de anfor pa gillande
ritt pA momsomradet. Om det inte ens finns objektiv tickning for ett uppsat, faller
skattebrottsfragan redan pa den grunden. Saledes géller det att inte negligera att oriktig
uppgift ingdr som en brottsforutsittning, eftersom lagstiftaren anser att vad som &r en
oriktig uppgift betréffande skattebrott “maste avgoras med ledning av bestimmelserna i
den skatteforfattning som i det enskilda fallet reglerar skattskyldigheten. Detta samband
mellan skattebrottmalet och sjilva skattefrdgan kan givetvis inte brytas”.!

Sambandet mellan skattebrottsmalet och skatteprocessen angéende vad som utgor
oriktig uppgift kommer inte att fa sin rattmétiga plats i karusellmalen om inte advokaterna
bidrar till att prejudikat skapas genom att momsjuridiken provas for sammanhanget.
Da giller det att lyfta kunskaperna i &mnet merviardesskatteritt sa att HFD och HD
inte avfardar behovet av védgledning i de lidgre instanserna med ett lakoniskt nej till
provningstillstdnd. Annars fortsitter givetvis SKV med att utfarda stillningstaganden
dér dess instdllning ldggs fram utan négon analys, sdsom jag beskriver i Forssén
2025d betrdffande bland annat den sérskilda momskommissionsregeln i 6 kap. 7 §
mervérdesskattelagen (1994:200, hir forkortad GML).!® Advokaterna bor anstranga
sig for att fa upp nigot mera viagledande mal i HD dn NJA 2018 s. 704, dér fragan om
uppsat — ond tro — inte ens omfattades av provningstillstdndet. Annars ldr tingsréitter och
hovrétter fortsatt godta att férvaltningsdomstolarna i de nérliggande skattemalen tillater
SKYV att anfora som en faktisk géllande rétt att den sarskilda momskommissionsregeln
utvidgar begreppet skattskyldighet (numera betalningsskyldighet) till att omfatta dven
mellanmanssituationer som inte utgér kommission i civilrattslig mening.!’

Om inte prejudikat av en motsatt innebord dn den som SKV anfor i nyss ndmnda
hénseende tillkommer, rader ddrmed fortsatt en réttsosékerhet for bland annat vanliga

15 Jamfor prop. 1995/96:170 (Oversyn av skattebrottslagen), s. 91; forarbetena till reformen av SBL den
1 juli 1996, genom SFS 1996:658, varvid skattebrottet d&ndrades fran ett effektbrott till ett farebrott.

16 Jag anfor dér att SKV angdende betydelsen av att ML har ersatt GML den 1 juli 2023 inte férédndrar sin
instéllning om existensen av en sarskild momskommissionsregel. I sitt stillningstagande av 2020-09-25 har
SKYV enbart gjort ett tilligg, ”Nytt: 2023-05-31”, dar SKV noterar att ML inte medfor att SK'V:s rittsliga
bedomning dndras. Se SKV:s stillningstagande av 2020-09-25, Formedling av tjénster i eget eller i annans
namn, mervérdesskatt, dnr 8-314934, avsnitt 3.2. Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.
html?date=2020-09-25 (besokt 2025-07-14). Jamfor dven Forssén 2024b, s. 300.

171 likhet med i Forssén 2025d avser jag foljande med uttrycken faktisk géllande rétt respektive géllande
ritt i egentlig mening. Faktisk gillande rétt foljer inte redan av uttolkningen av en aktuell lagregel och
har inte heller kommit till uttryck i form av prejudikat frin HFD, medan sa é&r fallet betrédffande vad jag
avser med géllande ritt i egentlig mening, varvid ocksa far ndmnas att det &r EU-domstolen som é&r hogsta
uttolkare av EU-ritten, sasom betrdffande mervardesskattereglerna. Att EU-domstolen 4r hogsta uttolkare
av EU-ritten foljer av att hogsta instans i ett medlemsland ska fora en tolkningsfraga avseende EU-rétten
vidare for forhandsavgérande hos EU-domstolen, om inte den nationella domstolen kan avgora fragan.
Jamfor artikel 267 tredje stycket i fordraget om EU:s funktionssitt.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?date=2020-09-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/384806.html?date=2020-09-25
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agenter, eftersom en tillimpning av den sérskilda momskommissionsregeln normalt
sett leder till en oférutsedd hojning av beskattningsunderlaget for sédana foretag. Det
innebdr ocksa att svenska staten fortsétter tappa momsintdkter genom att licenserna
pa operativsystemen i elektroniska produkter sasom datorer och mobiltelefoner inte
beskattas hos de stora internationella aktérerna som dger licenserna.

Salunda har jag anfort att rittssdkerheten kraver att provningstillstind i HFD och
HD kommer till stand, s& att grundprinciperna for vad som utgdr moms enligt EU-
réitten inte fortsatt dsidostts i karusellmalen.'® Enligt min uppfattning &r ndmligen
ett fortsatt oklart rittslige angdende fenomenet karusellhandel till men f6r bade
réttssdkerheten och statskassan.!® Betriffande advokaternas roll i karusellmélen ska
givetvis den ocksé beaktas pa temat rittssikerhet. Till f6ljande gér jag igenom hur
Sveriges advokatsamfund bor anpassa VRGA till gagn for att det i processerna angéende
karusellhandel 1dmnas synpunkter pa gillande rétt betraffande vilka rittsfragor som
har prejudikatvirde och bor leda till att HFD och HD meddelar provningstillstand
nér advokaterna bitrdder klienter med 6verklaganden pa temat momsbedrégerier av
karuselltyp.

3. Behov av vigledning fran Sveriges advokatsamfund till gagn for rittssdker-
heten i karusellmalen samt till stod for advokaten i konkursforvaltarrollen

3.1 Sveriges advokatsamfunds ansvar for rdttssdkerheten i brottmal om karusellhandel

Ur ett processuellt perspektiv av betydelse i bland annat brottmél om karusellhandel
anser jag att Sveriges advokatsamfund bor komplettera regeln 5.4 i VRGA.? Dir anges
foljande: ”En advokat fér inte vilseleda motparten genom att om faktiskt forhallande
eller innehallet i rattsregel lamna uppgift som advokaten vet ar oriktig.” I den vidstaende
kommentaren anges bland annat att “regeln tar sikte endast pa advokatens vetskap”.
Regeln innebir att advokaten inte far vilseleda om fakta eller innehéllet i en réttsregel,
men den anses samtidigt innebéra att advokaten inte ska vara undervisande. Det
innebér att advokaten inte anses agera i strid mot VRGA om denne inte tar 8klagaren
ur en villfarelse om inneboérden i reglerna i ML och skatteforfarandelagen (2011:1244,
hér forkortad SFL). Den 13 juni 2024 beslutade i och for sig Advokatsamfundet om
inforande — med ikrafttrddande den 14 juni 2024 — av regeln 2.1.3 i VRGA, vilken
— enligt dess rubrik — innebér att en advokat inte far ata sig ett uppdrag om denne

18 Jamfor Forssén 2025d, avsnitten 5-5.3.
19 JAmfor Forssén 2025d, avsnitt 5.3.

20 Jamfor Regler for advokatverksamhet, femte upplagan fran januari 2025, avsnitt I, Végledande regler
om god advokatsed. Se https://www.advokatsamfundet.se/Nyhetsarkiv/2025/juni/regler-for-advokatverk-
samhet-har-uppdaterats/ (besokt 2025-07-24).
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saknar den kompetens och erfarenhet som uppdraget kréver. | kommentaren till regeln
anges bland annat f6ljande:

Flertalet jurisdiktioner har etiska regler som betonar vikten av advokaters
kompetens nr de Atar sig uppdrag. Aven i den europeiska sammanslutningen
av europeiska advokatsamfund, CCBE, och dess Code of Conduct, framhalls
det att en advokat inte bor hantera ett drende som advokaten vet eller borde
veta att han eller hon inte dr kompetent att hantera, utan att samarbeta med
en advokat som har den nddvindiga kompetensen.

Problemet ar bara att advokaten som har forordnats av tingsritten som offentlig for-
svarare eller en privat forsvarare séllan har den erforderliga kompetensen i amnet mer-
vardesskatterétt, och borde soka samarbetet som kravs darvidlag utanfor advokatkaren.
Framtiden far utvisa huruvida &renden kommer att behandlas i Advokatsamfundets
disciplinndmnd om advokaters asidoséttande i forevarande hdnseende av regeln 2.1.3
i VRGA. Emellertid kvarstér det problem som jag tar upp hér, det vill sdga att &ven om
forsvarsadvokaten har erforderlig momskompetens sjélv eller inférskaffar den genom
samarbete — med andra advokater eller skatterdttskunniga fran affarsjuristsidan eller
ekonomer hos revisionsbyraerna — anses inte han eller hon ha en undervisande roll.

Salunda kan aktoérerna komma att fora resonemang i ett komplext brottmal
— sasom betrédffande pastatt momsbedrédgeri av karuselltyp — utan att beakta
mervardesskatteprincipen enligt EU-rédtten. Om advokaten inser att aklagaren i
géarningsbeskrivningen har missat vad moms &r enligt EU-rétten eller inte har tickning
for atalet i 6vrigt enligt reglerna i ML eller SFL, bor han eller hon ta en undervisande
roll s& tidigt som mdjligt, helst redan vid forundersdkningen sé att ett atalsbeslut kan
undvikas. Det &r enligt min erfarenhet svart att komma in som sakkunnig och forsoka
hjélpa till med att styra processen rétt angdende momsreglerna, nar den redan har pagatt
lange i tingsrétten eller till och med natt till hovrétten. Motargumentet fran aklagare
blir inte séllan att klienten och forsvararen dgnar sig at efterhandskonstruktioner, nir
ett sakkunnigvittne anlitas och vittnar om just innebdrden av géllande rétt. En &nnu
vérre situation som jag ocksa har erfarit ar att jag till och med anlitas som bitrdde at
en forsvarare i hovritten, men bevisningen inte kan tas om eftersom huvudparten av
processen numera ska dga rum i tingsrétten och omforhor darfor avvisas i hovrétten.
Det blir till att snéllt lyssna i hovrétten pa videoinspelade forhor frén tingsritten som
ter sig forfelade for sakens ratta utredande. Det spelade ingen roll att aklagaren efterat
sade till forsvararen att mitt anférande var intressant, varvid nadgon sarkasm inte var
avsedd utan kommentaren uppfattades som arligt menad. Principen jura novit curia
(domstolen kénner till réitten) hjélper inte heller pa temat réttvis rittegdng, om inte
vare sig tingsrétten eller hovrétten just dr kunniga i mervardesskatterétt. Den domde
forstar oftast inte nagot av vad han eller hon varit med om i domstolarna, vilket fler &n
jag borde se som ett réttssdkerhetsmaéssigt problem pa temat réttvis rittegang.
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Jag anser att det inte dr att arbeta som fOrsvarare i ett brottmal som ror karusellhandel
genom att bara vara begavad kring vad som finns i férundersdkningsprotokollet. Det
giller i forsta hand att for de klienter som har en verklig verksambhet, och inte bara har
anlitat ett foretag som forekommer i ett flertal utredningar som lager men som SKV inte
godtar som ett verkligt lagringsforetag, framhalla just detta, for att skilja ut klienten fran
dem som anlitar dylika foretag for att kora runt varor i en karusell. Om inte férsvararna
anvinder sddana argument och bevis for att presentera motargument i form av ett
alternativt scenario pa temat seriositet till aklagarens schablonmissiga anféranden,
kan processen gé forlorad. Aklagarens argument bygger i grunden pa en anmélan fran
SKV. Argumenten dér &r att advokatens klient skulle vara i ond tro angdende att dennes
foretag forekommit i ett momsbedréigeri av karuselltyp. Om forsvararen inte anfor
ett alternativt scenario till &klagarens, innebar det i praktiken att forsvararen bortser
fran att generaladvokaten i sitt forslag till avgorande i forenande mélen C-131/13,
C-163/13 och C-164/13, som ndmnts, anser att en néringsidkare kan vara ovetande om
att denne deltar i ett sédant bedrédgeri och handlar i god tro. Genom en sadan passivitet
i processforingen beféster bara forsvararen SK'V:s forutfattade mening om att de som
handlar med elektroniska produkter anses ha en forh6jd undersokningsplikt och att
de dr i ond tro. Det innebdr i praktiken att forsvararen hjélper en dklagare som anfor
en illa underbyggd gérningsbeskrivning att vinna gehor hos domstolen. Det faktum
att ingen i domstolen tar fasta pa att den tilltalade kan ha varit i god tro innebar inte
bara att han eller hon inte far en réttvis rattegang enligt artikel 6.1 i den Europeiska
Konventionen om de ménskliga réttigheterna (hér forkortad EKMR),?! utan till och
med att den s kallade oskuldspresumtionen i artikel 6.2 asidosétts.??

Om inte ett alternativt scenario presenteras nér si kan ske, spelar det ingen roll
for forsvararen att plocka i forundersdkningsprotokollet — vilket ibland kan omfatta
tusentals sidor — for att finna en smoking gun betrdffande ndgon enskildhet om vem
som har haft attestritt eller inte i foretaget. Det ar verkligen att spela pa aklagarens
piano om forsvararna i samband med fall med fler 4n en tilltalad i ett foretag hanger
sig at att klienterna ska anklaga varandra.

Mot bakgrund av dessa aspekter pd hur brottmél i férevarande fall kan bli forfelade
pa temat gillande ritt betrdffande momsen anser jag att Sveriges advokatsamfund
sa snart som mojligt bor komplettera regeln 5.4 i VRGA, sa att den inte i praktiken
utgor ett hinder for sakens ritta utredande i brottméal som ber6r fragor avseende pastatt

2l Europakonventionens — EKMR:s — fullstédndiga titel 4r: Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna av den 4 november 1950.

2 Ang. oskuldspresumtionen: jamfor dven artikel 48.1 i EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna samt
artikel 11.1 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna. Se i sistndmnda hinseende Svenska
FN-forbundets hemsida: https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-med-
manskliga-rattigheter/den-allmanna-forklaringen-om-de-manskliga-rattigheterna/ (besokt 2025-07-26).


https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-med-manskliga-rattigheter/den-allmanna-forklaringen-om-de-manskliga-rattigheterna/
https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-med-manskliga-rattigheter/den-allmanna-forklaringen-om-de-manskliga-rattigheterna/
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momsbedrageri av karuselltyp. Sveriges advokatsamfund har séledes ocksa ett ansvar
for att aktorerna i brottmal ska bidra till rattssédkerheten i mal som i grunden avser
pastadd karusellhandel. Det ansvaret bor Sveriges advokatsamfund ta for att monopolet
for advokater i brottmal ska kunna anses fortsatt motiverat ocksa i dylika mal. Annars
anser jag att det monopolet bor avskaffas eller modifieras till gagn for atminstone
forevarande fragor.

Aven om Advokatsamfundet inte reviderar VRGA i enlighet med vad jag foreslar,
borde det framsta som uppenbart for advokater som tagit pa sig forsvararrollen att
gora réttsinvandning mot att deras klient anklagas for skattebrott pa grund av att
denne utfardat en faktura med felaktig debitering av moms. Det framgér nimligen
inte av SBL att ordet skatt i 2 § i den lagen skulle omfatta ett sddant belopp nér det
inte redovisats i en sérskild skattedeklaration till SKV. Av forarbetena till reformen
2008, varvid artikel 203 i mervirdesskattedirektivet angdende betalningsskyldighet
for saddant belopp implementerades i GML genom SFS 2007:1376, foljer i stillet
att den enda konsekvensen for ett foretag som utfardat sddan faktura ar just
betalningsskyldigheten, vilken kvarstar s lange det inte utfardat en kreditnota. Genom
att betalningsskyldigheten for ett saidant belopp reglerades i en separat paragraf, GML
1 kap. 2 e §, understrok lagstiftaren att dtgirden som innebir felaktig debitering av
moms inte ska leda till annat 4n en sérskild betalningsskyldighet for beloppet i fraga for
foretaget som har utfardat fakturan.? I sitt yttrande 2024-11-15 till Finansdepartementet
6ver SOU 2024:32 paminde ocksé Advokatsamfundet om sin invéndning i samband
med reformen ar 2008 av innebord att en regel som avser brottsbekdmpning inte hor
hemma i skattelagstiftningen, varfor Advokatsamfundet invéinde mot inférande pa
sédana grunder av en regel som &aldgger en person som felaktigt har debiterat moms
att redovisa och betala beloppet till staten.*

Att advokaterna som forsvarare i karusellmalen bor reagera redan idag, nir aklagare
anfor SBL 2 § till stod for att en gérning som bestar i utfardande av faktura med
felaktig debitering av moms, far anses folja av vad Sveriges advokatsamfund anfor i
sitt yttrande 2024-11-15 till Finansdepartementet 6ver SOU 2024:32 betréffande ordet
skatt 1 den regeln. Advokatsamfundet ndmner att den som utfiardar en faktura som
innehéller ett belopp som felaktigt har betecknats som mervardesskatt ska redovisa
beloppet i en sidrskild skattedeklaration och betala det till staten, om inte denne
utfardar en kreditnota till mottagaren av fakturan.” Advokatsamfundet anfor sedan

2 Jamfor prop. 2007/08:25 (Forlangd redovisningsperiod och vissa andra mervérdesskattefragor), s. 90.
GML 1 kap. 1 § tredje stycket och 2 e § motsvaras av ML 16 kap. 23 §. Jamfor dven Forssén 2025d, avsnitt
3.3.1 och Forssén 2023a, s. 3.

2 Jamfor Sveriges advokatsamfunds remissvar av 2024-11-15 till Finansdepartementet 6ver SOU 2024:32
(dnr R-2024/1201) och hénvisningen dar till prop. 2007/08:25, s. 86.

» Jamfor ML 7 kap. 49 och 50 §.
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att forarbetena till reformen 2008 innebér just att det &r den enda konsekvensen for
den som utférdar fakturan, eftersom lagstiftaren understrok att ’en felaktigt debiterad
mervardesskatt inte ska leda till annat &n en betalningsskyldighet for den som felaktigt
har debiterat skatten”.?® Advokatsamfundet anser sélunda att utfirdaren av fakturan
inte kan anses begé skattebrott enligt samma regel, eftersom ett som mervérdesskatt
felaktigt betecknat belopp i en faktura inte anges utgora skatt enligt SBL 2 §. Daremot
kan enligt Advokatsamfundet mottagaren av en faktura som innehaller ett sidant belopp
omfattas av rekvisiten for skattebrott i SBL 2 §, eftersom fakturan inte grundar rtt
till avdrag for ingdende skatt. Advokatsamfundet anfor dérfor ocksé att for den som
har utfardat en sddan faktura kan straffréttsligt ansvar aktualiseras fér medverkan till
skattebrott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken (1962:700). Medverkan till skattebrott kan
vidldda mottagaren av fakturan, om denne har forsokt gora avdrag for det som moms
felaktigt angivna beloppet som om det vore ingéende skatt. Beroende pa vem av de
tilltalade i mélet som forsvarsadvokaten bitrdder kan enligt min mening saledes olika
anledningar foreligga for att ta upp betydelsen i forevarande hdnseende av ordet skatt i
SBL 2 §. Min poéng ar dock att forsvararna redan idag har stod av Advokatsamfundets
yttrande 6ver SOU 2024:32 for att ifragasitta en aklagares garningsbeskrivning pa den
punkten, om de inser att stimningsansdkan och sakframstéllan frén dklagaren saknar
reflektioner angdende nimnda fragestillning. De bor enligt min uppfattning reagera
redan vid forhor under forundersdkningen nér dklagaren forsta gangen presenterar
garningsbeskrivningen, sé att det inte kommer invindningar om efterhandskonstruktion
for det fall inneborden i ordet skatt 1 SBL papekas forst under forhandlingen i tingsritten
eller hovritten.

3.2 Behov av viigledning frdn Sveriges advokatsamfund till stéd for advokaten i kon-
kursforvaltarrollen

Om inte forsvarsadvokaterna i skattebrottsmélen eller advokater eller andra ombud i
skatteprocesserna ifragasatter SKV:s stéllningstaganden utifran géllande rétt i egentlig
mening, fortsitter givetvis SKV med att utfarda stéllningstaganden dér dess instillning
laggs fram av SK'V:s handldggare respektive dklagare utan nagon analys, sasom jag har
beskrivit ovan och i Forssén 2025d betraffande den séirskilda momskommissionsregeln.
I Forssén 2025d tog jag ocksa upp SKV:s etablering av en faktisk géllande rétt
inom omrddena vard och omsorg, ndmligen betrdffande momssituationen for
bemanningsforetag darvidlag. Angaende den problematiken foreslog jag att atgérder
vidtas av Skatteforvaltningen i Finland genom detaljerade anvisningar, sa att stora
dominerande bemanningsforetag i Sverige inte ges ndgot komparativt stod for att

26 Jamfor prop. 2007/08:25, s. 90.
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driva en linje om momsfrihet for bemanningen med risk for en parallell réttsbildning
j@mfort med EU-domstolens praxis enligt dess forhandsavgoérande den 12 mars 2015
i malet C-594/13 ("go fair” Zeitarbeit).”’

I framfor allt punkterna 23—-25 i EU-malet ”go fair” Zeitarbeit podngterar EU-
domstolen att en beddmning huruvida ett féretag inom omradena véard och omsorg
ska ta ut moms pa sina tjanster ska ske i tva steg. Det innebér att sdvil subjektsfragan
angdende huruvida personen i fraga utgor en beskattningsbar person som fragan om
skatteobjektet undantas fran mervérdesskatteplikt maste beaktas vid beddmningen av
om mervérdesbeskattning ska ske avseende ett bemanningsuppdrag inom omradena
i fraga. Det riacker saledes inte med att konstatera att den uthyrda arbetskraften &r
legitimerad inom omradet i fraga eller kan uppvisa nagot annat uppfyllt behorighetskrav.
Det ér i stéllet bemanningsforetaget, den beskattningsbara personen sjilv, som maste
ta ett vard- eller omsorgsansvar gentemot patient och brukare for att moms inte ska
tas ut for uppdraget.?®

Den gemensamma ndmnaren for min kritik av momsforskningen i Sverige &r att
forskarna forbigar skattesubjektsfragan och i stillet behandlar objektsfragan direkt. I
Forssén 2025d namnde jag att det, forutom mina béda avhandlingar,” hittills bara finns
en svensk avhandling inom mervirdesskatterdtten som beror skattesubjektsfragan.*
Det ir “Mervirdesbeskattning vid obestand” av Jesper Oberg. Emellertid behandlades
EU-rétten sparsamt dir, med motiveringen att "EG:s regelverk endast ger ramarna och
maste fyllas ut med nationella regler”, varvid han noterade att nagon motsvarighet till
de for undersdkningen centrala konkursbestimmelserna i GML inte fanns i dadvarande
mervirdesskattedirektiv.’!

Séalunda anser jag att det faktum att det har férekommit att SK'V anfort synsétt pa hur
en advokat som har tagit pa sig rollen som konkursforvaltare ska hantera momsfragor
dérvidlag talar for att en dialog ater bor ske mellan kollektivet av konkursforvaltare
och SKV. Det innebér enligt min mening att Sveriges advokatsamfund bor engagera
sig i sddana fragor, for att motverka att SKV:s synsitt etableras som en faktisk gillande
rétt, i stillet for att uppfattningen om géllande rétt i egentlig mening utvecklas. Det fall

27 Jamfor EU-domstolens forhandsavgorande C-594/13 (”go fair” Zeitarbeit), ECLI:EU:C:2015:164.
28 Jamfor Forssén 2025d, avsnitt 2.2.1.

2 Jamfor Bjorn Forssén, Skattskyldighet for mervirdesskatt—en analys av 4 kap. 1 § mervirdesskattelagen,
Jure Forlag AB 2011 (Forssén 2011), licentiatavhandling, resp. Bjorn Forssén, Skatt- och betalningsskyldighet
for moms i enkla bolag och partrederier, Orebro Studies in Law 4, Orebro universitet 2013 (Forssén 2013),
doktorsavhandling. Forssén 2011 och Forssén 2013 ér tillgéingliga i databasen DiVA (www.diva-portal.org)
och pa www.forssen.com.

30 Jamfor Forssén 2025d, avsnitt 3.2.

31 Jamfor Jesper Oberg, Mervirdesbeskattning vid obestand, Andra upplagan, Norstedts Juridik AB 2001
(Oberg 2001), s. 19. Avhandlingen #r fran 2000. Jag hénvisar till den utgivna boken: Oberg 2001. Jimfor
dven Forssén 2020, s. 733 och 738.
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jag sdrskilt avser i forevarande sammanhang géller hanteringen av moms i konkurs
betrdffande en felaktig debitering av moms for vilken betalningsskyldighet kvarstar
efter gdldendrens konkurs. Fragan dr vilket ansvar som avilar advokaterna i egenskap
av konkursforvaltare for att 16sa situationen, varvid jag anfor f6ljande utifrédn vad jag
anfor darvidlag i Forssén 2025a:

— Eftersom konkursforvaltarens huvuduppgift ar att verka for en sa forménlig
avveckling som mojligt av konkursboet fran borgenérssynpunkt, har det
tidigare ansetts att forvaltaren bor vara verksam med att fora talan betréf-
fande gildenirens momsredovisning, sa att paAford moms kan sittas ned om
det dr mojligt, vilket far betydelse for utdelningen i konkursen. Detta foljer
av Riksskatteverkets (numera SKV) Moms vid konkurs fran 1984.32 Av
intresse 1 forevarande sammanhang ar att dari ocksa angavs att ”géldendren
och forvaltaren bor samrada vid upprattandet av sina deklarationer. Om
géldenéren inte deklarerar &r det 6nskvirt att forvaltaren, pa forfragan frén
lansstyrelsen (numera SKV, min anm.), lamnar sddana uppgifter att lans-
styrelsen &ndé kan fatta ett sa korrekt beskattningsbeslut som mojligt”.*
Betriffande en felaktig debitering av moms bor konkursforvaltaren hellre
se till att gdldenéren utfardar en kreditnota én lata det som moms felaktigt
betecknade beloppet ingé pa tillgangssidan i konkursbouppteckningen.

— Enligt min erfarenhet forekommer det numera ingen rutin hos kollektivet
av konkursforvaltare angaende atgirder som borde vidtas av en konkurs-
forvaltare betrdaffande géldendrens momsredovisning. Jag anser att det
av rattssakerhetsméssiga skél bor aligga konkursforvaltarna att ta ansvar
for att utfarda kreditnota avseende en felaktig debiterings av moms, sé att
sadan skuld inte belastar boet. Av sddana skél bor det enligt min mening
inte avila géldenédren — den enskilde — att ansdka hos SK'V:s huvudkontor
om befrielse fran betalningsskyldighet med stod av SFL 60 kap. 1 §. For
befrielse kravs ndmligen synnerliga skil, och det &r dessutom oklart om
befrielseinstitutet omfattar belopp som felaktigt bendmnts moms. I en
artikel fran 2018 tog jag upp ifrdgavarande befrielseinstitut i SFL.>* For
ovrigt anfor jag i Forssén 2025a, i samband med att jag framhaller att det

32 Jfr Riksskatteverkets Moms vid konkurs — information om hur man redovisar moms i samband med en
konkurs, RSV 556 utg 1 (maj 1984), under rubriken Behorighet att fora talan i skatteprocess, s. 13.

3 Jamfor ndmnda Riksskatteverkets Moms vid konkurs, under rubriken Deklarationsskyldighet, s. 13.

3 Jamfor Bjorn Forssén, Befrielse frdn skatt — en nad att stilla bedja om hos Skatteverkets huvudkontor
och Regeringen eller rdttsprova hos HFD, Tidningen Balans f6rdjupningsbilaga 3/2018 s. 3—5, publicerad
pé www.tidningenbalans.se/Fordjupning 2018-06-12. (Forssén 2018). Forssén 2018 finns dven pa www.
forssen.com.
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maste klarliggas huruvida ett belopp som utgor en felaktigt debiterad
moms omfattas av ordet skatt i SBL, att det dven bor klarldggas i SFL
om SKV med stdd av reglerna om féretradaransvar i 59 kap. 12-21 § kan
genomdriva en talan om personligt betalningsansvar for sddant belopp
mot foretrddare for en juridisk person, exempelvis ett aktiebolag, som har
utfardat fakturan med beloppet.* Av utrymmesskél behandlas dock inte
dessa fragor mer i denna artikel.

— En sédan betalningsskyldighet som nu avses ska inte kvarsté i boet bara
for att gdldendren inte dger radighet att utfirda en kreditfaktura pa grund
av konkurstillstandet. Jag anser darfor att det aterigen bor utvecklas rutiner
for konkursforvaltarna angdende nimnda fragor om moms vid konkurs.
Det kan forslagsvis ske mellan kollektivet av konkursforvaltare och SKV,
varvid givetvis Sveriges advokatsamfund bor delta i utvecklingen av sé-
dana rutiner till stod for advokaten i konkursforvaltarrollen.*

Sistndmnda har jag ocksa foreslagit i en handbok om mervérdesskatt fran 2019.%7 I
Forssén 2019b beror jag ocksa problematiken med att SKV kan etablera som en faktisk
géllande rétt principer som avviker fran mervirdesskatterdtten. I det hanseendet far
jag ndmna foljande.

Tidigare forekom att SK'V:s Handledning for mervardesskatt 2005 &beropades for att
en konkursforvaltare skulle fakturera bestillare av en byggnadsentreprenad moms for
tjanster som inte utforts och inte heller skulle komma att utforas efter konkursbeslutet.*
Uppfattningen frén SKV stred enligt min mening mot skatteformageprincipen, eftersom
moms skulle tas ut utan att grundas pa tillhandahallande av en byggtjénst. Uppfattningen
uttrycktes enligt foljande: ”Om entreprenoren forsétts i konkurs ska momsen redovisas
pa alla a conton och forskott som har erhéllits fore konkursutbrottet. Momsen ska
anges i en faktura eller i en motsvarande handling som uppréttas da entreprendrens
arbete upphdr och ska berdknas efter den skattesats som géllde nér skattskyldighet
intrddde for a contobetalningarna. I fakturan ska vidare anges momsen pé eventuella
krav utéver vad som har betalats i forskott eller a conto.”*

35 Jamfor Forssén 2025a, avsnittet Odkta moms i skenfaktura och foretridaransvar.

3 Jamfor Forssén 2025a, avsnittet Konkursforvaltarna och frdgan om kreditfaktura avseende felaktigt
debiterad moms.

37 Jamfor s. 191 i Momsrullan 1V: En handbok for praktiker och forskare (eget forlag 2019). (Forssén
2019b). Forssén 2019b ér tillgdnglig pd www.forssen.com, och i tryckt version hos Kungliga biblioteket i
Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.

3% Jamfor SKV:s Handledning for mervardesskatt 2005 (SKV 553 utgéva 16).

3 Jamfor SKV:s Handledning for mervérdesskatt 2005, s. 946 — avsnitt 41.3.8 (Byggnadsforetags kon-
kurs).
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Enligt min erfarenhet var det den sista meningen i citatet fran SK'V:s handledning
som bade konkursforvaltare och SKV aberopade till stod for att konkursforvaltaren
skulle utfdrda fakturor med moms till bestdllarna av byggnadsentreprenaden for
tjdnster som bestdllarna aldrig hade erhallit och inte heller kom att f& utférda av
konkursgéldendren eller konkursboet. Meningen fanns kvar i SKV:s Handledning
for mervardesskatt 2009, men den utmonstrades till slut i och med utgédvan 2010.4

Fran Forssén 2019b upprepar jag att den beskrivna uppfattningen hos SKV,
innan nimnda mening utmonstrades ur dess momshandledning, utgér ett exempel
pa vad jag bendmner en faktisk géllande rétt som etableras av SKV genom bland
annat dess handledningar och stédllningstaganden. SKV:s uppfattning enligt
handledningen fran 2005 stred uppenbart mot den inom skatterétten grundlaggande
skatteformégeprincipen, det vill sdga mot géllande ritt i egentlig mening avseende
bland annat mervérdesskatterdtten. Jag anfor sdlunda anyo att situationen utgjorde ett
exempel pa fenomenet faktisk géllande rétt, och bor uppmérksammas av lagstiftaren och
provas i HFD, som bor lamna provningstillstand i skatteprocesser avseende fragor som
annars tillats bli avgjorda i lagre instanser pa basis av uppfattningen hos en av parterna,
exempelvis SKV:s stillningstaganden som uttryck for en faktisk gillande rétt.*

4. Avslutande synpunkter

Enligt min mening borde Sveriges advokatsamfund framhalla for férsvararna att VRGA
innebér att en advokat férvintas kunna presentera ett alternativt scenario én det som
aklagaren anfér med hinvisning till SK'V:s forutfattade mening om ond tro hos den som
handlar med exempelvis elektroniska produkter. Jag anser att advokaten darvidlag har
all anledning att bidra till en rittvis rittegang genom att anfora vad Advokatsamfun-
det tar upp i sitt yttrande 6ver SOU 2024:32 med hénvisning till generaladvokatens i
”Italmoda”-maélet presenterade uppfattning av innebord att &ven om nagon ingér i en
transaktionskedja dar karusellhandel féorekommer kan denne vara i god tro darom. Ett
effektivt forsvar i forevarande hanseende bor séledes, till skillnad fran vad som enligt
min uppfattning ar fallet idag, borja redan vid forsta forhoret nér dklagaren presente-
rar garningsbeskrivningen till stod for sin brottsmisstanke pa temat momsbedrégeri
av karuselltyp. Da far aklagaren ocksé bestdimma sig tidigt under férundersékningen
om misstanke om skattebrott ska kompletteras med tilldgg av néringspenningtvitt i
gérningsbeskrivningen. Jag anser séledes, som framgér ovan, att regeln 5.4 i VRGA
inte bor kvarsta i sin nuvarande avfattning till rattfairdigande av att advokaten inte gor

4 Jamfor SKV:s Handledning for mervirdesskatt 2009 Del 2 (SKV 554 utgéva 4), avsnitt 41.3.1.3 (s. 1173).
41 Jamfor SKV:s Handledning for mervardesskatt 2010 Del 2 (SKV 554 utgéva 5), avsnitt 40.3.1.3 (s. 1189).

4 Jamfor Forssén 2019b, s. 191 och 192. Jamfor i forevarande hidnseende dven Forssén 2019a, avsnitt
3.11.3.
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ett beriktigande sa snart denne inser att SK'V eller EBM inte grundar vad de anfor pa
géllande rétt i egentlig mening pd momsomradet.

Idag roner dklagarna inte invéndningar i sddana fall fran forsvararna, utan en
aklagare kan tamligen fritt justera en giarningsbeskrivning pa temat skattebrott genom
tilligg sent under férundersékningen av misstanke om néringspenningtvétt. Det &r
enligt min erfarenhet inte heller ovanligt att rdttens ordférande hjilper &klagare med
att justera exempelvis att de redan i gérningsbeskrivningen har blandat ihop ingéende
moms med Overskjutande ingdende moms. Da kan sadant forekomma &nda upp i
hovritten utan att fragan stills huruvida &klagarens justeringar ska hénforas till samma
kategori som anklagelser om efterhandskonstruktioner nar en advokat far anledning
att undervisa om gillande ritt pA momsomradet. Darfor ska inte regeln 5.4 i VRGA
vara en hdmsko for férsvararen som en av aktdrerna i en rittegang vard namnet i en
vasterlandsk rittsstat.

Dessutom far jag framhélla att Sveriges advokatsamfund har anledning att ge
vigledning till advokaterna i deras egenskap av konkursforvaltare, nér det géller
hanteringen av moms i konkurser. Jag anfor detta i avsnitt 3.2 i denna artikel, vilket inte
kraver ndgon dndring eller komplettering av VRGA. I stéllet foreslar jag, som ndmnts,
att det aterigen bor utvecklas rutiner for konkursforvaltarna angdende hanteringen av
fragor om moms vid konkurs. Under dverinseende av Sveriges advokatsamfund kan
det forslagsvis ske i samarbete mellan kollektivet av konkursforvaltare och SKV, varvid
Riksskatteverkets handledning fran 1984, ”Moms vid konkurs — information om hur
man redovisar moms i samband med en konkurs”, kan ge uppslag till avfattningen
av rutinerna i fraga. Eftersom ML och SFL &r speciallagstiftningar i férhallande till
den civilrattsliga redovisningsritten, bor givetvis synpunkter pé rutinerna inhdmtas
frén svenska bokforingsndmnden (BFN), som ansvarar for utvecklandet av god
redovisningssed enligt 8 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen i bokforingslagen
(1999:1078) och salunda kan ha vdrdefulla redovisningsméssiga synpunkter. Tyvérr
forslas i budgetpropositionen for 2026 att BFN ska avvecklas. Enligt regeringen ska
fran och med 2027 BFN:s uppgifter 6verforas till och inordnas i Revisorsinspektionen
(RI).® Detta &r i och for sig inget som paverkar mina synpunkter i denna artikel, men
jag ndmner regeringens forslag som en omstindighet i samma kontext som den i vilken
redovisningsfragorna angdende momsen férekommer.

Det senaste som i skrivande stund har hiint med anledning av utredningen Atgdrder
mot mervirdesskattebedrdgerier ér att regeringen den 9 respektive 16 oktober 2025
lamnade remisser till Lagradet baserade pa SOU 2024:32 respektive SOU 2023:49,
dér sistndmnda lett till en proposition den 6 november 2025, prop. 2025/26:43
(Kompletteringar och fortydliganden i friga om sanktioner vid skatteundandragande

4 Jamfor prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 24, s. 36.



372 Bjorn Forssén

och bedrigerier). I propositionen foreslés att &ven muntliga uppgifter ska kunna leda
till straffansvar enligt SBL och ligga till grund for skattetilligg. Dessutom foreslas att
begreppet oriktig uppgift ska éndras, for att tydliggora att den som lamnar en uppgift
om moms avseende en transaktion som ingar som ett led i ett momsbedrégeri ska anses
ha lamnat en oriktig uppgift, om denne kénde till eller borde ha ként till att uppgiften
var oriktig. I lagrddsremissen den 9 oktober 2025 foreslés bland annat att SK'V ska ges
storre mojligheter till registreringskontroll, och — under vissa omsténdigheter — kunna
besluta att 6verskjutande ingdende moms inte ska tillgodordknas den momsregistrerade.
Advokatsamfundet anség ocksa i sitt yttrande 2024-11-15 till Finansdepartementet
6ver SOU 2024:32 att en dkad kontroll hos SKV av vilka som momsregistreras bor
ge ett mer fokuserat urval av utredningsobjekt och mer koncentrerade drenden och
mal om skattebrott, nar SKV anméler nagon till EBM f6r misstankt momsbedrageri.*
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) lamnade ocksa sitt yttrande 2024-11-
15 till Finansdepartementet 6ver SOU 2024:32. 1 avsnitt 2.4 framholl dven FAR
behovet av dkad kontroll i samband med momsregistreringen, varvid FAR anforde
att det ar “mycket viktigt att dessa kontroller har en s& hog traffsakerhet som mojligt
sé att vanliga skattskyldiga inte paverkas negativt”. Eftersom Advokatsamfundet
har samma principiella instéllning som FAR i forevarande hdnseende, anser jag att
Advokatsamfundet ocksa bor stimma av de fragor som jag tar upp i denna artikel
med FAR.

# Jamfor dven Forssén 2025a, avsnittet Aterinford revisionsplikt for mindre foretag och dkad
registreringskontroll — alternativ till férslagen i SOU 2023:49.
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PRAXIS OCH KORTARE BIDRAG

Professor emeritus Peter Wetterstein, Abo Akademi

Négra kommentarer i anledning av Eagle S-domen (Helsingfors
tingsratt 3.10.2025)

I min tidigare artikel ”Balticconnector-incidenten — mdjlig ersittningsskyldighet och
dess forverkligande” i JFT 5-6/2024, s. 516551 diskuterades fragan om ingripanden
mot frimmande fartyg i Finlands exklusiva ekonomiska zon (EEZ). Tankfartyget Eagle S
ar i detta sammanhang extra intressant pa grund av att de finska myndigheterna lyckades
forma fartyget att fran Finlands EEZ insegla till finska farvatten. Férundersokning
inleddes och tre medlemmar av fartygets befdl atalades sedermera for grova brott i
Helsingfors tingsrétt som gav sin dom i drendet 3.10.2025.

1. Bakgrundsuppgifter

1.1 Héndelsen

Den 25 december 2024 uppdagades att elkabeln Estlink 2 mellan Estland och Finland
jamte fyra datakablar hade skadats. Tankern Eagle S, som var pa vig fran ryska Ust-
Luga vésterut i Finska viken, rorde sig 6ver kablarna vid denna tidpunkt. Fartyget var
lastat med 35 000 ton blyfri bensin och registrerat pA Cookdarna samt égt av bolaget
Caravella LLC-FZ med séte i Forenade Arabemiraten.

De finska myndigheterna uppmanade Eagle S som befann sig inom Finlands EEZ
att komma till finskt territorium, s att polisen och gransbevakningen kunde borda
och undersdka fartyget. Fartygets befdlhavare horsammade uppmaningen och fartyget
ankrade samt kvarstadsbelades av myndigheterna utanfor Borgé (Skoldviks hamn).

1.2 Besvir over kvarstadsbeslutet

Eagle S dgare bestred myndigheternas kvarstadsbeslut och kriavde att fartyget skulle
friges. Frén dgarens sida framfordes bland annat att da ett eventuellt brott hade
skett utanfor Finlands territorialvatten saknade domstolen behorighet. Helsingfors
tingsrétt forkastade medelst beslut av 3 januari 2025 4dgarens ansdkan och vidholl
kvarstadsbeslutet. Domstolen anforde bland annat “att da det misstinkta brottets
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verkningar stricker sig till Finland, har de finska myndigheterna haft behorighet att
rikta undersokningsétgérder mot fartyget” [min dvers.].!

Fartygsédgaren ansokte av Helsingfors hovritt om tillstand till fortsatt handldggning
av drendet, men sadant tillstand beviljades inte. Dérefter har drendet gatt till Hogsta
domstolen som beviljade sokanden besvarstillstand 6ver hovrittens beslut.?

1.3 Polisens undersékningar

I sjilva drendet foretog polisen tekniska undersdokningar ombord pé fartyget och forhor
med besittningen men kunde inte pavisa att fartyget i sabotagesyfte med sitt ankare
hade skadat elkabeln eller andra kablar. Fartyget frigavs 28 februari 2025. Aven de
skadelidande hade i ersdttningstryggande syfte sokt kvarstad av Eagle S men den
verkstélldes inte.* Kostnaderna for kablarnas reparation har uppgétt till nirmare 60
miljoner euro.*

Centralkriminalpolisen i Finland (CKP) som ledde forundersékningen meddelade
emellertid den 13 juni 2025 att fartygets befil, det vill sdga befélhavaren, dverstyrman-
nen och ytterligare en styrman, misstianks for grovt sabotage (34 kap. 3 § strafflagen)
och grovt storande av datakommunikation (38 kap. 6 § strafflagen).’ Arendet 6verfordes
till rikséklagarens byra och den 12 augusti 2025 rapporterades i media att bitrddande
rikséklagaren beslutat att vicka talan mot de misstinkta for uppsétlig skadegorelse.
I tillagg till den fysiska skadan pa kablarna har kabelbrotten enligt dklagaren orsakat
allvarlig fara for energiforsorjningen och telekommunikationen i Finland.

2. Behandlingen av atalen i Helsingfors tingsrétt
2.1 Atalspunkterna

Vid rittegangen som bdrjade den 25 augusti 2025 vid Helsingfors tingsrétt omfattade atalen
forutom de ovan ndmnda brottsrubriceringarna (under 1.3) &ven sekundéra och alternativa
atalspunkter. Ifall det under rattegangen framgick att kriterierna for grovt sabotage inte &dr
uppfyllda kunde svarandena domas for sabotage (strafflagen 34 kap. 1 §), grov skadegorelse

! Helsingfors tingsritts beslut 25/39 3.1.2025 (nr PK24/8677) s. 6.
2 Hogsta domstolens beslut 2.4.2025 (nr 1027 2665).

3 Om kvarstad av fartyg se nidrmare nedan avsnitt 3.

4 Vid behandlingen av straffyrkandena i Helsingfors tingsratt kravde Fingrid Oyj och Elering AS av
svarandena i ersittning for Estlink 2-elkabelns reparation 55,3 miljoner euro jamte rdnta och for utebliven
inkomst 50 miljoner euro. Elisa Oyj krdvde 287,000 euro i ersittning for kabelskadorna. Helsingfors
tingsrétts dom 3.10.2025 (nr 1035 6447) s. 5.

5 Turun Sanomat 14.6.2025.
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(strafflagen 35 kap. 2 §) eller orsakande av allmén fara (strafflagen 34 kap. 7 §).

Fartygets befdlhavare och de Ovriga svarandena pa Eagle S bestred atalen.
Befidlhavaren anforde att frdga varit om en olyckshindelse och att han inte vetat att
fartygets ankare skadat kablar pa havsbottnen. Vidare uppgav han att man ombord pa
Eagle S inte observerat att ankaret sldpade efter fartyget. Fartygets sankta hastighet
berodde pa ett motorfel. De atalade saknade darfor uppsat till skadorna.

Men de atalade bestred dock i grunden de finska domstolarnas straffrittsliga
behorighet, eftersom kabelbrotten skedde inom den ekonomiska zonen utanfor finskt
territorialvatten.

2.2 Behandlingen av drendet

Inledningsvis konstaterade tingsratten att klagaren inte hade péstétt att svarandenas
uttryckliga avsikt varit att kapa eller skada undervattenskablarna eller att de handlat
pa nagon annans viagnar. Men de hade dock i enlighet med gérningsbeskrivningarna
uppséatligt forsummat sina skyldigheter och ddrmed gjort sig skyldiga till de i atalen
nidmnda brotten.

Tingsratten diskuterade kdnnetecknen for de i atalen ndmnda brotten grovt sabotage
och (sekundért) sabotage. Brottsrubriceringen sabotage kréver i sin grundform att
allvarlig® fara asamkas energiforsorjningen, den allménna halsovérden, forsvarsviasendet
eller andra jaimforbara verksamheter. Faran bor vara konkret. Det allvarligare brottet
grovt sabotage forutsitter att sirskilt allvarlig fara fororsakas nadgon for samhaéllet
viktig verksamhet genom den hotande skadans sannolikhet, langvarighet, omfattning
eller annat skal.”

Tingsrétten ansdg att kapandet av elkabeln Estlink 2, som vid skadetillféllet
huvudsakligen levererade el till Estland, inte uppfyllde kriterierna for vare sig sabotage
eller grovt sabotage. Som skal anforde tingsrétten bland annat:

Kénnetecknen for sabotage skyddar for det forsta energiforsorjning. Tings-
ritten anser att energiforsorjningen i detta ssmmanhang bor tolkas sa att den
narmast avser tillgdngen till el och dess tillrdcklighet. Energiforsorjning bor
inte med hénsyn till de av legalitetsprincipen uppstéllda begransningarna
tolkas s att den omfattar elmarknadens verksamhet mera vidstriackt eller
overforing av el utomlands. I den utstrickning som kabelbrottet enligt atals-
beskrivningen har utsatt elforsorjningen for fara i andra lander har f6ljderna
inte i enlighet med 1 kap. 10 § strafflagen uppkommit i Finland. [...] Enligt
utredningen i mélet kunde kabelbrottet i vérsta fall ha orsakat hojning av

¢ Med termen “allvarlig” hénvisas till bdde skadans sannolikhet och dess omfattning. Domen s. 11.

7 Domens. 11.
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eltarifferna och nagra timmars elavbrott inom olika omradden. Faran har i
detta avseende varit jimforelsevis betydande men inte 4nda jaimforbar med
det i lagens forarbeten nimnda lamslaendet av samhallets aktiviteter. [...] P4
grund av detta anser tingsrétten att handlingen inte orsakat foljder i enlighet
med kdnnetecknen for sabotage och silunda inte heller for grovt sabotage
i Finland. Slutledningen betréffande elkabeln stdds dven av att kabeln vid
géirningstidpunkten anvéndes for 6verforing av el fran Finland till Estland
(min évers.).

Déaremot ansag tingsritten att svarandenas handlande uppfyllde kriterierna for grovt
storande av datakommunikation samt den alternativa atalspunkten grov skadegorelse.
De étalade hade forsummat sina skyldigheter att kontrollera ankarmaskineriets skick
samt narmare utreda orsaken till fartygets minskade hastighet da det tio ton vdgande
ankaret fallit och sldpat 90 km efter fartyget. De skadelidande hade orsakats stor eko-
nomisk forlust som for de finska bolagens del hade uppkommit i Finland.?

Skadeorsakandet hade skett inom Finlands EEZ och i princip kan finsk straffratt
bli tillamplig. Enligt 1 kap. 1 § i strafflagen tilldmpas finsk lag pa brott som begatts
i Finland. Vidare foljer av 10 § 1 mom. i sagda kap. att ett brott anses vara beganget
savil dér den brottsliga handlingen foretogs som dér den rekvisitsenliga foljden av
brottet framtradde. Samma lagrum géller dven underlatenhetsbrott.’

I foreliggande drende hade brottets foljder uppkommit i Finland. Aven tingsritten
konstaterade att den finska strafflagen i princip kunde tillimpas pa girningar som
begatts utanfor Finlands omrade — forutsatt att de i den aktuella brottsbeskrivningen
namnda f6ljderna intréffat i Finland.'

Dessutom ingér bestimmelser om finska domstolars straffrittslig behorighet dven i
lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 5 kap. 10 § och specifikt om miljobrott
i5kap. I1§.

Tingsritten diskuterade emellertid ocksé 1 kap. 15 § i strafflagen som behandlar
fragan om internationella avtals eller i 6vrigt folkréttens begridnsande betydelse for
tillimpningsomradet for finsk straffrétt.!! Hérvid dberopade tingsrétten artikel 58 i

8 Se fotnot 4.

° Ett sddant brott “anses vara begénget savél dir gérningsmannen borde ha handlat som dir den
rekvisitsenliga f6ljden av brottet framtradde”.

10 Domen s. 10.

' Lagrummet lyder: ”Om en internationell 6verenskommelse som é&r forpliktande for Finland eller ndgon
annan forfattning eller bestimmelse som ar internationellt forpliktande for Finland i ndgot fall begrinsar
tillimpningsomradet for finsk straffrétt utdver vad som stadgas i detta kapitel, skall begrédnsningen f6ljas
sasom avtalats. Utan hinder av detta kapitel skall dessutom iakttas de begrénsningar av tillimpningsomradet
for finsk lag som f6ljer av allmént erkénda folkrattsliga regler.”



Ndgra kommentarer i anledning av Eagle S-domen (Helsingfors tingsritt 3.10.2025) 377

UNCLOS" som foreskriver fri sjofart inom kuststaternas ekonomiska zoner'? och
artikel 92 om fartygs status.'* Sérskilt betydelsefull i sammanhanget ar artikel 97.1
som giller straffrattslig jurisdiktion avseende kollision eller annan navigeringsincident:

I héndelse av kollision eller annan navigeringsincident, som berdr fartyg
pa det fria havet och som medfor straffrittsligt eller disciplinért ansvar for
befdlhavare eller annan person i tjénst pa fartyget, far straffrittsligt eller
disciplinért forfarande ej inledas mot sadan person infor andra judiciella
eller administrativa myndigheter &n myndigheterna i flaggstaten eller i den
stat ddr personen ar medborgare.

Med hénvisning till att kabelskadorna i foreliggande drende orsakats ombord pa Eagle
S som befunnit sig inom Finlands EEZ som utgoér en del av det fria havet och fraga
varit om beséttningens handlande (“navigeringsincident”) ansdg tingsrétten att den
saknade straffréttslig behorighet gentemot befdlhavaren och de dtalade styrménnen.
Dartill hanvisade tingsritten till lagen om skydd for vissa undervattensledningar
(145/1965) som utanfér Finlands territorialvattengréns géller endast fartyg under finsk
flagg, finska medborgare och finska sammanslutningar.'®

Eftersom finsk straffratt inte kunde tillimpas i drendet avvisade Helsingfors tingsrétt
atalen jamte de erséttningsansprak som grundade sig pa dessa.

12 Nar det géller kuststaternas rétt att utéva jurisdiktion pa sina vattenomraden &r den centrala utgangspunkten
FN: s havsrittskonvention (United Nations Convention on the Law of the Sea) som ingicks i Montego Bay
10 december 1982. Konventionen ar en bred reglering av frdgor med anknytning till havsrétten och dess
bestdmmelser hade i stor utstrickning blivit internationell sedvaneritt redan innan konventionen tradde i kraft
16 november 1994. Konventionen &r d4ven bindande for Finland och innehaller bland annat bestimmelser
om avgransningen av olika havsomraden och kuststaternas rittigheter.

13 Artikel 58.1 lyder: I den ekonomiska zonen dtnjuter alla stater, vare sig de 4r kuststater eller kustlosa
stater, med forbehall for tillimpliga bestimmelser i denna konvention, de i artikel 87 avsedda friheterna till
sjofart och overflygning, utliggande av undervattenskablar och rorledningar samt annan enligt folkrétten
legitim anvédndning av havet i samband med dessa friheter, sdsom de som har samband med fartygs och
luftfartygs framforande samt skotsel av undervattenskablar och rorledningar och ér forenliga med vriga
bestdmmelser i denna konvention.”

14 Fartyg skall segla under endast en stats flagg och vara underkastade denna stats exklusiva jurisdiktion pa
det fria havet utom i undantagsfall, varom uttryckligen stadgas i internationella fordrag eller i UNCLOS.

15 Se dven fotnot 16.
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3. Négra synpunkter pa domen

Utgdende fran en strikt bokstavstolkning av bestimmelserna i UNCLOS (sérskilt
artikel 97.1, jfr artikel 113'6) kan nog ett sddant slutresultat nas. Ett ingrepp mot
ett utlandskt fartyg pé det fria havet och inom en kuststats ekonomiska zon ar i
utgangspunkten ett folkrattsbrott. Ingreppet krianker flaggstatens exklusiva jurisdiktion
(flaggstatsjurisdiktionen)'” och maste forankras i UNCLOS eller andra konventioners
bestdmmelser.'®

Men uppmérksammas bor att skadeorsakandet skedde inom Finlands EEZ
dér flaggstatens behorighet begrénsas enligt lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004, nedan EEZ-lagen) som utformats med iakttagande av bestimmelserna
i UNCLOS. Betriffande finska statens rittigheter och jurisdiktion i EEZ bestdms i 1
kap. 2 § 2 mom. att

[i] den ekonomiska zonen har Finland i enlighet med folkrétten jurisdiktion
med avseende pa uppfoérande och anvidndning av konstgjorda oéar,
anldggningar och andra konstruktioner samt pa skydd av den marina miljén
och marinvetenskaplig forskning, liksom ocksé andra av folkrétten erkédnda
rattigheter och skyldigheter.

Se ocksa artikel 56 i UNCLOS" och de tidigare nimnda stadgandena om straffrattslig
behorighet i lagen om Finlands ekonomiska zon (ovan s. 376).

Sélunda har Finland viss straffrattslig behorighet for skadegorelse som sker pé dess
EEZ. Med hjélp av en dynamisk och anpassande tolkning av UNCLOS kunde man
pé ett mera allmént plan argumentera att skrivningen “’konstgjorda 6ar, anldggningar

16 Helsingfors tingsrétt noterade ocksa artikel 113 som lyder: ”Varje stat skall anta de lagar och andra
forfattningar som behovs for att straffbeldgga handling som uppsatligen eller genom vardsloshet vallas
ombord pa ett fartyg som for dess flagg (min kursiv.) eller av person underkastad dess jurisdiktion, om
handlingen medfor brott eller skada pa undervattenskabel i det fria havet, varigenom telegraf- eller
telefonforbindelse kan avbrytas eller hindras, eller pa undervattensrorledning eller hdgspanningskabel.
Denna foreskrift omfattar d&ven handling som &r avsedd att leda till eller som kan framkalla fara for sédant
brott eller sadan skada...” Tingsrétten konstaterade att bestimmelsen ger flaggstaten exklusiv jurisdiktion
(domen s. 15). I denna friga instimmer jag med Henrik Ringbom som utforligt diskuterar tingsréttens
stdllningstagande samt konkluderar att inget i bestimmelsens text eller dess motsvarighet i finsk rétt talar
for flaggstatens exklusiva jurisdiktion. Se ndrmare Henrik Ringbom, Finsk straffjurisdiktion och havsrétten
— Tankar med anledning av Helsingfors tingsrétts dom i Eagle S mélet, manuskript for publicering i Festskrift
Amnesforeningen Stadga r.f. 1996 - 2026, s.12-14.

17" Se artiklarna 90-94 i UNCLOS.

18 Se nérmare till exempel Frede Reonning Rangnes, Inngrep overfor forurensende skip pé dbent hav og i
okonomiske sone. Marlus No. 531. Sjerettsfondet 2020, s. 7-15.

19 Artikel 56 innehaller detaljerade bestimmelser om kuststatens réttigheter och skyldigheter i den
ekonomiska zonen.
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och andra konstruktioner” dven borde omfatta gasror och kablar.?® De 6vergripande
intressen som i betydande grad styr konventionens malséttning talar for kuststatens
strdvan att kunna skydda dven sin undervattensinfrastruktur. Kuststaten har ett starkt
intresse av ostord verksamhet med undervattensror och kablar inom sin ekonomiska
zon. Forutom de ekonomiska intressena kan ocksa eltillforseln, datakommunikationen
och mera allmént kuststatens skyddsbehov, sékerhet och forsorjningsberedskap nimnas.
Nya cyberhot i form av sabotage och annan skadegorelse bor hirvid tas i beaktande.?!

I foreliggande drende kunde Helsingfors tingsrdtt inte finna uppsatligt
handlande hos de dtalade besittningsmannen ombord pa Eagle S. Men de allvarliga
brottsrubriceringarna grovt stérande av datakommunikation och grov skadegorelse
ansigs ha uppfyllts. Anda avvisade tingsritten talen och de krivda ersittningarna
med hédnvisning framst till artikel 97.1. i UNCLOS (ovan s. 377).

Intresset riktas hérvid till denna artikels centrala skrivning “’kollision eller annan
navigeringsincident, som berdr fartyg pa det fria havet”. UNCLOS saknar en ndrmare
bestimning av texten, men tingsrétten bedomde att foreliggande héndelse och besat-
tningens handlande kunde ses som en ”navigeringsincident”.

Inledningsvis kan betréffande tolkningen av artikel 97.1 ségas att ordet "’kollision”
som utgangspunkt inte ar svartolkat. Sammanstotningar mellan fartyg hor till vardagen
inom sjofarten. Men man kan i framtiden rdka ut for situationer dér ett fartyg i
sabotagesyfte eller annars uppsatligt orsakar en kollision. Géller flaggstatens exklusiva
straffrittsjurisdiktion exempelvis da dess fartyg uppsétligt skadar ett annat fartyg inom
en kuststats ekonomiska zon? Tolkningsmaterialet i detta avseende dr knapphéndigt
men man kan nog med fog ifrdgasétta en sddan tolkning.?

Vid andra sammanstdtningar 4n mellan fartyg riktas intresset mot uttrycket
“navigeringsincident” som ocksa géller kabelbrotten orsakade av Eagle S. Ndmnda
uttryck kan ses som en sammanslagning av tva ord navigering och incident. Ett fartygs
navigering kan i ett lite bredare perspektiv ses som ett uttryck for fartygets nautiska

20 Jfr Peter Wetterstein, Balticconnector-incidenten — méjlig erséttningsskyldighet och dess forverkligande.
JFT 5-6/2024, s. 520-521, 526527 med litteraturhénvisningar.

2l Jag kan instimma med Henrik Ringbom — Alexander Lott, Chapter 6 Sabotage of Critical Offshore
Infrastructure: A Case Study of the Balticconnector Incident, som anfor s. 162 i verket Alexander Lott (ed.),
Maritime Security Law in Hybrid Warfare. Brill 2024: “.. it seems clear that the overall interests underlying
the LOSC heavily favor the interests of States who seek to have their undersea infrastructure intact; it is
difficult to find anything in the text of the Convention or in its underlying object and purpose that would
protect actors or States that seek to abuse the provisions of the LOSC for carrying out sabotage activities
at sea, or to protect ships that may reasonably be suspected to be involved in such activities from further
investigation.”

22 Jfr piratverksamhet som inte atnjuter folkrattsligt skydd. Se bl.a. Kari Hakapéd, Uusi kansainvélinen
oikeus. Talentum 2010, s. 406.
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handhavande, dvs. dess framforande, navigering och sjdmansméssiga handhavande®
(jfr begreppet “gott sjomanskap”), men i detta sammanhang técker det atminstone ett
fartygs framforande och navigering. Ordet “incident” for tankarna till en “olycka”
eller ”héndelse”, alltsé har en olyckshéndelse till sjoss.?

I foreliggande drende ansag Helsingfors tingsritt att ankarsldpet och de atalades
handlande/uraktlatenhet ombord pa tankern Fagle S omfattades av skrivningen
“navigeringsincident”. Denna tolkning véicker emellertid fragor.

Fillande av ett fartygs ankare utgor forvisso typisk fartygsdrift. Kabelskador ar inte
ovanliga i sj6fartssammanhang.”> Men Eagle S hade tappat sitt ankare och slépat det
nittio kilometer pa havsbottnen 6ver omradet i vilket de skadade el- och datakablarna
fanns. Fartyget inklusive dess ankarspel hade varit i déligt skick.?

Det i tingsrétten visade orsaks- och héndelseforloppet ombord pa Eagle S avvek
markant frdn normal ankarhantering och dess egentliga syfte, ndmligen att halla ett
fartyg pa plats. Och sldpandet av ankaret riackte 6ver sex timmar vilket kan rimma illa
med gingse uppfattning av begreppet incident”. Man kan salunda pa goda grunder
ifrdgasétta om fraga varit om en “navigeringsincident” enligt artikel 97.1. 1 UNCLOS
sdsom tingsratten konkluderar.”’

Fastén tingsrétten pa grund av dess 6vriga bedomningar i domen inte specifikt tog
stéllning till frigan om uppsétliga handlingars betydelse vid tillimpningen av artikel
97.1, synes domstolen likvél anse att &ven sddana handlingar omfattas av flaggstatens

3 Jfr Peter Wetterstein, Redarens miljoskadeansvar. Abo Akademis forlag 2004, s. 31-50 om redarens
principalansvar enligt 7 kap. 1 § sjolagen (674/1994).

24 Jamforelsevis kan ndmnas artikel 221.1 i UNCLOS som bekriftar kuststatens behorighet att skrida
till atgérder for att forhindra fororening som hérror fréan sjoolyckor. I artikel 221.2 ingar en definition av
”sjoolycka”: I denna artikel avses med ’sjoolycka’ kollision mellan fartyg, grundstotning, eller annat
navigeringsmissdde, eller annan héndelse ombord pa ett fartyg eller utanfor detta, som medfor materiell
skada eller omedelbart hot om materiell skada pa fartyg och last.”

% Som exempel kan ndmnas Sveriges Hogsta domstols dom 14.11.2023 (T 6909-22) i drendet m/s Delfborg
som géllde skada pa undervattenskabel for 6verforing av hogspénd likstrom mellan Trelleborg och Liibeck.

26 Finlands Transport- och kommunikationsverk Traficom gjorde inspektioner ombord pé Eagle S och fann
flera allvarliga brister i fartygets skick och utrustning. Bland annat var babordssidans ankarmaskineri i daligt
skick och delvis sonder. Traficom stoppade fartyget den 8 januari 2025 i avsikt att de upptéckta felen och
bristerna skulle repareras.

27 Har kan ocksa hénvisas till Henrik Ringbom, manuskript ovan fotnot 16, s. 9 som kommenterar tingsréttens
tolkning. Han anfor att ”[e]n tolkning som hade haft betydligt mer stod i ovanndmnda bakgrundsmaterial
vore att incidenter som foljer av normal ankarhantering, dvs da ankaret anvénds for sitt egentliga (och
enda) syfte, dvs att halla fartyget pa plats, omfattas av begreppet navigeringsincident, dven da oavsiktliga
héndelser intréffar i samband med ankrandet, sdsom draggningar, olyckshindelser vid om-ankring osv.
Diremot verkar inget av det ovansagda stoda tolkningen att anvindningen av ankaret till &ndamél som
inte har ndgot med normal fartygsdrift att gora, sdsom att dra det efter sig vid normal gang ska omfattas av
termen navigeringsincident.”
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straffréttsjurisdiktion.?® D4 jag ovan kort kommenterade uttrycket “’kollision” ifragasatte
jag en sadan tolkning av artikel 97.1.

Vissa grundelement for tolkningen av navigeringsincident” berdrdes ovan. Jag har
svart att tdinka mig att man da texten till 1982 ars havsrattskonvention utarbetades ville
ge skrivningen en vidstricktare innebord dn det som enligt gédngse uppfattning avsags
som ett fartygs framforande/navigering och darmed forknippade risker och olyckor.
Dagens cyber- och hybridverklighet var givetvis okénd vid denna tidpunkt. Och som
framgétt syftar ocksa ordet “incident” pa en icke-avsiktlig hidndelse eller olycka.

Jamforelsevis kan ndmnas att for avsiktligt skadeorsakande i form av till exempel
sjordveri rader universell verkstillighetsbehorighet pa det fria havet.? Atminstone klara
fall av sabotage och annan avsiktlig skadegorelse riktade mot Finland och finska intres-
sen borde sdlunda i man av mojlighet alltid provas i finsk domstol enligt finsk straffrétt.
Aven i juridisk litteratur har nimnts att flaggstatsjurisdiktionen enligt artikel 97.1 i
UNCLOS inte nédvindigtvis omfattar uppsatlig skadegorelse pa undervattenskablar.*

I foreliggande drende bedomde Helsingfors tingsrétt att de atalade gjort sig skyldiga
till icke-avsiktliga handlingar och forsummelser som dock orsakat finska (och estniska)
intressen mycket betydande ekonomiska forluster. Da en tillimpning av artikel 97.1
inte enligt min uppfattning borde goras kvarstar dnnu frdgan om finsk straffrattslig
behorighet i drendet.

Aven tingsritten konstaterade att den finska strafflagen i princip kunde tillimpas
pa gérningar som begatts utanfor Finlands omrade — forutsatt att de i de aktuella
brottsbeskrivningarna nimnda foljderna intréffat i Finland. Tingsratten utvecklade inte
nédrmare sitt resonemang utan koncentrerade sig fraimst pa de behorigheten begrénsande
artiklarna 97.1 och 113 i UNCLOS.

Brotten hade begatts inom Finlands ekonomiska zon med ndmnda allvarliga foljder.
Detta talar for finsk straffrattslig behorighet. Men ur en allménpreventiv synvinkel kan
man nog ifrdgasitta nyttan av att ddma nagra beséttningsmén for skadegorelse — bortsett
fran att anhéngiggorandet av straffréttsliga krav i en finsk domstol kunde utgéra en
signal om att kuststaten skrider till rittsliga atgérder vid sabotage- och cyberangrepp.

Av storre betydelse i sammanhanget dr mojligheten att erhalla erséttning for orsakad
skada. Men igen, att doma besattningsmin riacker inte langt. Deras erséttningsformaga
ar vanligen begrénsad och mojlig utmétningsbar egendom finns i utlandet. Det skulle
gilla att fa fartygets rederi eller andra till fartygsdriften anknutna ansvarssubjekt
ersattningsskyldiga.

2 Domen s. 16.
» Se narmare Ringbom, manuskript ovan fotnot 16, s.11. Se &ven fotnot 21.

3 Se hanvisningen i tingsréttens dom s. 15.
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Men de skadeorsakande fartygen, sasom Eagle S, &r ofta registrerade i och drivna
fran lander utanfor EU. Ett belysande exempel &r den sé kallade ryska skuggflottan
som seglar i Ostersjon jimte Finska viken och transporterar av EU och andra vistlinder
sanktionerade oljeprodukter fran Ryssland.’' Fartygen &r i regel &ldre, bristfalligt
underhéllna och genomgéende i déligt skick. De byter ofta flagg och operatorer. Att
under sddana omstindigheter fa en effektiv ersdttningsdom mot skyldiga aktorer ar
komplicerat och osékert.*

Jamforelsevis kan tilldggas att overlatandet av straffréttslig behorighet till
fartygets flaggstat i enlighet med UNCLOS artikel 97.1%® kan medfora stor osékerhet
betrdffande ifrdgavarande stats beredskap att lagfora inom Finlands EEZ begangna
brott — flaggstaten kan ju sjilv vara involverad i driften av det skadeorsakande fartyget.
Aven méjligheterna att framstilla krav pa skadestind kan forsvéras ytterligare.

Som inledningsvis ndmndes (ovan avsnitt 1.3) hade de skadelidande sokt kvarstad
av Eagle S till sékerhet for sina fordringar, men senare avstatt fran den. Kvarstad av
fartyg dr ett effektivt rittsmedel for att sdkra bland annat ett skadestdndskrav mot en
redare.

Beldggandet av ett i Finland befintligt fartyg med kvarstad kan vara den enda mé-
jligheten att effektivt framstélla ett krav mot en utlindsk redare. Hiarigenom erhalls
savil domstolsbehorighet (fartygsforum) som mojlighet att verkstilla en eventuell
dom. Domen ger borgeniren rétt till utsokning av fordran.

Genom kvarstad eller hot om kvarstad kan man &ven utéva patryckning mot gél-
denéren, sé att denne frivilligt betalar skulden eller stiller annan tillracklig sdkerhet
for betalning av den (det senare alternativet &r vanligt inom internationell sj6fart).>*

Sjolagens 4 kap. innehéller bestimmelser om kvarstad av fartyg for en sjéfordran
som nidmns i 4 § och som i Finland eller i annat land ar eller kan bli féoremél {or talan.
Forteckningen av sjofordringar omfattar &ven skador av Eagle S-typ, dvs. kabelskador
orsakade av fartyg med sldpande ankare.

Det ar sélunda lite forvanande att de skadelidande som hade sokt kvarstad av Fagle
S inte hade verkstillt den da fartyget frigavs av myndigheterna den 28 februari 2025.
Mahénda hade bestimmelsen i rattegangsbalken (4/1734) 7 kap. 11 § inverkat pa de
skadelidandes agerande. Av lagrummet f6ljer ndmligen att en sokande som i onddan
har utverkat en sikringsatgérd skall ersdtta motparten den skada som sékringsatgér-
den och verkstélligheten av den har orsakat honom samt kostnaderna i saken. Det &r

31 Den ryska skuggflottan omfattar uppskattningsvis 1200-1300 fartyg och dagligen avgar ett tiotal fartyg
med olja och oljeprodukter fran ryska hamnar i Finska viken. Hufvudstadsbladet 23.1.2025.

32 Betriffande svarigheterna att framstélla framgéngsrika ersittningskrav mot utlindska skadeorsakande
fartyg, se narmare Wetterstein 2024, s. 529-534.

3 T artikeln ndmns alternativt staten ddr den av bestimmelsen omfattade personen ar medborgare.

3 Om kvarstad i fartyg och dess verkstillande se nirmare Wetterstein 2024 s. 516551, 534-544.
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frdga om strikt ansvar for all uppkommen ekonomisk skada. Det bor noteras att ett
beslut om en s@kringsatgérd far inte verkstéllas om inte sokanden stéller sdkerhet hos
utmétningsmannen for den skada som atgérden kan dsamka motparten.*

Sammanfattningsvis kan betrdffande finsk straffréttsjurisdiktion for brottslig
verksamhet inom den ekonomiska zonen sédgas att a&tminstone klara sabotagefall och
annan uppsatlig skadegorelse riktade mot Finland och finska intressen borde i mén
av mojlighet alltid provas i finsk domstol enligt finsk straffrétt. Vid icke-uppsétliga
handlingar bér man vid tolkningen av flaggstatsjurisdiktionen enligt artikel 97.1 och
dess begrepp “navigeringsincident” uppmirksamma béde textens sprékliga utform-
ning och upphovsménnens formodade avsikt vid skrivningens tillkomst 1982, dvs. att
begreppet avser ett fartygs sedvanliga framforande/navigering och ddrmed férbundna
risker och olyckor. P4 skadeorsakande inom Finlands ekonomiska zon som inte faller
under artikel 97.1 1 UNCLOS tillampas finsk straffréttslig jurisdiktion i enlighet med
strafflagens och EEZ-lagens tidigare ndmnda bestdmmelser.

Helsingfors tingsritt avvisade atalen i foreliggande drende men aklagaren har
ansokt av Helsingfors hovritt tillstand till fortsatt handldggning av drendet. Pa grund
av dess betydande rittsliga betydelse jaimte principiella intresse &r en fortsatt hand-
laggning onskvird.

Slutligen bor pépekas att de relevanta artiklarna i UNCLOS borde revideras och
specificeras till att béttre beakta och méta dagens cyber- och hybridhot. Men med
beaktande av alla de kompromisser och den tidsutdrdkt som antaget av 1982 ars
havsrittskonvention kravde, ar det forstaeligt att staterna forhaller sig forsiktiga till
att “6ppna” texterna pa nytt.

35 Utsokningsbalken 8 kap. 2 § 1 mom. Storleken av sidkerheten, som oftast dr en bankgaranti, avgors av
utmétningsmannen och r i regel betydande. I tillagg till denna sékerhet kan kréivas borgen av en eller flera
personer. Dessa stranga krav leder till att sokanden stundom inte lyckas uppstilla tillracklig sdkerhet och
kvarstadsbeslutet foljaktligen inte verkstills. Se ndrmare Wetterstein 2024, s. 539-541.
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The European Union is not — or so we are told — just a legal construct, it is specifically
a judicial construct. The dominant theories in both political and legal science instruct
us and have trained us to observe our legal world through the eyes of a court. How the
story usually begins is that in the 1960s the European Court of Justice, in its classic
case law, began to build the European constitutional project by announcing that EC law
was autonomous and independent of national legal orders, but not only that: it was also
superior to the norms of national constitutions. What the Court also did was to introduce
rights for private individuals. And with the help of private litigants pursuing their own
interests through the courts, lower courts in particular — many of which now had review
powers for the first time — gained significant influence over national legislatures and
national constitutional courts and courts with constitutional jurisdiction.

National constitutions, then — so the story goes — were weakened by the process of
Europeanisation, as national lower courts have made themselves the interlocutors of
the Court of Justice. There is a whole host of classics that elaborate on these topics.
To take just a few examples, Alec Stone Sweet wrote about the ‘judicial construction
of Europe’. And when, in 1993, Burley and Mattli sought to highlight the role of
national lower courts in this process, their new political theory of legal integration
was of course entitled ‘Europe before the Court’.

In this tradition, we also know that EU law causes changes in the national
constitutional contexts. And we know what those changes are. The role of the
legislatures diminished compared to what it once was — and with that the role of
preliminary works of legislation diminished as well. But above all, this dynamic
between the European Court of Justice and the national lower courts sidelined national
constitutional courts and courts with constitutional jurisdiction in the institutional
structures of constitutional review.

Here we now come to the most important part of the story, which is the meeting of
two powerful apex courts. In this story, based on very famous examples from specific
national contexts, we know that there was a counterreaction — even a backlash — from
constitutional courts and highest national courts that were subject to this treatment.

' Lectio praecursoria presented at the public examination of the author’s doctoral dissertation ‘Europe
Beyond the Courts — Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic Countries’ at the Faculty
of Law of the University of Helsinki on 31 January 2025.
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And this, then, is the story of the European Court of Justice and an equally powerful
constitutional court as its counterweight.

In this narrative, it is the court that stands as the guardian of the national constitution,
clinging to its well-established powers. It is the court that ensures that the powers
defined by the national constitution are not exceeded, and it is the court that stands as
the guardian of national democracy and human rights. It is the court that guides the
legislature and, ultimately, it is the court that defines the limits of the legal order, its
relationship to other legal orders and the constitutional identity of the nation.

We have a host of theories and different kinds of approaches that build on this
tension and balancing between two powerful courts. Here we are talking about so-
called dialogues between the top courts, where they might go about each other’s
case-law carefully so as not to step on each other’s toes. They might adapt to each
other’s jurisprudence from their own perspective. Or they might say ‘No — up to this
point, but no further’. And here we come to the question of the national constitution
setting actual limits, or conditions, to legal integration; the possibility of constitutional
conflict, which is central to my study.

The first and most comprehensive legal theory that builds on this tension is the
theory of constitutional pluralism, which emerged in the 1990s. According to Neil
MacCormick, there are in fact not one but two constitutions, neither of which recognises
the other as the source of its own validity. And the interpretive power of the highest
judicial authorities of the system must be ultimate for each system. From this it follows
that it is for the European Court of Justice, in the last instance, to interpret the norms
of Community law. But it also follows that it must be for the highest constitutional
court of the Member State to interpret its own constitutional norms — and thus also the
interaction between the validity of Community law and the higher norms of validity
in the respective state system.

MacCormick’s seminal contribution was inspired by a specific national context,
and it was published at a very specific point in time, in the 1990s, when the German
Constitutional Court, in its Maastricht decision, gave the green light for German
ratification of the Maastricht Treaty on European Union. But at the same time, it
asserted its willingness to review the constitutionality of European laws and its power
to determine the limits of European authority in Germany. While this may sound
very practical, pluralism in fact also grows into a whole theory of the relationship
between EU law and national law. This is indeed a very compelling story — precisely
because it seems to answer a very real question. And in the form in which pluralism
has been developed since the 1990s — in the thesis I discuss it especially in the light of
Miguel Poiares Maduro’s classic articles — it seeks to offer a new academic space for
engagement and accommodation. A step away from contestation and towards harmony
and mutual understanding between EU law and the constitutional law of the Member
States. A step from conflict to dialogue.
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But the way it does this is by building on this meeting of two powerful courts with
two ultimate perspectives. And here too, the actors of the ‘European legal community’,
on whose practices this new discursive understanding of ‘the foundation of the
legitimacy of the European legal order and its distinctive identity’ was to be based,
were the courts. The reason I want to go through all these stories again is precisely
because all these and many other fundamental narratives on the topic presuppose and
build on specific assumptions of national constitutionalism and constitutional review.
And what is wrong with that is that where we are, in the Nordic countries, this meeting
never took place. At least not in the form we are taught.

So, the point of my thesis is to try to go beyond these court-based narratives and
theories and specifically into constitutional pluralism and Nordic constitutional law.
The Nordic Member States of the European Union, Denmark, Sweden and Finland, all
have very different institutional mechanisms of constitutional review, where the courts
have long exercised very limited forms of constitutional review, and the main focus
of constitutional review has been on the legislature. We also know that the practices
on these contested boundaries between EU and national law have been different. In
both Sweden and Finland, the legislature has, since their accession to the EU in the
1990s, assumed the role of the court in drawing the boundaries of the constitution in
relation to EU law. And in the case of Denmark, the legislature has been doing this
since the Danish accession in the 1970s. In the 1990s, then, we begin to see the rise of
the Court, which is both a move towards an internally pluralist system of constitutional
review, where the tasks are shared between the legislature and the courts — and towards
expressing normative critique of EU law.

At this point I knew I had something: the actors of Nordic law are different. Their
critical and accommodating practices are different. But it is more fundamental than
that: especially in Denmark, the Supreme Court is not only reacting to the impact of EU
law, as the dominant accounts explain — it is also shaping the model of constitutional
review in its case law. So, there is also a deeper entanglement between the question of
limits and the development of the Nordic models of constitutional review.

Overall, if we take this classic story to the Nordic environment, we will see that
in reality it is a story told from a very specific perspective. It is a story of an already
strong constitutionalism with stable institutional structures and strong courts, which
does not take into account the possibility of the rise of national constitutionalism
and the slow adaptation to a more judicial style, or the possibility of a majoritarian
or pluralist model of review. And if we take the pluralist question into the Nordic
environment, we also see that the idea of the sufficiency of the ultimate perspective
gives a feeling of great security.

Instead of the exciting realm of judicial politics, we sometimes find ourselves
studying the old-fashioned world of party politics. So, are we really talking about the
same question, or something quite different? How, in the end, are we supposed to ask
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the questions of pluralism if we do not have a judicial perspective that is suitable for
the task? What if we are not even sure whether we do or do not have such a perspec-
tive? What if, instead of one ultimate arbiter of the limits of the constitution, we have
many? And how does such internal pluralism in constitutional review relate to external
pluralism at the European level?

Hence, when we choose to look at our legal world through the lens of two apex
courts, we are already making profound assumptions about national constitutionalism.
And making institutional assumptions is very dangerous because the country’s chosen
model of constitutional review is also extremely embedded in other constitutional
structures. It is extremely telling of the country’s history, its conception of democracy,
the role of rights in the legal system, and so on. It is not just a question of how
constitutional review is organised. And then we are having this discussion in a context
where we are talking about the constitution’s relation to the outside world, which raises
another set of fundamental questions.

What I am suggesting is that while this critique is extremely simple, it has fun-
damental consequences for how we are able to apply this theory in different national
contexts. Which practices we recognise as relevant and what we are able to see in
different national contexts. And what I argue in the thesis is that this is a very real
world where we do see the full scale of critique and accommodation, but it almost
disappears when we look at it through the court-based lens of constitutional pluralism.

So, what I ended up doing in the thesis is that I deliberately took the classic core
question of the limits of integration into the Nordic environment and tried to look at
it through the Nordic lens. I read it in the light of Nordic sources. I traced the story
of Nordic forms of resistance, Nordic ways of solving problems at the limits of law,
and Nordic debates and contestations. I placed these stories in the Nordic political
context, and the EC/EU accession stories, the simultaneous transformation of Nordic
constitutional law, and the interactions within this transformation.

But there are always two focal points in the thesis. The first is the Maastricht turn,
where all stories intersect:

1) The German Court’s famous jurisprudence,

2) The turn to constitutional pluralism,

3) Sweden and Finland’s EU accession in 1995,

4) The great Maastricht era turmoil in Denmark, when the Danish people first
rejected the Maastricht Treaty and then approved it in another referendum,

5) The constitutional turn in all three Nordic countries, where the role of the
constitution and the role of the courts begins to strengthen.

These are the developments that we have to understand in order to understand all the
developments that followed.
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The second focal point is, of course, the institutional perspective, and taking an
institutional perspective to constitutional pluralism in the Nordic countries can only
mean one thing. This is not a story of stable structures; it is a story of changing and
evolving models of constitutional review.

This is also the first reason why the study has a very long time frame. The second
is that I wanted to cover the three membership periods in the EC/EU as a whole,
because I found out that it is indeed possible to read through the whole constitutional
transformation in the three countries from the perspective of this question. Especially
in the Scandinavian countries, the constitutional question has always been a very big
part of the ‘Europeanisation debates’.

So, it also follows that even though this is a very specific perspective — which
certainly highlights the frictions and the tensions — it also offers quite a lot from the
perspective of complementing what we know about the Nordic constitutional turn and
the transitions in Nordic constitutionalism. And it also offers new, or perhaps I should
say ignored or forgotten, parallels to the famous counter-reactions of national actors at
the Maastricht turn, starting already from the time when the European Court of Justice
had first handed down its famous case law and started to construct its constitutional
narrative, and Denmark was preparing for its EC accession.

Inevitably, therefore, the thesis also becomes a rereading of the Nordic transition,
and I do this three times, in the three country-specific parts of the thesis. I found that
the discussion on the problem of limits has mainly emerged in nine partly overlapping
settings. And here we see how much the list actually expands when we give up the
idea that it is enough to study court practice:

1) Adoption and amendment of constitutional provisions on the transfer of powers
to international organisations,

2) Accession to the EC or the EU,

3) Transfer of powers to the EC or the EU in connection with treaty amendments,

4) Further regulation of membership of the European Union in the constitution,

5) Processing of EU legislation by the legislature during the EU legislative process,
including ex ante control of EU legislation,

6) Adoption and amendment of constitutional provisions on fundamental rights,

7) Amendment and development of constitutional review systems,

8) Ex post judicial constitutional review of EU legislation, and

9) Discussion concerning other specific court cases.

As I go through these sources, I observe the balance and shifts between the legislature and
the courts. Because outside the constitutional court model, the question of who the key
constitutional actors actually are at any given time, and what their mutual relationship
and weight in the constitutional system is, is itself an important consideration. But I
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also observe the role of the academia in this process, as many leading jurists played
an important role in the Scandinavian accession and Maastricht era debates, and in
all three countries prominent lawyers participated in the preparation of key reforms in
various advisory roles. Several leading figures also had dual roles or moved between
academia, government ministries, the judiciary and the EC/EU Courts.

This is interesting primarily because it often helps us to understand the main actors.
But when we combine the changing model of constitutional review and the question
of the limits of the constitution, we also open the door to something else: the greatest
passions of Nordic law. And when we start asking questions like what exactly should
be the balance between the legislature and the courts, where exactly should the limits be
on the transfer of power to the EU, what are the limits of legitimate normative critique
of EU law, to what extent should the Constitution be adapted to the needs of EU law,
we will disagree. And so did the protagonists of this thesis. So, Henrik Zahle is still
here. Hjalte Rasmussen is still here. Ulf Bernitz is still here. Heikki Karapuu is still
here. And so many others. Even some people who are in this room are in the thesis.

Our own discussions in Nordic constitutional law, and what we often call
‘Europeanisation debates’, do contrast with the dominant narratives — we just have
not always taken them as seriously as we should have done. But when we try to go
beyond court-centred thinking and extend the investigation to these specific contexts,
we see that the actors are different, their tools are different, their time perspective is
different, and obviously the relationship between law and politics is different. So, in
the end, this does lead to a very different picture of our legal world and a critique of
constitutional pluralism, which I then explain and elaborate on at the beginning and
end of the thesis.

The structure of the thesis is a bit like a sandwich, it begins and ends with
constitutional pluralism and the general issues of Nordic constitutional law, and in
the middle, there are three country-specific parts on each Member State. I see this as
critical basic research, where I test legal and constitutional theory against constitutional
practice. And I wrote this thesis with someone in mind who knows constitutional law
very well, but maybe not the Nordic countries. Or someone who knows one or two
countries, but not all three. And I tried to write the thesis in such a way that people
from different positions could draw useful information from: it.

So, if you are at all interested in this topic and have the time, please just read it for
yourself. Do not let anyone else tell you what it is or how to read it. What I tried to do
is gather the evidence, explain as many perspectives on what happened as possible,
and give my analysis. But then I often invite the readers to decide for themselves, and
to come up with new perspectives. I know that I am writing about the topics of our
passions. And I know that different readers may feel differently about what happened,
depending on their position. I have really tried to listen to everyone — and I would
still like to hear more.
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Abstract

This review essay seeks to invite a wider consideration of Tuuli Wohlstrom s doctoral
thesis ‘Europe Beyond the Courts: Constitutionalism, Pluralism and Integration in the
Nordic Countries’. Prompted by the observation that the Nordic countries have been
overlooked in the EU legal pluralism discourses due to court-centric perspectives,
Wohlstrom documents manifold conflicts with, and limits to, EU law, and argues that
to understand these, it is necessary to expand the frame of reference to the broader
constitutional cultures. Wohlstrom shows that in the Nordic countries, limits to EU
law have predominantly been set by parliaments and through ex ante constitutional
review mechanisms. However, she argues that EU law has brought about ‘major shifts’
in the institutional configurations, with a reluctant and vexed process of strengthening
the power of courts. This culminated with the Ajos case of the Danish Supreme Court
where, for the first time, a Nordic court said ‘No’to the CJEU. The present reviewer
adds broader comments from the point of view of comparative European constitutional
law, and suggests that many Nordic constitutional values — especially the social welfare
state — ought to be regarded as a model, rather than be replaced by neoliberalism
and neofunctionalism through EU governance. The review also calls for a formal
acknowledgement of structural problems in EU research, and puts forward a policy
proposal to support the international publication of doctoral theses on national and
comparative European constitutional law.

1. Introduction: Omission of Nordic countries in the EU legal pluralism
discourses due to court-centric perspectives

This review essay seeks to invite wider Nordic and European readerships to consider
the profoundly important themes explored in Tuuli Wohlstrom’s doctoral thesis
Europe Beyond the Courts: Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic



Europe Beyond the Courts — Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic Countries 391

Countries.' The thesis is an exceptionally comprehensive, insightful and fascinating
comparative work, which explores the constitutional law of the three Nordic EU
Member States — Denmark, Sweden and Finland — from the perspective of identifying
the shared and divergent traits of the Nordic constitutional culture(s), and changes
that have occurred in result of EU integration. There are additional references to
constitutional law developments in Norway and Iceland. The research questions
emanated from Wohlstrom’s observation that as the EU discourses on legal pluralism
have focused on judicial dialogues between the EU courts and national apex courts,
the Nordic countries have been overlooked because courts have traditionally had
a more limited role in these constitutional cultures. The thesis rightly notes that
the EU pluralist discourses ‘more often than not ... did not tend to say much about
the Nordic context at all.”

Before proceeding to an overview of the thesis, it should be noted that as review
essays are typically written about published books rather than doctoral theses, this
review additionally seeks to raise a policy issue with regard to European legal
publishing. This was prompted by a concern of the present reviewer that has developed
over two decades: whereas doctoral theses on EU, international and global law, as
well as on the law of Anglo-American jurisdictions, typically go on to be published
as monographs by leading international publishing houses, theses on national legal
systems and on comparative European constitutional law are typically published by
little-known national publishing houses, and most remain only in the form of a thesis.
The vast majority are not written in English, and thus remain entirely inaccessible
to foreign readers. This has contributed to a major structural problem whereby
research on national legal systems has been omitted from mainstream European,
EU and international law discourses, and has reinforced the prevailing distorted
narratives whereby national constitutional matters have generically been reduced
to sovereignty and national constitutional identity, along with assessment of the

' T Wohlstrom, Europe Beyond the Courts: Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic

Countries. Dissertationes Universitatis Helsingiensis 39/2025 (University of Helsinki, 2025, available at
https://helda.helsinki.fi/items/2115dc4f-58ad-41ee-8724-704360da58d9). The thesis was supervised by
Professor Kaarlo Tuori and Professor Tuomas Ojanen, and defended at the University of Helsinki on 31
January 2025; it was awarded a distinction mark. The present writer was invited to act as the Opponent,
and earlier, with Dr Anu Mutanen from the University of Tampere, as a preliminary examiner. This review
has been developed on the basis of the Opponent Statement (14 February 2025). I would like to thank Tuuli
Wohlstrom, Tuomas Ojanen and Anu Mutanen for their comments on this review; any errors are solely the
responsibility of the author. Due to the very extensive scope of the theme and limited space available in the
present review, the reader is kindly asked to bear in mind the following note with regard to referencing: where
the work of further authors has been cited or summarised in Wohlstrom’s thesis or other publications of the
present writer, generally only the names of further authors will be written out. In case of citing, the reader
is kindly asked to look up the full publication details from the thesis and from the publications indicated.

2 Wohlstrom (n 1) 6.
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eurofriendliness or euroscepticism of courts. On a related note, Daniel Thym, and Janne
Salminen and Péivi Leino-Sandberg, have raised the issue of a ‘disconnect’ between
the national legal communities and the somewhat closed epistemic community of
elite EU lawyers who operate in English and do not read national law journals.? This
review is therefore also written with the aim of seeking to invite consideration on how
joined-up scholarly discourses could be developed on EU law and national legal orders.

Returning to Wohlstrdm’s thesis, it sets out the context by outlining the conditions
and limits to EU integration established by the German Constitutional Court, especially
in the Solange and Maastricht cases.* The conditions include in particular the respect
of fundamental rights, and the Kompetenz-Kompetenz rule, ie that it is the Member
States who hold the role of the Masters of the Treaties and have the power to decide
which competences are delegated to the EU. Wohlstrom makes the following remark:

Even the story of the Maastricht turn, in which national courts suddenly ‘fight
back’, is a story told from the specific perspective of strong legal institutions
and an already strong tradition of national constitutionalism. It ... does not
properly take into account ... the role of non-judicial constitutional actors
or the complex dynamics between European law and changing national
constitutionalism ... .°

In terms of the theoretical framework, the analysis in Wohlstrom’s thesis is situated
in constitutional pluralism, as originally propounded by Professor Neil MacCormick
and subsequently widely developed in pluralist scholarship.® However, Wohlstrom
develops a critique of the institutional assumptions of constitutional pluralism, given
the reality whereby questions regarding conflicts with, and limits to, EU law — whilst
having been present in the Nordic countries in manifold ways — have been omitted in
EU pluralist discourses due to court-centric perspectives. From a Nordic viewpoint,
the theories of constitutional pluralism ‘can give you the feeling of watching the debate
from the sidelines: They are trying to make sense of a legal world that the Nordic
countries have never fully embraced, or have been slow to adapt to.”” Wohlstrom’s
thesis challenges the generalisation of country-specific standpoints, and shows that
‘it is indeed possible to tell the story of ‘limits’ through a Nordic lens that differs

3

See Daniel Thym, ‘The Solitude of European Law Made in Germany’, Verfassungsblog 29 May 2014;
Péivi Leino and Janne Salminen, ‘Languages and EU law discourse: A view from a bilingual periphery’,
Verfassungsblog 2 April 2014, both available at <https://verfassungsblog.de>, accessed 18 June 2025.

4 Wohlstrom (n 1) 2ff.
5 Wohlstrom (n 1) 446.
¢ For references, see Wohlstrom (n 1) 2ff.

7 Wohlstrom (n 1) 7.
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from classical studies of integration ...".* Since in the Nordic countries the limits
have not mainly been set by courts, it was necessary ‘to study the real diversity of
constitutional practices’, especially by including ‘actors within the legislative process
and their different practices’, as well as scholarly debates. These ‘can sometimes be
more difficult and often also require ... reference to concepts such as ‘doctrine’ and
‘culture’.”

In the above context, Wohlstrom takes a bottom-up approach and embarks on a
highly ambitious process of collating and synthesising an entirely new set of sources
— parliamentary and governmental documents, expert opinions, travaux preparatoires
and scholarly commentary — which formed the basis for the eventual solutions. These
documents have been collated from the perspective of seeking to answer the research
questions with a focus on the ‘problem of limits’, which are addressed in nine
settings: (1) Amendment of constitutions on the transfer of powers to international
organisations; (2) Accession to the EC/EU; (3) Transfer of powers in connection with
treaty amendments; (4) Further regulation of EU membership in the Constitution;
(5) Processing of EU legislation by the legislature, including ex ante control; (6)
Amendment of constitutional provisions on fundamental rights; (7) Development of
constitutional review systems; (8) Ex-post judicial review of EU legislation; and (9)
Other specific court cases.'® Based on these materials, the thesis seeks to paint a more
detailed picture of the people behind the most important decisions. As Wohlstrém
explains,

The role of the preparatory works of legislation means that it is often by
comparing the parliamentary documents agreed by the political actors and the
documents produced by academics ... that we can get a clearer picture of what
really happened ... . What was really on the table, what was rejected, what was
intended ... ? While actual political negotiations are not always accessible,
complex constitutional issues are difficult to tackle without constitutional
experts, and receiving such help leaves a trail. It is also central to the Nordic
context that the court rarely comes first in constitutional review. In fact, we
may have to wait a long time (and often in vain) for the courts to speak, and
when they do, it is only in the light of what has gone before that we are able
to see whose voice we are really hearing in the voice of the court.!!

8 Wohlstrom (n 1) 43.
°  Wohlstrom (n 1) 44.
10 Wohlstrém (n 1) 46; emphasis added.
" Wohlstrom (n 1) 48.
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The synthesis of the above documents has led to profoundly important research
findings. I will summarise some of these in Section 2. In particular, Wohlstrom draws
out the shared and divergent aspects of Nordic constitutional cultures, and articulates
key changes that have been happening through EU law, especially the ‘major shifts’
in power from parliaments to courts. Other key findings include that a proactive quest
to avoid conflicts with EU law in advance has played a special role in the Nordic
countries. However, the downside to this is that the manifold clashes with EU law
have not registered as conflicts in EU discourses.

Remarks on methodology will be made in Section 3, where I submit that Wohlstrom’s
thesis has tacitly embedded what I would refer to as the introduction of the bottom-up
study of national constitutional cultures and systems into the neofunctionalist research
on autonomous, self-referential EU law. In this regard, a brief detour will be made
into the epistemology of EU law, and especially the ‘Integration-through-Law’ project,
one side-effect of which has been blindness to national constitutional law and legal
orders. In relation to this, in Section 4, I will raise as a broader policy issue that perhaps
Nordic countries, with their culture of openness, would be well placed to take the lead
in creating initiatives to support the international publishing of doctoral theses and
other research on national and comparative European constitutional law.

In Section 5, it will be noted that the thesis provides a solid basis for developing
proactive suggestions to address challenges posed by EU law to national constitutional
law; some examples of possible solutions will also be brought from the work of other
scholars.

Throughout this review, I have written up some more in-depth discussion points,
as I have been grappling with similar themes in my own research in the aftermath of
the European Research Council funded project ‘The Role of National Constitutions in
European and Global Governance’ (hereinafter ‘Role of Constitutions’ project). In the
framework of the project, a two-volume book National Constitutions in European and
Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law' (hereinafter the National
Constitutions book) was published, containing twenty-nine in-depth national reports
from the then 28 EU Member States and Switzerland. I have been in a protracted
process of writing up two comparative monographs: the first synthesises EU-related
constitutional adjudication in the Member States;" the second provides an outline
of the classic, comparative European understanding of constitutional law, which

12° A Albi and S Bardutzky (eds), National Constitutions in European and Global Governance: Democracy,
Rights, the Rule of Law — National Reports. Volumes I and II (TMC Asser Press and Springer 2019) open
access at <https://www.springer.com/us/book/9789462652729> accessed 18 June 2025.

13 A Albi, A Comparative Study on National Constitutions in EU Governance (Springer and Asser Press,
forthcoming 2026).
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comprises three broader constitutional traditions.'* In result of the above project, I have
postulated an ongoing Kuhnian paradigm shift from classic European constitutional
law to autonomous EU governance, which I have explained in a longer article ‘A
Paradigm Shift in the Role of Courts?’, published in the Estonian law journal Juridica
International.” Several comments below briefly refer to arguments developed more
fully in the above publications. It is hoped that the comments will provide a basis for
wider follow-up research with a view to seeking constructive solutions for the future
development of the EU legal order in a way that would be more attuned to the co-
existence of advanced national constitutional systems in Europe.

In the final section, I will bring the example of a core Nordic constitutional
value — the universal social welfare state — as a better model for humanity, rather
than something that ought to be replaced by post-national EU governance that is
assumed to be normatively superior but, on closer view, represents the entrenchment
of neoliberalism and neofunctionalism.

On a practical note, law is close to power. Especially in EU integration and decision-
making, legal scholarship has played a crucial role.'® Therefore, Wohlstrém’s thesis
is not only of scholarly importance, but is of direct relevance to the fundamental
questions of how we and future generations in Europe will be governed, and who
will decide and how.

2. Outline of the main contributions: Exploration of limits to EU law in
Nordic constitutionalism, with a tradition of weak courts

In terms of structure, Wohlstrom’s thesis is divided into five parts. It opens with a
chapter outlining the growing tensions with regard to limits to EU law in the Member
States, as well as in relation to CJEU judicial activism, and sets out the relevant
literatures, with a focus on constitutional pluralism. This is followed by three country-
specific parts, starting with Denmark, which was the first to join (at the time) the
EC, and moving on to Sweden and Finland. The final chapter draws out the different
country-specific and broader conclusions.

The contributions of the thesis to the existing research are very extensive and
complex, and will be summarised in the subsequent sections. As an aside, I found
Wohlstrom'’s thesis highly interesting and engaging to read, and was keen to find out
what the conclusions and suggestions might be.

4 For a preliminary outline, cf the text accompanying below note 34, along with notes 33 and 36.

15 A Albi, ‘A Paradigm Shift in the Role of Courts? Disappearance of Judicial Review through Mutual Trust
and other Neofunctionalist Tenets of EU Law’ (2022) 31 Juridica International — Law Review of University
of Tartu (University of Tartu Press) 3 <https://ssrn.com/abstract=4230871> accessed 18 June 2025.

16 See eg Vauchez (n 100).
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2.1 Nordic constitutional cultures: Shared values and differences; ‘the whole legal
system’

In terms of the central overarching theme, Wohlstrdm’s thesis makes a profoundly
important contribution by drawing out and elucidating the manifold shared values
and components in the constitutional cultures, substantive constitutional law and
institutional configurations in Nordic constitutionalism, as well as the variations between
the individual constitutional cultures. On this basis, the thesis articulates differences
in comparison to the EU legal order, and shows how Nordic constitutionalism has
been changed through EU integration. The thesis additionally identifies similarities
and divergences in the paths taken by the three Nordic EU Member States to deal with
the EU integration processes.

The shared features of Nordic constitutional culture are explored in the section
entitled ‘“What is Nordic about Nordic constitutional law’.!” Wohlstrém explains that
on the one hand, scholars have pointed out that ‘there is no ‘Nordic model’,”'® and
there are ‘the variations of ‘Nordicness”'. On the other hand, there are a set of core
values and traits which the Nordic countries traditionally share and also defend in the
international arena, although many of these are not expressly set out in the constitutions.
For example, Helle Krunke and Bjorg Thorarensen have identified the following core
values: a strong welfare state, transparency, public trust in state institutions, consensus-
based politics, human rights, democracy, the rule of law, good governance, a clean
environment and gender equality.?

For the purposes of the present review, a key feature is parliamentary
supremacy and a cautious, deferential role for the courts, which will be explored
in the next section. In this regard, Wohlstrém summarises Jaakko Husa’s list
of eleven macro elements common to Nordic constitutionalism, which include
the following:

1) A parliamentary system ...; 2) consensual democracy (avoidance of open
conflicts in politics, stable multi-party systems); 3) cautious systems of
Jjudicial constitutional review (... judicial self-restraint, no strong culture of
rights); 4) respect of the will of the legislator (avoidance of conflicts between
Parliaments and Supreme Courts, great significance of travaux as a source of
law); ... 7) no separate constitutional courts; 8) combination of written and

17 Wohlstrém (n 1) 30.

'8 H Krunke and B Thorarensen, ‘Concluding thoughts’ in H Krunke and B Thorarensen (eds), The Nordic
constitutions: A Comparative and Contextual Study (Hart 2018), as cited in Wohlstrom (n 1) 32.

19 Wohlstrom (n 1) 47.

2 Krunke and Thorarensen (n 18), as summarised in Wohlstrém (n 1) 30.
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unwritten rules and principles; ... 10) pragmatic and practical legal style
and 11) flexibility of the constitution.”!

Wohlstrom’s explanation of Nordic constitutional cultures is particularly helpful for
readers who have a legal grounding in the legal type of constitutionalism, with strong
constitutional review, which prevails especially in continental Europe. For example,
the thesis helps to clarify the following dimensions: the parliamentary supremacy in the
guardianship of the constitution; the weak role of courts and the more recent evolution
of judicial review, which continues to be cautious and deferent; and the predominantly
ex ante nature of constitutional review — along with the terminology of ‘legisprudence’
and ‘judicial preview’. The thesis also elucidates how the social welfare state, while
not expressly written in the constitutions, is part of the invisible constitutions and the
broader constitutional cultures in the Nordics; this will be explored further in Section
6. One key theme that arises in multiple contexts is the Nordic concept of openness,
with its many inter-related dimensions, such as transparency, access to documents and
official records, and openness and accountability in public administration. Throughout
the thesis, these and further shared values of Nordic constitutionalism are outlined,
often in the context of explaining how they have come under strain by virtue of EU law.
A further related contribution in Wohlstrém’s thesis — and one of profound systemic
importance — is identification of the lack of attention in EU discourses to the important
perspective of the ‘whole legal system’. As Wohlstrom notes, the stories collated

provide examples of how ‘the whole legal system’ has an impact on
why problems arise and why they do not. This dimension is also easily
overlooked when questions of ‘limits’ are approached only from an ex post
legal perspective. Indeed, from a Nordic viewpoint, focusing on judicial
pluralism alone can appear as a narrow and passive stance, as it risks reducing
the other relevant actors and other parts of the constitutional order to static
assumptions.?

This could further be linked to the remark that ‘the institutional dimensions of the
systems are only the tip of the iceberg’.?

I share the concerns about the absence of the dimension of the ‘whole legal system’.
Such concerns were at the origin of my ‘Role of Constitutions’ project noted above; the
project started from an uneasy sense that national constitutions have simplistically been
reduced to EU narratives regarding sovereignty and national constitutional identity,

2t J Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law: A Comparative Nordic Perspective (Perter Lang
2002), 178-179, as summarised in Wohlstrom (n 1) 31 (emphases added by Wohlstrom).

22 Wohlstrom (n 1) 456.
» Wohlstrom (n 1) 33.
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and assessment of the euro-friendliness or euroscepticism of courts. There has been
virtually no attention to substantive constitutional law and values in the Member
States, such as fundamental rights, the rule of law, separation of powers, and how they
have been affected by EU law. In result of the extended comparative research, I have
come to be deeply concerned that there has been a systemic blindness in EU law
and discourses to the advanced, carefully fine-tuned constitutional systems of the
Member States. Gradually it has emerged that this broader configuration has not come
about by happenstance, but is a hitherto undiscussed side-effect of the ‘Integration-
through-Law’ project, as will be explained in Section 3.

Recently, a broadly similar observation was made by Signe Rehling Larsen in the
article “Varieties of Constitutionalism in the European Union’, noting that ‘the debate
on constitutional pluralism is blind to the “plurality of constitutionalisms ” of the EU
Member States’.** Rehling Larsen adds that the underlying assumption of constitutional
pluralism has been that there ‘is a fundamental constitutional homogeneity amongst
the EU Member States’;* that there is ‘only one form of “constitutionalism” — one
constitutional theory — that perceives a constitution as a normative order of universal
moral-legal values’.?® Rehling Larsen classifies Denmark and Sweden, as well as the
United Kingdom, as ‘[pJaradigmatic examples of ... evolutionary constitutionalism’,?’
contrasting these to ‘post-fascist constitutionalism’ and ‘postcommunist constitution-
alism’.%®

Here it additionally seems apposite to mention the research of Cecilia Bruzelius.
Having also noted that constitutions are often treated in EU discourses as relatively
monolithic sets of instruments that primarily serve to protect sovereignty, Bruzelius has
elucidated fundamental differences between the German legal type of constitutionalism
and the Swedish political type of constitutionalism, in the context of exploring the
effects of juridification through EU law on social rights.?® Bruzelius argues that EU
judicialised modes of developing cross-border rights ‘overlook ... implications for
more fundamental norms underpinning national welfare states’, which ‘depend not on
a country’s welfare regime but rather follow from its constitutional tradition’.>® One

24 S Rehling Larsen, “Varieties of Constitutionalism in the European Union’ (2021) 84(3) MLR 478-479
(emphasis to ‘blind” added by the present writer; emphasis in ‘constitutionalisms’ original).

% Rehling Larsen (n 24) 477.

26 Rehling Larsen (n 24) 478-479 (references omitted) (emphasis original).
27 Rehling Larsen (n 24) 488-489ff.

28 Rehling Larsen (n 24) 477, 481.

2 C Bruzelius, ‘How EU Juridification shapes Constitutional Social Rights’ (2020) JCMS 58(6)
1488-1489.

3 Bruzelius (n 29) 1488.
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fundamental change has been that the Nordic Member States that have residence-based
social insurance have had to reform these schemes towards more contribution-based
policy solutions in response to CJEU case law.’!

Against this background, Wohlstrom’s thesis fills an important gap, by making
a systematic comparative analysis of Nordic constitutional cultures and especially
substantive constitutional law, along with analysis of how these have changed through
EU law, available in English. The thesis offers a joined-up, inter-systemic treatment
of both EU law and national constitutional law, which in the existing literature have
by and large remained separate.

By way of a broader comment, Wohlstrom’s thesis seems to approach the Nordic
constitutional cultures as ‘Nordic constitutional exceptionalism’;* this is contrasted to
‘Europeanisation’, ‘European law’ and ‘the European legal order’, where the references
to Europe seem to be mainly about EU law and integration, in combination with the
ECHR. The constitutional law in Germany and other dominant countries in Europe
is also merged in the vocabulary of ‘Europeanisation’ because of the strong role
of courts. Nordic countries are seen as becoming more Europeanised through EU
and ECHR law, and through the strengthening of courts. It should be noted that this
account is not specific to Wohlstrom’s thesis, but is a standard approach in the Nordic
constitutional literatures.

In this regard, it seems important to point out that the Nordic constitutional cultures
with strong parliaments and weak courts are not exceptional in the rest of Europe. In
result of the ‘Role of Constitutions’ project, I have classified the Nordic countries as
part of the ‘political’ type of constitutionalism, which is also shared in the UK, Malta,
the Netherlands, Luxembourg, Switzerland and beyond.** This type of constitutions
are also referred to as evolutionary constitutions, as per Rehling Larsen’s above-
mentioned research.

Furthermore, the juxtaposition of the Nordic or even the wider political constitutional
tradition vis-a-vis the EU and the rest of Europe is in need of reconsideration for
the reason that — as I argue on the basis of my comparative research — the political

31 Bruzelius (n 29) 1490, with reference to the work of A Christensen and M Malmstedt, and T Erhag. |
would add that impressionistically, the loss of the universal social welfare state dimension (ie change from
social assistance entitlements simply on the basis that the person lives in the country to social assistance
entitlements that are based on work or economic activity) is an additional factor that contributes to the shift
of the human person to iomo oeconomicus through EU law — see the text accompanying below note 141,
as well as notes 136-138.

32 Wohlstrom (n 1) 9.

3 A Albi and S Bardutzky, ‘Revisiting the Role and Future of National Constitutions in European and
Global Governance: Introduction to the Research Project’ in Albi and Bardutzky (n 12) 13.
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constitutional tradition is part of what I refer to as classic European constitutional law.>*
Dieter Grimm has elucidated the fact that modern constitutionalism is predicated on
the constitutional achievements and arrangements which resulted from the French,
American and English Revolutions and Enlightenment ideals.* I would add that
the political constitutional tradition is the most widely shared basic template of
modern constitutionalism in Europe, and it is part of the broader classic European
constitutionalism. In classic European constitutionalism, power is ultimately held by
the people, and in everyday operation, by parliaments; courts administer justice, along
with different degrees of intensity of the judicial protection of fundamental rights and
judicial and constitutional review. The general scheme of classic European constitutional
law entails considerable diversity, especially the three broader constitutional traditions
in Europe: post-totalitarian and post-authoritarian (both in Western and Central-Eastern
Europe), traditional legal, and political constitutions.* A basic floor in fundamental
rights protection is set for all by the ECHR. By contrast, EU law is very different
from classic European constitutional law, as it is predicated to a significant extent on
neofunctionalism and other new ideologies, where ‘Europeanisation’ is typically used
in the meaning of a mechanical shift in law and competences from the national to EU
level, without attention to the substantive law or values at stake; this will be explained
in more detail below in Section 3.

Here it is further relevant to point out that treating national constitutions as
exceptionalism tallies with a pattern that emerged in result of the above-mentioned
‘Role of Constitutions’ project: it is that where problems have been raised in relation
to national constitutional law, in each Member State the scholars and experts have
typically tended to assume that only their jurisdiction has problems with EU law, which
they have regarded as an idiosyncratic matter of national constitutional identity vis-
a-vis a presumed ‘European’ standard. There has been very little awareness that the
problems are very often widely shared, and affect classic European constitutionalism or
one of the three broader constitutional traditions in Europe. Indeed, in the conclusions,
Wohlstrom makes the following remark:

3 For an initial account on classic — especially continental — European constitutional law, see Albi, A
Paradigm Shift, (n 15) 5, 14ff; this is currently being developed further in a draft monograph. Differences
between ‘classic European understanding of constitutionalism’ and the governance paradigm have also been
outlined in Albi and Bardutzky, ‘Revisiting the Role and Future of National Constitutions’ (n 33) 24ff and
especially at 27.

3 D Grimm, ‘The Achievement of Constitutionalism and its Prospects in a Changed World’ in P Dobner and
M Loughlin (eds), The Twilight of Constitutionalism? (OUP 2010) 3ff; D Grimm, ‘Types of Constitutions’
in M Rosenfeld and A Sajé (eds) The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (OUP 2012)
101, 104.

% See Albi and Bardutzky, ‘Revisiting the Role and Future of National Constitutions’ (n 33) 12ff.
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From the beginning of this process I felt it was difficult to relate the Nordic
experience to anything around me. Especially the role of the national
legislatures seemed unexplored ... . That certain features belong to the
characteristic features of national constitutionalism in the Nordic countries
does of course not exclude the possibility that they can be characteristic
features of other constitutional systems as well, but in the end, that is just
a comfortable shortcut to ‘I don’t know’. As I tried to understand why the
Nordic countries do not show on the map, I also often wondered what other
different kinds of invisibilities there were ... . Towards the end of my project,
it finally emerged that others had started to ask similar questions.*’

2.2 ‘Major shifts’in the Nordic institutional balance through EU integration: Ajos as
a ‘judicial revolution’

Wohlstrom’s thesis elucidates in more detail a key shared institutional configuration
in Nordic constitutionalism: majoritarian constitutionalism where parliaments are
the supreme guardians of the constitution, with courts traditionally having a limited,
comparatively weak role. The keywords that mark Nordic judiciaries include
cautiousness, deference and judicial self-restraint.

Against this background, the central overarching argument in Wohlstrdm’s thesis
is that through EU law, a profound internal reconfiguration and ‘major shifts’ have
occurred in the institutional balance in the Nordic constitutional cultures. The Nordic
approach to EU and ECHR influences has been summarised well by the eminent
Professor Ulf Bernitz, who in 1991 described accession to the EC as a paradigm shift
in relation to the role of law in Sweden. According to Bernitz,

It is my general impression ... that the role of law and of lawyers in the
Swedish society ... has probably been weaker than in most Western European
countries and definitely weaker than in the EC system. One can point here
to such things as the absence of a constitutional court, the limitation of
the possibilities to set aside laws and also governmental decrees (!) as
unconstitutional to ‘manifest’ cases ... . In general, ... there has been a strong
tendency to see the role of lawyers as more limited and mostly centred on
technical legal issues and conflict resolution.*®

37 Wohlstrom (n 1) 459.

3% U Bemnitz, ‘Infor europeiseringen av svensk rétt’, Juridisk Tidskrift 1991-92, 29-30, as cited in Wohlstrom
(n 1) 170.
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On the basis of the materials collated above, Wohlstrém documents in slow motion
how through EU law, as well as through the ECHR, judicial review has gradually been
strengthened, outlining the respective cases and extensive legal, political and scholarly
debates, which show that this has been a reluctant, vexed and contested process. In
several places ‘reversal of institutional roles’ has been observed, albeit not in the mea-
ning of complete reversal, but a process of change, whereby legislatures have taken on
the role of raising issues and conflicts in relation to EU law. It has also entailed a shift
from legislatures to courts as regards an increase in the level of involvement of Nordic
courts.” Indeed, several scholars have likened the changes to a ‘judicial revolution’,
especially as regards the Danish Supreme Court’s 4jos judgment*’ where, for the first
time, a clear ‘No’ was said to the CJEU’s much-contested judicial activism.*! In all
three countries, there has even been discussion about the creation of a constitutional
court. At the same time, overall, the role of courts has not been strengthened to the
point where they would become regular interlocutors in European judicial dialogues.

By way of a commentary, above it was noted that Wohlstrom’s thesis regards
the strengthening of courts in the Nordic countries as part of ‘Europeanisation’, as
something that is mainly about EU law and integration, in combination with the ECHR,
as well as a reflection of the strong role of courts in Germany and elsewhere. It should
be noted that this is not specific to Wohlstrom’s thesis, but is a standard approach in
Nordic constitutional literature on the ‘Europeanisation’ of courts and increase in
judicial activism.

Harking back to the remark about different meanings of Europeanisation in the
preceding section, in the above-mentioned article ‘A Paradigm Shift in the Role of
Courts’, I explained in more detail that differentiation would seem to be warranted
as regards the role of courts in the EU legal order and in German and other post-
totalitarian constitutional systems. Some aspects of the above argument would also
seem to resonate with issues raised in Wohlstrom’s thesis, and will be briefly outlined
below. It should be emphasised that my concerns do not apply to the European Court
of Human Rights, which sets the basic floor for fundamental rights but does not replace
national law.

In Wohlstrom’s thesis, when speaking about national courts in EU integration, a
summary of the influential EU law literature is provided on the role of national courts in
the success of the EU legal order, which has originated especially from the writings of
Joseph Weiler, Karen Alter, Alec Sweet Stone and others.*? Some of the key narratives

3 Wohlstrom (n 1) eg 164, 178.
4 UfR 2017.824H, Dansk Industri (4jos).
4" Wohlstrom (n 1) 50.

2 A summary and references are provided in Wohlstrom (n 1) 22-25.
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have included the theme of competition of courts, the ‘judicial empowerment thesis’,
and more generally ‘judicial activism’ of courts.** Wohlstrém in particular mentions
Karen Alter’s highly popular monograph Establishing the Supremacy of European Law,
where Alter argues that the EC legal system became the most effective international
legal system in the world because of the competition of courts: the lower courts were
willing to make use of the preliminary reference system due to the new status that
lower national courts were gaining in relation to higher courts or constitutional courts,
which was a way of improving their own standing in the national legal hierarchy.*
The thesis further notes the key idea in the publications of Karen Alter, Joseph Weiler,
and Anne-Marie Burley and Walter Mattli, that courts have become key players in
European integration in result of nothing more than pure self-interest.*

Crucially, Wohlstrom’s thesis explains that the above accounts of Alter and other
scholars do not fit with the context of courts in the Nordic countries. Wohlstrom notes
that ‘[i]t is no coincidence that it was a Danish scholar, Marlene Wind, who first pointed
out the difficulty of applying this kind of theory to the Nordic region.’*® Wind has
explained that by 2009, the Danish courts had asked for only 104 preliminary rulings
since Denmark joined the EC in 1973. The figures for Sweden and Finland were also
remarkably low compared to Austria, which joined the EU at the same time. Wind
observed that while it was expected in EU discourses that supreme courts would be the
least willing to submit to an authority outside the national legal order and that lower
courts would make the most referrals as a means of rebelling against the national legal
hierarchy, this prediction did not seem to hold true in the case of the Nordic countries,
where lower courts left it to the appellate courts and supreme courts to make almost
all of the references. In fact, the European Commission issued a complaint against
the Swedish Government over the low number of preliminary references, after which
in recent years all the Nordic countries have come to rank slightly above average.*’ 1
would add that Professor Bernitz has elsewhere clarified that the complaint took the
form of a ‘reasoned opinion’, which means that if the national legislation had not
been changed rapidly in order to secure better compliance, the European Commission
would have started an infringement procedure against Sweden in the CJEU for breach

4 As summarised, with references, in Wohlstrém (n 1) eg 7, 19, 22-25.

K Alter, Establishing the Supremacy of European Law: The Making of an International Rule of Law in
Europe (OUP 2021), as summarised in Wohlstrom (n 1) 22.

4 As summarised, with references, in Wohlstrom (n 1) 25.
4 Wohlstrom (n 1) 22-23.

47 As summarised in Wohlstrom (n 1) 22-23, based on M Wind, ‘When Parliament Comes First — The
Danish Concept of Democracy Meets the European Union’ (2009) Nordic Journal of Human Rights, 27, and
M Wind ‘The Nordics, the EU and the Reluctance Towards Supranational Judicial Review’ (2010) JCMS,
48.
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of its treaty obligations.*® This is an important theme to which I will return at the end
of this section.

Wohlstrom concludes that the Nordic judicial dynamics regarding EU law
are not about competition within existing court structures, but reflect the broader
Nordic judicial culture.* This important explanation regarding the differences
in the judicial dynamics regarding EU law in EU and Nordic discourses frames
Wohlstrém’s thesis, and merits wider awareness, along with correction of the
above EU narratives on competition and self-interest of courts in the mainstream
discourses.

Nevertheless, more generally, Wohlstrom’s account on occasions seems to by and
large conflate the role of all courts in the broader process of Europeanisation of courts
— including in the context of EU law, the ECHR, in German constitutionalism and
in the Nordic process of strengthening the courts. As noted, this is also the standard
approach in Nordic constitutional discourses. I would point out that in the context of
EU law, the understanding of the role of courts is generally different than in classic
European constitutionalism. The above EU narratives around competition and self-
interest of courts have become widespread in result of the ‘Integration-through-Law’
project propounded by Joseph Weiler and other scholars, and has been the baseline
approach in the understanding of the role of courts in the discourses at the European
University Institute in Florence; on a closer look, this is predicated on neofunctionalism
and US fiduciary constitutionalism.>® Wohlstrom’s thesis also notes Alter’s theoretical
commitments to American political realism as regards the role of courts.’!

In classic European constitutionalism, courts have a different role and purpose,
with variations in the three broader constitutional traditions. In the post-totalitarian
and post-authoritarian constitutional traditions, courts operate on the basis and for the
protection of the constitution, which also determines the limits of any activism. As per
Robert Alexy’s seminal book A Theory of Constitutional Rights regarding the German
legal system, there is no leeway in judicial interpretation in the case of constitutional
rules, whereas in the case of principles there is scope for proportionality balancing.>
Notably, however, even proportionality balancing serves the purpose of ensuring the

4 See U Bernitz, ‘No need for Commission to be heavy-handed over courts’ Politico 24 November 2004,
<https://www.politico.eu/article/no-need-for-commission-to-be-heavy-handed-over-courts/> (accessed 15
December 2025). For the stages of EU infringement procedure, see European Commission, ‘Infringement
procedure’, <https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
procedure_en> (accessed 15 December 2025).

4 Wohlstrom (n 1) 23 (with references).

3 See Albi, A Paradigm Shift (n 15) 25ff; see also the text accompanying below notes 99—100.
! Wohlstrom (n 1) 25.

52 R Alexy, 4 Theory of Constitutional Rights (J Rivers tr OUP 2002) 4ff.
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predictability of judicial rulings, and avoiding arbitrary results and an overall situation
of an ‘uncontrollable mess’.>

In relation to the CJEU, Gerard Conway was the first to observe that no-one before,
even Professor Rasmussen whose critical monograph on the CJEU will be mentioned
in Section 3, had asked the question what, in fact, is the normative theory underlying
the CJEU’s judicial interpretation.’* Conway himself concluded that although very
different, the CJEU reasoning is ultimately part of the same paradigm as the Member
States’ law.>® However, the present writer and a small but growing number of other
scholars have come to the view that CJEU case law as well as EU law in general
represent a different paradigm, predicated on new ideologies for the exercise of public
power, as will be briefly explained in Section 3.

By way of examples of key differences, it is now well-established that the primary
mission of the CJEU has been to act as a ‘motor of integration’; there have been
long-standing criticisms of the CJEU judicial activism and extensive teleological
interpretation.*® This has increasingly caused tensions in all Member States, and was
also one of the key issues in the debates leading up to Brexit. In a widely cited
blog ‘Stop the European Court of Justice’, Roman Herzog, a former President of the
German Constitutional Court, raised concerns that the CJEU does not represent Western
methods of interpretation, and creates principles out of nowhere.’” Additionally, it
is now widely acknowledged that CJEU judicial review is intensive in relation to
the Member States’ measures and seeks to displace national regulatory autonomy,
whereas judicial review has been very lax in relation to measures of EU institutions.
I have listed these and further criticisms in the above-mentioned article, where I
added my concern that this has also been changing the role of national courts — from
providing judicial protection to the prioritisation of trust, efficiency and enforcement.
As a practical case to illustrate the paradigm shift — which includes disappearance of
judicial review under national constitutions in areas governed by EU law — I brought
the example of the case of Neeme Laurits, an Estonian citizen who was extradited to
Finland without any judicial review despite compelling evidence of innocence. While
the CJEU allows exceptions to extradition on the grounds of prison conditions, this was
not the problem here, since Finland probably has some of the best prison conditions
in the world. The problem was that human dignity was not respected, as the person in

3 Alexy (n 52) 423.

3 G Conway, The Limits of Legal Reasoning and the European Court of Justice (CUP 2012) 84.
3 Conway (n 54) 89-90.

¢ For an overview, see Conway (n 54) ch 2.

57 R Herzog and L Gerken, ‘Stop the European Court of Justice’ EUobserver (10 September 2008)
<www.euobserver.com> accessed 1 July 2015.
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question was not granted any judicial protection due to the near-automatic European
Arrest Warrant rules. In a TV documentary, Mr Laurits compared his treatment to the
Soviet-type repressive court proceedings.’®

Against the above background, a more nuanced approach would seem to be
warranted when speaking about ‘Europeanisation’ of courts, differentiating between
EU law and the broader constitutional traditions in Europe.

I would briefly flag one more issue here — in relation to the above-mentioned
European Commission reasoned opinion against Sweden due to low numbers of
preliminary ruling references. Wohlstrom cites Professor Bernitz, who writes that
‘[a]s far as known ... the Commission has never before taken formal action against a
member state because its court(s) of last resort have not observed its Treaty obligation
to refer cases to the CJEU.”*® The Swedish Government firmly rejected any allegations
of a breach of the then Article 234(3) EC (now Article 267(3) TFEU) but introduced
a respective change in the law. The Supreme Court and the Supreme Administrative
Court considered this an unjustified intrusion from the European Commission, and
the Law Council also found that this was absolutely unnecessary. However, because
the Government decided to proceed with the matter regardless of these objections, we
never got to read what would have been a historic judgment from the Court of Justice.*
Some concerns about the very far-reaching implications of the ultimate threat of EU
enforcement proceedings and fines on the national constitutional and judicial systems
— along with the underlying ideational frameworks — will be outlined in Section 5.

2.3. The focus in the Nordic countries on strategies to avoid conflicts in advance

The above broader constitutional configuration leads to a further central finding that is
documented by Wohlstrom throughout the thesis: a proactive quest to avoid conflicts with
EU law in advance has a special role in the Nordics. Conflict avoidance is one expression
of consensual constitutionalism, which is characteristic to Nordic constitutionalism.

3% See Albi, A Paradigm Shift (n 15) 25ff, 42ff.

3 As cited and summarised, with references to Bernitz, in Wohlstrdm (n 1) 265-266. The present writer
would add that in a media article, Bernitz made the following comment: ‘The steps taken by the Commission
are far-reaching and easy to criticize from the viewpoint of constitutional principles. In Sweden, as in other
member states, the courts are fully independent and the two supreme courts (the Supreme Court for the law
in general and the Supreme Administrative Court) enjoy a special position under the constitution.” Bernitz
concluded as follows: ‘There is still a reluctant attitude towards the use of European law among many
national judges, not least in Scandinavia. This should be overcome by promoting education, contacts and
understanding, not by the Commission starting infringement proceedings against national governments.’
See for a fuller discussion also from the perspective of the EU obligation of co-operation, Bernitz, No need
for Commission to be heavy-handed (n 48).

% As cited and summarised, with references to Bernitz and official documents, in Wohlstrom (n 1) 265—
266.
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Wohlstrom shows that in Denmark and Sweden, conflict avoidance has been achieved
to a significant extent by virtue of optouts from EU Treaties. In Finland, the Parliament’s
Constitutional Law Committee has used a number of proactive techniques to avoid
conflicts, and has also adopted a general self-imposed ‘principle of conflict avoidance’ 5!

One complicating factor, which the thesis explains in particular detail on the basis
of comments from Swedish negotiators, is that seeking to ensure the compliance of EU
measures with the Constitution in advance in the negotiations process is not only time-
consuming and resource-intensive, but has also been draining the overall negotiating
capital of the state, as well as being costly.®? There has been limited understanding on
the part of other Member States who often did not quite ‘get it’, as well as ‘a drain on
Sweden’s general negotiating capital in EU cooperation’.%

As Swedish negotiators have observed in relation to avoiding constitutional
conflicts with constitutional Acts on freedom of speech — which is a fundamental right
that is valued particularly highly in Sweden — ‘[t]here is never a point at which the
defence ... is ‘finished’, rather the questions return again and again in various guises.’*
Notably, all this has eventually led to a strong pressure to adjust the constitutional
requirements downwards.

Akey aspect of the conflict avoidance strategies is ‘constitutional preview’ (ex ante
review), which is contrasted to the practices in the other Member States and in the EU
where conflicts are typically dealt with after they have occurred.®

An internationally influential role in shaping EU measures in line with constitutional
requirements in advance has been played by the Constitutional Law Committee of the
Finnish Parliament. As a particularly remarkable example, the Finnish Constitutional
Law Committee achieved a change in the draft ESM Treaty to ensure the unanimity
requirement in the process of EU level negotiations in the event of an increase of the
financial liabilities.*

Below it will be suggested that elsewhere the Nordics are regarded as ‘centre’
countries which have considerable leverage to proactively shape EU law, even if
perhaps not seen as such within the Nordic countries. From this perspective, I would
add that the Finnish Parliament’s finding that the ESM Treaty would be unconstitutional
in the event of increasing the financial liabilities without unanimity was subsequently
raised by the Chancellor of Justice in Estonia in the constitutional challenge brought

6

Wohlstrom (n 1) 415, 450.

Comments by Justice Henrik Jermsten, as summarised (with references) in Wohlstrom (n 1) 239.
% QOlle Abrahamsson and Henrik Jermsten, as cited (with references) in Wohlstrom (n 1) 243.

% QOlle Abrahamsson and Henrik Jermsten, as cited (with references) in Wohlstrom (n 1) 243.

% Wohlstrom (n 1) 183; the English translation ‘judicial preview’ is explained in footnote 631.

% Wohlstrom (n 1) 406—407.



408 Anneli Albi

to the Estonian Supreme Court in relation to the ratification of the ESM Treaty. Whilst
the constitutionality of the ratification was eventually narrowly approved, nine judges
wrote dissenting opinions, expressing concerns about the effects of the very large
financial liabilities on the social and democratic state based on the rule of law.®’

2.4. Downsides: Conflicts and tensions overlooked in EU discourses

Following on from the above context, Wohlstrdm articulates a major downside of the
strategies of conflict avoidance: due to the early interventions, the fact that there
have been manifold sharp tensions and conflicts in the Nordic countries has not
reached the attention of EU pluralist discourses. As the thesis notes with regard to
Sweden, ‘tensions between legal orders can linger on for a long time — and they can be
taken out of the system by using multiple methods, by lawyers as well as politicians
— without them ever becoming constitutional conflicts proper, ie a problem for the
courts’.®® Wohlstrom sums up these issues in the concluding chapter:

While writing this study, I have often debated with myself whether it is right
to call a conflict a conflict when it arises during the legislative process. The
actors carrying out the constitutional review often see it as a conflict, but
this does not have the same impact as it would if it came to the surface in
the practice of a court. If a potential conflict is identified and resolved early
in the political process ... we tend to think of it as just politics. ... It is only
when these problems reach the courts that we know whether they become
conflicts — and in the case of Sweden and Finland this has never happened.
So, is it not a reasonable assertion that there have never been constitutional
conflicts in Sweden and Finland? There have in Denmark ... .

The answer this study gives to that question is ... yes and no. The Nordic practices
‘beyond the courts’ may not always be as exciting as the encounters between
the great courts of Europe, but in the end, they are just as real. The fact remains
that what happens in the Nordic countries is constitutional review nonetheless,
and if we look at the pluralist dilemma through the Nordic experience, not only
do the actors and their tools change, but the questions themselves change.*

Wohlstrom’s thesis additionally identifies the practical problem of ‘non-judicial actors

¢ See H Kalmo and A Albi, ‘Estonia: From Rules to Pragmatism’ in S Griller, L Papadopoulou and
R Puff (eds) National Constitutions and EU Integration (Hart Bloomsbury, 2022) <http://ssrn.com/
author=1246144> accessed 18 June 2025.

% Wohlstrom (n 1) 253.
% Wohlstrom (n 1) 453-454.



Europe Beyond the Courts — Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic Countries 409

trying to work their way through the EU legislative process to make their voices
heard’;” the Nordic legislatures and non-court actors can never get to the CJEU.”! For
example, the Finnish Parliament’s Constitutional Law Committee ‘cannot communicate
directly with the European Court of Justice’, and the related perspectives ‘disappear
from view’”. One of the conclusions is that whilst ‘the Nordic countries were put on
the map of Europe when the Danish Supreme Court introduced ex post control, the
Finnish and Swedish experiences suggest that the majoritarian approach can be at its
strongest when no one is looking.””® Whereas in a court-centred approach there is a
strong idea of how constitutional limits are defended, this is not the case in the Nordics,
as illustrated eg by ‘[t]he biggest single Nordic story, the ‘defence of openness”, which
‘lies entirely outside the realm recognised by contemporary discourse’. The tools of
the legislator, such as the ‘building of borders’ and ‘(deliberate) passivity’, ‘do not
show up on the map’.™

As regards the point that Nordic countries ‘do not show up on the map’ in EU
legal pluralism discourses, the present reviewer had also not been aware of many of
the constitutional problems in the Nordic countries that were identified in the thesis
in relation to EU law, despite extensive comparative reading in the field, and despite
having received conference programmes through the Nordic European Law mailing
list for many years. There has been wider awareness about some issues, such as the
Danish and Swedish EU referendums, the Danish Ajos case,” and Viking and Laval”,
and the related issue of subjugating fundamental rights and social protections to EU
market freedoms through the proportionality test. However, there seems to be limited
or no awareness that there have been sharp concerns about EU law amongst Nordic
judges and lawyers, both more generally as regards reluctance in relation to strength-
ening the courts, as well as in relation to many individual areas of constitutional law.

The present writer first read about the fact that the Nordic countries have weak
courts, that judicial review is more recent, and that the EU and ECHR systems have
brought about greater ‘judicialisation’ in the national reports in the above-mentioned

7 Wohlstrom (n 1) 455.

' Wohlstrom (n 1) 27.

2 Wohlstrom (n 1) 455.

> Wohlstrom (n 1) 456.

7 Wohlstrom (n 1) 455.

5 Cfn40.

" Case C-438/05 Viking Line [2007] ECR 1-10779; Case C-341/05 Laval [2007] ECR 1-11767.
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National Constitutions book.” However, up until reading Wohlstrom’s thesis, the
present writer had had the impression that greater juridification had by and large been
regarded as a positive development, and that conflicts between national constitutions
and EU law had in the main arisen in what I have referred to as the post-totalitarian
and post-authoritarian constitutional traditions, whereas application of EU law had
generally been a smooth process in the Nordic countries. For example, at a joint
UK-Finland EU law webinar, the Nordic countries were applauded as a welcome
example of smooth application of EU law, in contrast to some other Member States
where constitutional courts have shown resistance.”

Examples of more specific tensions and conflicts outlined in Wohlstrdm’s thesis
include the following. The initial Swedish constitutional amendment clause regarding
EU integration came to be known as the ‘flattening clause’, in the aftermath of a
1993 article by Sten Heckscher, who was subsequently the President of the Supreme
Administrative Court. Heckscher wrote as follows:

Among other things the Court of Justice sometimes takes itself freedoms of
the kind we are not used seeing from the Swedish courts. Why should we
encourage such further by entirely unnecessarily laying us flat to the ground
and asking the EU institutions to drive over us?”

After retiring from his judicial post, Heckscher reiterated in 2011 what Wohlstrom
refers to as ‘the revival of one Swedish classic: No, “we should not lay us flat like a
doormat”’— this time in relation to the European Court of Human Rights. Wohlstrém
has subsequently clarified that the original debate remains more famous.*

Another example is the assessment of the EU Constitutional Treaty by Sweden’s
Law Council; the Law Council ‘did not say no, but ... openly expressed something
that was bound to upset almost everybody’ and after which ‘all hell broke loose’ in

7 See H Krunke and T Baumbach, *The Role of the Danish Constitution in European and Transnational
Governance’; J Nergelius, ‘The Constitution of Sweden and European Influences: The Changing Balance
Between Democratic and Judicial Power’, and T Ojanen and J Salminen, ‘Finland: European Integration
and International Human Rights Treaties as Sources of Domestic Constitutional Change and Dynamism’,
in Albi and Bardutzky, National Constitutions (n 12).

8 Joint UKAEL/FIDE Finland Webinar ‘The European Court of Justice and National Constitutional Courts:
Resistance or Cooperation?’ 23 November 2021 <https://ukael.org/past-events-2020-2023/> accessed 18
June 2025.

7S Heckscher, ‘Ruins forslag kan skada var forhandlingsposition (Svenska Dagbladet 28.3.1993) in
Fredrik Sterzel (ed), EG och den svenska grundlagen: férbundsstat i vardande? : seminarium 16 april 1993
(Rattsfonden: Stockholm; Uppsala), as translated and cited in Wohlstrém (n 1) 190.

8 As cited, with references, in Wohlstrom (n 1) 277, and as subsequently clarified in comments on this
review.
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the Riksdag and ... in the leading newspapers’.®! The remarks of the Law Council
included observations that the ‘transfers of legislative and treaty-making powers are
so extensive and significant that the position of the Parliament is in fact substantially
undermined’, and that ‘the erosion of the Parliament’s status as a norm-setter and the
partial abolition of the possibility of accountability’ affect the meaning of Art 10:5 of
the Instrument of Government.®

The above quote by Heckscher and many other quotes additionally convey a widely
shared disquiet in relation to the judicial activism of the CJEU. For example, in relation
to the changes in the mainstream positions in the post-2014 debate, Wohlstrom notes
that ‘[sJuddenly, accusing the Court of Justice of trampling on the will of the Masters
of the Treaties was no longer considered the ultimate heresy — neither was it anymore
a “Nordic perspective”.”®?

I also noted the remarks of Professor Sverker Gustavsson, whose comments with
regard to EU law and its claim to primacy have been summarised as follows: it is no
longer obvious that we own the question of how the Swedish Constitution should be
defined. There are no longer any institutions that would insist that Swedish law and
practice take precedence over the interpretation of the principle of free movement by
the European Court of Justice.3*

On occasions, Wohlstrom’s thesis openly conveys the underlying discontent with
regard to CJEU judicial activism in the broader national legal communities. For
example, the thesis paraphrases the dynamics of the CJEU response to the Danish
Supreme Court in Ajos as follows:

A) Ask asilly question like: how about overturning your case law which so
many people dislike ...? B) Get a disrespectful answer. C) Then say: ‘Oops!
The Constitution came to play so we could not disapply anything after all.
Sorry guys, but there is absolutely nothing we can do...” D) While Danish EU
lawyers medicate themselves with red wine, the Supreme Court’s supporters
will shrug and say: ‘oh well, we always knew that the Luxembourg Court
was arrogant anyway...’.%

More generally, it was new to the present writer to read from different parts of
Wohlstrom’s thesis that in general, the Nordic view seems to be that only limited and
not all powers can be transferred, that the CJEU does not have Kompetenz-Kompetenz,

81 Wohlstrom (n 1) 213, 214.

82 As cited, with references, in Wohlstrém (n 1) 213-214.
8 Wohlstrom (n 1) 281, with references.

84

As summarised, with references, in Wohlstrom (n 1) 239-240.

8 Wohlstrom (n 1) 151.
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and that the transfers of powers cannot amount to the point where the respective
countries would no longer be independent states, even if the limits have proven hard to
police in practice. A limit in the EU clause of the Danish Constitution that frequently
arises is ‘ved lov i neermere bestemt omfang’, which means that the powers have been
delegated to the EU ‘to a specified extent’.®¢ A substantial part of Wohlstrém’s account
synthesises the legal and political debates, documents and cases regarding the limit that
only certain but not all powers can be transferred. The thesis summarises the different
expert and judicial statements, where it has typically been found that yet another EU
treaty does not really undermine sovereignty, and therefore does not need a special
ratification procedure. Wohlstrom writes: “You do feel like you are reading the same
statements over and over again, which is essentially what you are doing’.?’

The growing popular concerns about increasingly extensive transfers of powers to
the EU are exemplified well by a quote from Finn Laursen:

those who supported the Lisbon Treaty were usually very happy to learn
that it had been concluded that a referendum could be avoided. Those who
were against further integration called for a referendum and claimed that the
Government was cheating the people.®

With regard to the Maastricht Treaty case in Denmark in 1993, Wohlstrdm notes that the
action was brought by twelve individuals who cited as their occupation everything from
social worker to student and fisherman’s wife, the purpose of which was to demonstrate
their varying personal interests in the case; the Association Constitution Committee, which
altogether represented 777 people, intervened in the case in support of the claim. One of the
claims was that the transfer of sovereignty was on such a scale and of such a nature that it
was inconsistent with the democratic form of government guaranteed in the Constitution.®

The thesis shows that questions about limits have come to be voiced more acutely
in relation to the EU-imposed financial commitments, especially as regards the Finnish
Parliament’s above-mentioned concern about the financial liabilities under the ESM
Treaty. More recently, with regard to the EU Corona Reconstruction Fund, the thesis
notes that the Finnish Parliament’s Constitutional Law Committee steered away from
consulting with the familiar names of constitutional law who had offered solutions
more or less in line with its previous practice.”

8 See eg Wohlstrom (n 1) footnote 187 at p 54, and at 56, 96, 109, 118.

87 Wohlstrém (n 1) 119. I would add that I have had the same impression over twenty-plus years of working
in this field, and with regard to the (formerly) twenty-eight Member States.

8% F Laursen, ‘Denmark and the Ratification of the Lisbon Treaty: How a Referendum was Avoided’,
Dalhousie EUCE Occasional Paper No. 7, at 15, as cited in Wohlstrém (n 1) 132.

% Wohlstrém (n 1) 96.
% Wohlstrom (n 1) 420-423.
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At the end of the thesis, Wohlstrom briefly mentions the recent rise of populist
parties in the Nordic countries. However, the thesis does not seem to link this in any
way to the preceding discussions, eg about the growing concerns about the lack of
limits to transfers of powers, loss of democracy through EU integration, or the shift
from the social welfare state to the EU neoliberal economic order; this last issue will be
discussed at the end of this review in Section 6. Indeed, one rarely finds discussion of
this type of causalities in mainstream legal discourses. On a related note, Luis Garcia
Bouza has elucidated how the EU institutions promote the narratives of populism and
nationalism in order to ‘constrain dissensus’.’!

There is a further question which may be worth flagging for consideration in relation
to the question of limits to EU integration. In my own work, I have come to a conclusion
that the focus on limits is not a fruitful exercise, as what seems to be underway is a
more all-encompassing process of a Kuhnian paradigm shift in the operating system of
public power from classic European constitutional law to autonomous EU governance;
this will briefly be outlined in Section 3. Generally, when reading Wohlstrém’s account
about the legal debates on whether the constitutional provisions and cases regarding
EU integration should be more ‘flat’ or protective of constitutions, it seemed rather
like a slow-motion narration of a piecemeal playing out of the tensions between the
two paradigms.

3. Remarks on the methodology: Introduction of bottom-up research
on national constitutional cultures into the neofunctionalist research on
autonomous, self-referential EU law

It seems apposite to note that the above and many further important research findings
in Wohlstrom’s thesis are new from the perspective of the established EU discourses,
and will not sit easily with these. As Harm Schepel and Rein Wesseling have observed,
critical approaches to the CJEU tend to be either denounced or ignored, given also the
‘complex stranglehold’ exercised by the CJEU on the academic literature.®

In this regard, it may be useful to point out that there are a small number of studies
that have reached broadly similar conclusions about how EU law has changed Nordic
constitutionalism. Some examples include the above-mentioned research of Signe
Rehling Larsen and Cecilia Bruzelius.”® Thus, there is something of an emerging
‘canon’, corroborating the validity of the concerns raised.

' L Bouza Garcia, ‘The “New Narrative Project” and the Politicisation of the EU” (2017) 25(3) Journal
of Contemporary European Studies 347-349.

2 H Schepel and R Wesseling, ‘The Legal Community: Judges, Lawyers, Officials and Clerks in the Writing
of Europe’ (1997) 3 ELJ 178; this concern has been cited and shared in Conway (n 54) xvi.

% Cf the text accompanying notes 24-31.
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In order to understand why such research has not been available for a long time,
it is necessary to make a detour into the literature on the epistemology of EU law,
of which national constitutional lawyers typically have not been cognisant of but
which is of crucial importance to the methodologies tacitly embedded in Wohlstrom’s
thesis, as well as to discussions about the future of national constitutional systems
in EU governance.

In Wohlstrom’s thesis, issues relating to difficulties surrounding critical work on
EU law have partly been raised when discussing the treatment of Professor Hjalte
Rasmussen and his famous monograph On Law and Policy in the European Court of
Justice.** As Wohlstrom notes, ‘[t]he harsh reception that the book received is quite
possibly even more famous than its actual content’, and Rasmussen was not invited
to mainstream Community law conferences for ten years.”> Wohlstrom cites criticisms
by Joseph Weiler and Mario Cappelletti, including remarks about ‘fresh rudeness’,”
as well as Toth’s remark that ‘Rasmussen’s book was a dangerous read for young
scholars’.”” More generally, Wohlstrém brings a quote from Karen Alter about ‘the
institutional transformation orchestrated by the ECJ and its supporters’.*

The present writer would add that both Weiler and Cappelletti are the key
protagonists of the ‘Integration-through-Law project’, the deep and wide influence
of which on reshaping European law has come to be more widely acknowledged in
recent years.” Whilst mostly a celebratory approach has been taken, there are also
widening critical concerns. Antoine Vauchez has extensively documented that a central
element of the ‘Integration-through-Law’ project has been the European Commission’s
programme of promoting and funding specialised EU law journals and university
centres, with the aim of shifting EU studies away from a comparative analysis of
national laws to the study of the ‘specificity’ of EU law, focusing on the relationships
between EU law and national law, and especially on the relations between the CJEU
and national courts.'® Here it may be apposite to remark in relation to the concerns
that Wohlstrom expresses about narrow, court-centric perspectives that the focus on
courts has thus not come about by happenstance.

% H Rasmussen, On law and policy in the European Court of Justice: A Comparative Study in Judicial
Policymaking (Martinus Nijhoff Publishers 1986).

% Wohlstrom (n 1) 107. See also Conway (n 54) 64ff.

% As cited, with references, in Wohlstrém (n 1) 306.

97 As cited, with references, in Wohlstrém (n 1) 108.

% As cited, with references, in Wohlstrom (n 1) 107.

* For an overview, see Albi, A Paradigm Shift (n 15) 32ff.

19 A Vauchez, ‘The Transnational Politics of Judicialization. Van Gend en Loos and the Making of the EU
Polity’ (2009) 16(1) ELJ 20-21.
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The ‘Integration-through-Law’ project has had a particularly far-reaching but
hitherto largely undiscussed side-effect: it has led to the disappearance of national
constitutional law and the legal systems of the Member States from discourses on
‘European law’. A growing number of scholars have in one or another way voiced
concerns in relation to the EU legislative, funding and other programmes that have
the aim of a gradual shift to autonomous, self-referential and uniform EU law, with
no reference to the national laws of the Member States or their histories, legal cultures
and legal languages. This stream of critical scholarship includes especially the work of
Anne-Lise Kjaer, Pierre Legrand and Simone Glanert; the present writer has come to
acutely share these concerns.!®! Anne-Lise Kjaer has expressed concern about ‘the end
of ... comparative law in Europe’, and posed the question of what will happen when
European lawyers ‘involve themselves in an increasingly self-referential European
legal discourse’, in the English language, and where ‘communicating about law ...
[is] no longer conducted in divergent national legal languages, but in a Europeanized
legal language with no reference to the domestic laws of the Member States’.!%

The broader dynamics in EU law scholarship have been elucidated well by Harm
Schepel and Rein Wesseling, who have documented how articles in the main EU law
journals — written by the community of lawyers who move in their career paths between
the EU institutions, the Court of Justice and academia — have advanced a shared mind-
set that seeks to depoliticise European integration ‘by creating an opposition between
a realm of European “law” as a rational force towards the inevitable and a realm of
national “politics” as the articulation of the illogical, irrational and ideological’.!%
Péivi Leino-Sandberg has described the broader processes as the ‘enchantment’ of
EU legal scholarship with the EU as a ‘legal-political project’.!** Leino-Sandberg has
documented the far-reaching influence of EU institutional officials and judges through
their roles in the editorial boards of the main journals.'® Leino-Sandberg further cites
Jo Shaw who, having observed that a critical scholarly stance towards the develop-
ment of the EU is rare in the academia, notes that ‘the early missionaries unwittingly

101 References to literature are provided Albi, A Paradigm Shift (n 15) 10.

12 A L Kjaer, ‘Theoretical Aspects of Legal Translation in the EU: The Paradoxical Relationship between
Language, Translation and the Autonomy of EU Law’ in S Sar&evié (ed) Language and Culture in EU Law.
Multidisciplinary Perspectives (Routledge 2015) 98.

1% Schepel and Wesseling (n 92) 186.

104 P Leino-Sandberg, ‘Enchantment and critical distance in EU legal scholarship: what role for institutional
lawyers?’ (2022) 1 ELO 231ff, 236.

15 Leino-Sandberg (n 104) 249ff, 234-236, with references to literature. See also about the ‘complex
stranglehold’, in the text accompanying n 92.
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created a monster which now dominates its own environment’.'” Leino-Sandberg
raises fundamentally important questions about ‘the relationship between institutional
loyalty, censorship and academic freedom’ and ‘the effect of funding structures on
academic freedom’.!”?

I fully share Leino-Sandberg’s concerns about academic freedom, and have added
my observation that the above context represents the systemically neofunctionalist
operational setting of EU law research.'® For national legal communities this is a
much more far-reaching phenomenon, the cumulative effects of which are more like
subtle exclusion and suppression of EU-critical research from the perspective of
national and comparative European constitutional law. In the field of political science,
Ian Manners and Richard Whitman have documented the ‘silencing’ and ‘exclusion’
of critical and comparative voices, based on their statistical analysis of high visibility
EU studies journals.'®

Indeed, gradually I have come to be deeply concerned that there has been systemic
blindness in EU law and discourses to the fact that national constitutions represent
advanced, complex and carefully fine-tuned constitutional systems governing the
exercise of power. Above I noted a recent, broadly similar concern expressed by
Rehling Larsen — that even EU pluralist discourses have been blind to varieties of
constitutionalism in the Member States, and have proceeded from the assumption that
there is one kind of constitutionalism.'°

Against the above background, I would submit that what has tacitly been embedded
in Wohlstrom’s thesis is a new and much-needed methodology, which I would
tentatively refer to as the introduction of bottom-up research on national constitutional
systems, constitutional cultures and comparative European constitutional law into the
neofunctionalist research on autonomous, self-referential EU law. A more specific
dimension of such a methodology is the study of how the shifi to autonomous, uniform
EU law has changed national constitutional systems and legal cultures, what problems
have been caused, and what aspects may have been lost. In Wohlstrom’s thesis, this
new methodology seems to have been embedded tacitly, and grew out of a practical
need, given the omission of the Nordic constitutional debates on conflicts and limits
in the EU legal pluralism discourses. As Wohlstrom notes, she sought to ‘understand

106 7 Shaw, ‘European Union Legal Studies in Crisis? Towards a New Dynamic’ (1996) 16 (2) OJLS 235,
as cited in Leino-Sandberg (n 104) 238.

107 Leino-Sandberg (n 104) 233, 256.
18 Albi, A Paradigm Shift (n 15) 19.

1% T Manners and R Whitman, ‘Another Theory is Possible: Dissident Voices in Theorising Europe’ (2016)
54(1) JCMS 3, 5-9, 12.

110 Cf the text accompanying above notes 24-28.



Europe Beyond the Courts — Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic Countries 417

why the Nordic countries do not show on the map’.""! This methodology is something
that hitherto has not been readily possible to use: the need for it emerges only for a
limited number of scholars who work simultaneously and in-depth both on EU law
as well as on a multiplicity of national constitutional systems and, furthermore, have
some familiarity with the literatures on the epistemology of EU law.

A similar approach has been used by Anu Mutanen who, in her doctoral thesis
‘Towards A Pluralistic Constitutional Understanding of State Sovereignty in the
European Union?’, describes her methodology as ‘[a] bottom-up perspective on
European constitutional pluralism’."'? Mutanen writes as follows, based partly on an
explication of the bottom-up approach by Olaf Tans, as well as the publications of
Tuomas Ojanen, Antero Jyranki and others:

Usually EU law and the effects of the EU are studied from a top-to-bottom
or top-down perspective, which looks at states from the point of view of
the EU, the starting point being Union law. In contrast, this study offers a
bottom-up approach to European constitutional pluralism. This means that
the focus is on studying state sovereignty from the point of view of national
constitutions and national constitutional law within the EU and its pluralistic
constitutional context. Indeed, Albi has expressed the concern that European
constitutional law has predominantly come to denote the constitutional law of
the EU, having moved away from comparative constitutional law in Europe. If
constitutional pluralism is to be understood in an inclusive and de-centralised
manner, the arguments based on national perspectives are a relevant and even
necessary part of the discourse on pluralism.'

A note of caution should be added to anyone contemplating the use of such a
methodology, as they will almost certainly encounter very significant difficulties,
challenges and structural problems, which I have sought to outline in the article ‘A
Paradigm Shift in the Role of Courts’; some issues are summarised below. Indeed,
there is a need for a formal acknowledgement that EU law discourses are not normal
scholarly discussions where the two sides are on a level playing field; the national and

" Wohlstrom (n 1) 459.

12 A Mutanen, Towards A Pluralistic Constitutional Understanding of State Sovereignty in the European
Union? The Concept, Regulation and Constitutional Practice of Sovereignty in Finland and Certain Other
EU Member States PhD thesis (University of Helsinki 2015), 10. For a review in this law journal, see A
Albi, ‘Opponent’s report on Anu Mutanen’s doctoral dissertation “Towards a Pluralistic Constitutional
Understanding of State Sovereignty in the European Union?””’, Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen
i Finland 3/2015, 275-286.

13 Mutanen (n 112), 12, emphasis original; references omitted from the quote. For the bottom-up approach,
Mutanen refers to O Tans, C Zoethout and J Peters (eds.): National Parliaments and European Democracy:
A Bottom-up Approach to European Constitutionalism (European Law Publishing, Groningen 2007) 6.
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classic constitutional side face considerably higher burdens, and even subtle exclusion
and suppression.

A key difficulty will be that a scholar embarking on the study of national or
comparative constitutional law in the context of EU law will find that it is difficult to
get published internationally. I have recommended to transform Wohlstrom’s thesis
into a monograph and publish it with a leading international publishing house. Whilst
Wohlstrdm’s thesis has relatively good prospects to this end due to its regional as well as
EU law dimension, in more than twenty years of academic experience, I have observed
that doctoral theses on national and comparative European law are typically published
by little-known national publishing houses, and most have only ever remained in the
format of a thesis published in the Dissertationes series of the respective university.
The vast majority are only available in inaccessible national languages. Additionally,
whilst there are a large number of journals on ‘European’ law, a very small number of
these publish on substantive national and comparative European constitutional law,
especially with critical perspectives on EU law.

Furthermore, research on comparative law is extraordinarily difficult, time-
consuming and laborious; indeed, Wohlstrém’s work had taken more than ten years
to complete. It is praiseworthy that the materials synthesised are in several languages,
including Finnish, Swedish, Danish and German. In comparison, a very large proportion
of doctoral theses that are subsequently published internationally as leading books tend
to focus only on autonomous, self-referential EU law, and are often based exclusively
on English-language sources.

There are further extensive practical issues around a situation where complex
national constitutional and legal orders increasingly have to be explained, justified
and defended vis-a-vis autonomous EU law. For example, it is simply not possible to
compress national law, comparative constitutional law and EU law materials into a
10,000-word article or a 20-minute conference presentation.

One significant practical issue is the language barriers and consequent
disenfranchisement of national legal communities. Wohlstrom’s thesis stands out by
being written at the highest international standards. However, there are only a small
number of scholars and lawyers who can write and speak in English as a foreign
language at such a high level. This may be worth noting, as I recall that one of the
criticisms regarding Professor Rasmussen’s monograph was that it was written in poor
English language and grammar. Indeed, native English and Anglo-American scholars
and officials typically do not realise how difficult it is to explain and defend a complex
national constitutional system not only generally, but furthermore in a foreign language.

Moreover, given the dominant influence of British scholars, who remain highly
influential even after Brexit (including the publications of Professor MacCormick),
it is important to note that British scholars tend to write their EU law commentaries
from a background where there is no written constitution and no clear constitutional
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constraints on the exercise of power. Therefore, for British scholars, many issues that
have been acute for continental European constitutional lawyers and the Rechtsstaat
tradition of the rule of law simply do not arise at all.

All of the above has very real but largely undiscussed practical effects. Wohlstrom’s
thesis mentions the view of Cappelletti that EU law is ‘higher law’;!"* Rehling Larsen
has mentioned the assumption of EU law as ‘a normatively superior model’.!'> In my
experience, when I have written and presented about erosion of constitutional rights
in EU law in post-authoritarian constitutional jurisdictions,'® I have very often met
incredulity that EU law can undermine fundamental rights; this is regarded as very
unusual or even somehow nationalistic. Subsequently it has emerged that there is a
profound but largely overlooked difference: post-totalitarian and post-authoritarian
constitutions typically contain extensive and detailed bills of constitutional fundamental
rights, which are protected by strong constitutional courts; in the political type of
constitutionalism — including in the Nordic countries and the UK — there is typically
an older or more basic national bill of rights, with the ECHR and to some extent the
EU Charter in general providing a higher level of protection. Nevertheless, from
Wohlstrom’s thesis, it emerges that there are very many areas where EU law has reduced
advanced national protections for fundamental rights and other constitutional values in
Nordic constitutionalism; this concerns especially the values of open and transparent
public administration and the social welfare state. Wohlstrom’s thesis is likely to
provide a strong basis for EU discourses to reconsider their dogmatic assumptions
that all EU law is inherently more progressive.

A further profound and practical, real-life consequence is that EU law cumulatively
has had the very far-reaching but largely undiscussed effect of leading to the hollowing-
out and obsolescence of national constitutions.!” This is especially discernible in
the case of the post-totalitarian constitutional systems where advanced fundamental
rights and rule of law safeguards have been entrenched against arbitrary use of
power, especially of coercive power. EU law has gradually dismantled these through
prioritisation of effectiveness, the market and wide discretion granted to EU institutions
as well as national institutions when implementing EU law.

Furthermore, I have postulated that what has been underway is an ongoing
Kuhnian paradigm shift in the operating system of public power from classic European
constitutional law to autonomous EU governance, as | explained in more detail in

114 As cited, with references, in Wohlstrém (n 1) 108.
115 Rehling Larsen (n 24) 478.

116 See the two-part article A Albi, ‘Erosion of Constitutional Rights in EU Law: A Call for “Substantive
Co-operative Constitutionalism™’, Part 1: (2015) 9(2) Vienna Journal of International Constitutional Law
151-185; Part 2: (2015) 9(3) 291-343.

17 See Albi, A Paradigm Shift (n 15) 4, 15.
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my article ‘A Paradigm Shift in the Role of Courts’.'"* By way of a brief summary,
autonomous EU governance, contrary to the prevailing assumptions, is predicated on
new ideologies for the exercise of public power, such as neofunctionalism, neoliberalism,
US federal constitutional law, including fiduciary constitutionalism, as well as
international law, including the roots of international law in colonial management.
There are two broader parallel epistemic communities — of EU governance and of
national and comparative constitutional law — who have by and large been ‘talking past
each other’. The former, inter alia, has largely been operating with the assumption that
EU law is one legal order and where national constitutions already are, or are destined
to become, redundant, as anything ‘national’ represents sovereignty, irrationality and
obstacles to integration, whereas EU law represents rationality and the path to human
progress. I additionally listed growing concerns that what has been gradually imposed
through EU law is ‘authoritarian liberalism’ or ‘authoritarian neoliberalism’.""® I cited
Michael Wilkinson’s finding that ‘a foundational change’ has occurred from the people
to the international creditor communities.'?’ I made a case for staying in the main in
the paradigm of classic European constitutional law, and for a reconsideration of the
EU legal order which was designed in the 1950s for a single market but which has
now expanded to virtually all areas of law.

In relation to functionalism and neofunctionalism, it should be briefly noted that
one aspect relevant to the above discussion on the epistemology of EU law is that
blindness to national constitutions is inherent in these ideologies, along with omission
of other complex national systems, as all these are generically reduced to nationalism,
which is seen as the main, generic cause of wars. More generally, Jan Klabbers has
elucidated that functionalism, which is the somewhat hidden language of international
law, regards international and supranational organisations as inherently benevolent
and rational, with nation-states being the problem. Additionally, functionalism has
its origins in US colonial administration.'?! In the context of EU neofunctionalism,
human progress is expected to take place through Europeanisation — in the meaning of
a somewhat mechanical shift of law and powers from the national to the EU level. This
meaning of ‘Europeanisation’ is especially used eg in the publications and conferences

18 Albi, A Paradigm Shift (n 15) 14ff.

19 A Somek, Cosmopolitan Constitutionalism (OUP 2014) 23-24; M Wilkinson, Authoritarian Liberalism
and the Transformation of Modern Europe (Oxford: OUP 2021); see also further publications referred to
in Albi, A Paradigm Shift (n 15) 29.

120 M Wilkinson, ‘The Reconstitution of Postwar Europe: Lineages of Authoritarian Liberalism’ LSE Working
Paper 05/2016 <http://www.lse.ac.uk/law/working-paper-series> (accessed 30 August 2022) 22 and 271f,
with reference to the publications of Chris Bickerton and Wolfgang Streeck. For further references, see
Albi, A Paradigm Shift (n 15) 18.

121 J Klabbers, ‘The Emergence of Functionalism in International Institutional Law: Colonial Inspirations’
(2014) 25(3) EJIL 651, 645, 675.



Europe Beyond the Courts — Constitutionalism, Pluralism and Integration in the Nordic Countries 421

of ECSA, UACES, FIDE and other EU-funded organisations and networks.
That the ‘Integration-through Law’ project represents the ‘neo-functionalist
paradigm’ has been noted by Antoine Vauchez.'??

4. A policy proposal to fund international publication of doctoral theses on
national constitutional and legal systems and comparative European law

If the reader finds some of the above concerns justified, then at the very least these issues
need to be thoroughly discussed before we definitively settle into a new understanding
of ‘European’ law or even into a new paradigm. Additionally, the above issues need
addressing because the general public trusts scholarly research on the assumption that
it represents objective and neutral study; indeed, there has been a growing mistrust in
science and scholarly expertise.

Against the above background, the present writer would like to raise a wider
policy issue in relation to publishing doctoral theses and other research on national
and comparative European law. Nordic countries with their culture of openness may
be particularly well placed to take the lead in addressing these structural problems.
Additionally, they are not tainted by the rule of law crises that have spread in many other
parts of Europe. A further important dimension is that the Nordic countries are regarded
by many as ‘centre’ countries, which do have a lot of leverage in EU discourses.

In the above-mentioned article ‘A Paradigm Shift in the Role of Courts’, I have
called on national scientific funding councils and national academies of science to
make available co-ordinated funding for joined-up critical and comparative research on
EU law and governance. I would add the suggestion that there is a need to formally
acknowledge the existence of deep and long-standing structural problems in EU
law and integration research and discourses, partly in result of what Antoine Vauchez
has documented as the European Commission’s programme of funding specialised
EU law journals and university centres, with the aim of shifting European law from
comparative law to autonomous EU law. There is a need for a formal recognition that EU
legal scholarship has become ‘a monster which now dominates its own environment’.'?
The decades of distorted narratives embedded in EU discourses cannot realistically
be addressed by the very small number of scholars who have sufficient knowledge of
EU, national and comparative European law, as well as of the epistemology of EU law,
and who at the same time are able to write and speak at a high standard of English,
and can spend years collating extensive comparative evidence of problems caused by

122 A Vauchez, ‘“Integration-through-Law”. Contribution to a Socio-history of EU Political Commonsense’,
EUI Working Paper RSCAS 2008/10, 1ff, especially footnote 4, and 21{f <http://cadmus.eui.eu> accessed
18 June 2025.

123 Cf the above-mentioned remark by Shaw, cited by Leino-Sandberg, in the text accompanying note 106.
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EU law for the Member States’ legal orders. Furthermore, scholars, judges and courts
who have sought to protect national constitutions need a good deal of courage and a
strong conscience, as they typically come under sharp criticism as Eurosceptic or, in
more recent times, as nationalist and populist.'>*

I would put forward the suggestion that there is a need for all Member States
to jointly establish and fund a comparative European law journal and book series
with leading publishing houses, which would publish research of scholars who work
predominantly on national constitutional law and legal systems, comparative law, and
in national languages. It is important for the law journals to publish longer articles
where national, comparative and EU law could be discussed in a joined-up manner.
It is also important to publish translations of doctoral theses, articles and books from
national languages, and to provide financial support for translations, linguistic editing
and open access fees. There is additionally a pressing need for existing ‘European’ law
journals to start routinely including articles on substantive constitutional law of the
Member States, including EU-critical analyses, and to allow for a longer word limit.
There is further an acute need for post-doctoral fellowships and research grants for
the study of national, regional and comparative European law.

As a practical matter, through the ‘Role of Constitutions’ project I learnt that
subsidies for publishing cannot be provided under EU law, as this would distort the
market. However, if these matters are left to the market and EU funding alone, we
end up with new generations of lawyers who operate only with autonomous, self-
referential, neofunctionalist and neoliberal EU law, and Anglo-American law and
legal thinking. Indeed, in the EU and English-language discourses, especially amongst
younger generations of lawyers, an alarming degree of knowledge about advanced
constitutional and legal systems in Europe has been lost, especially as regards the
advanced continental European constitutional Rechtsstaat tradition of the rule of law.

Given the above structural problems and their real-life implications, a further policy
issue needs to be raised: there is a need for a pause and corrective redirection in EU
and national law discourses. There is a need to reverse the burden of justification from
national to EU law communities: it may be time to take a look at the problems in the
EU legal order, rather than continue to place the entire burden on the (now) twenty-
seven Member States to endlessly change and replace their constitutional rules by
autonomous EU law. As a parallel important practical issue, I have gradually come to
a realisation that very many of the authoritative EU law scholars do not, in fact, have
a good level of understanding of comparative European constitutional law; this has
contributed to the prevalence of the distorted and reductionist but widely perpetuated
narratives about national constitutions. In other words, EU lawyers don’t know what

124 Cf also the text accompanying above note 91.
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they don’t know, and therefore, for a long time the respective literatures have by and
large been oblivious to the fact that EU law has caused wide-ranging adverse effects
and loss of advanced protections ‘on the ground’ in the Member States.

I would suggest that it is additionally the responsibility of the mainstream scholars,
lawyers and politicians to reconsider the above issues, so as to find solutions to the
situation where people in more and more Member States find that the only way to
make their concerns about the EU heard is to vote for anti-establishment parties.
Perhaps the solution may partly lie in the law faculties, with a better communication
between scholars working on national constitutional and legal systems, and lawyers
working on EU and international law. For example, the widespread assumption in the
latter epistemic communities that national law is inherently less progressive or even
irrational, and that the solution lies in the gradual expansion of post-national law, would
seem to be in need of reconsideration. Without such corrective measures in EU law
research and publishing, there is a risk of a widening crisis in constitutionalism and
the rule of law, beyond a point of no return.

5. A missed opportunity for proactive suggestions for the future development
of EU law?

Returning to Wohlstrom’s thesis, the argument built up an expectation that suggestions
would be made in relation to how the manifold and serious problems which
Nordic constitutionalism has faced in relation to EU law could be addressed. The
accompanying commentary seemed to share the concerns, pointing out where they
had been downplayed, ‘silenced’, hushed, ‘brushed aside’, ‘(perhaps deliberately)
hidden’, etc.'® In this light, the conclusions ultimately remained somewhat generic,
and in the main explained once more that the conflicts have not been on the radar in
EU law discourses because of the constitutional configuration in the Nordic countries.
In broad lines, there seem to be three main solutions offered in Wohlstrom’s thesis.
The first suggestion seems to be addressed to the EU pluralist discourses, in that it
would be helpful if they could start paying more attention to institutions beyond
courts, such as parliaments. Secondly, in order to set limits to EU law, continued
strengthening of the courts in the Nordic countries could be expected. Thirdly, it may
be necessary to devote more attention to the negotiation of EU measures, although the
actors involved mention being increasingly drained out. But are not the above types
of solutions precisely something along the lines, as per the above-mentioned Swedish
quote, of encouraging the usual EU dynamics of ‘laying us flat ... and asking the EU
institutions to drive over us?’!%

125 Cf quotes eg Wohlstrom (n 1) at 265, 268, 290, 301.

126 Cf the text accompanying n 79.
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A growing number of critical EU law scholars have started to take issue with
the assumption that ‘[t]here are no alternatives’ in the context of the EU’s neoliberal
economic governance.'?”” My impression was that the author seems to have found the
overall situation troubling, and that reception of EU law in the Nordic countries should
not simply be a passive and one-sided process. If this is so, then I would recommend
to use this very solidly researched thesis to develop future work with suggestions
regarding more constructive practical solutions.

Examples of some more proactive suggestions from other scholarly works include the
following. In her thesis, Anu Mutanen puts forward the idea of “‘pluralistic state sovereignty’,
which ‘would allow for country to country differences and also the coexistence of national,
subnational, regional, international, and supranational competences, institutions, and legal
orders without one level gaining the ultimate supremacy in every question’; the related
solutions would also gear the EU towards increasing respect of national democratic and
constitutional structures in the sense of a two-way process.'”® Mutanen’s thesis more
generally draws attention to the fact that in the constitutional clauses, sovereignty, in fact,
typically refers to popular sovereignty, ie that power belongs to the people.

Elsewhere, judges from four constitutional courts published a joint manifesto to
express concerns about the CJEU, and made a proposal for reverse preliminary rulings
in matters of national identity.'” The Danish Professor Anne-Lise Kjaer has pointed out
that the autonomy and independence of EU law ultimately depend on the co-operation
of national lawyers, and references a certain tale about an Emperor by Hans Christian
Andersen, which, although it is ‘primarily about vanity and pretence, ... also shows
how reality is established in the discourse of a group and how the individual group
member’s beliefs are shaped by what other members say’.!** The pre-eminent EU
law Professor Jo Shaw, in the Oxford Encyclopaedia of EU Law, writes as follows:

It may be that the nature of EU law will end up having to undergo a
comprehensive remodelling ... . It may now be argued that the EU has
transformed to a substantial degree into a system for differentiated integration,
so that the metaphor and practices of the single legal order need to be
replaced by a conception of multiple legal orders operating within shifting
and sometimes indeterminate spaces. !

127 See eg Somek (n 119) 23-24; Wilkinson (n 119).
128 Mutanen (n 112) 392.

129 C Grabenwarter, P M Huber, R Knez and I Ziemele, ‘The Role of the Constitutional Courts in the
European Judicial Network’ (2021) 27(1) EPL 43-62, at 44, 55-56, 60.

130 Kjaer (n 102) 98-99.

131 J Shaw, ‘European Integration” in The Oxford Encylopedia of EU Law, entry dated June 2022, para 41,
<https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-oeeul/law-oeeul-e102> accessed 18 June 2025.
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There is additionally a practical issue which appears in Wohlstrom’s thesis on several
occasions: the fines threatened by the European Commission eg in the aftermath of the
German Solange cases, and the risk of fines implicit in the reasoned opinion against
Sweden in relation to the low number of preliminary references, as well as in other
instances of national disloyalty. In this regard, it may be of interest to mention an article
by Samo Bartuzky — published in the Slovenian law journal Zbornik znanstvenih razprav
— about the ‘unbearable’ and ‘egregious’ results of EU infringement proceedings and
fines in relation to non-compliance arising from fundamental rights-based constitutional
review of the national legislation implementing the EU Data Retention Directive.'*
This issue is of direct relevance to Sweden in relation to the 3 million EUR fine imposed
by the European Commission due to delays in implementing the EU Data Retention
Directive; the delays were caused by public protests prompted by fundamental rights
concerns about introduction of what was regarded as a mass surveillance measure. It
would seem that Denmark was not threatened with EU fines after the 4jos decision.
Wohlstrom mentions that one issue is that ‘[i]f a parliament knowingly crosses the
line ... it can ... be seen as non-compliance’.!** This seems of profound importance
given the central role of parliaments in the Nordics in addressing conflicts with EU
law. A related issue is the EU law dynamic whereby national fundamental rights are
first dismantled by one set of EU measures, followed by a gradual shift to the EU
level, which then triggers compliance monitoring through European Commission
annual reports, backed up by the threat of EU enforcement proceedings and fines. This
dynamic, which has been applied eg to Greece in relation to social rights, would be
particularly iniquitous in the case of the Nordic social states. In the light of the above
issues, the threat of EU fines — along with their underlying ideological frameworks
— would seem to be in need of wider discussion and reconsideration, in order to
make possible a meaningful debate and national institutional and judicial scrutiny
in relation to adverse effects of EU law on fundamental constitutional rights and
other constitutional values.!** Otherwise, the overall EU law system would seem
authoritarian, and with national parliamentary, judicial and popular contestation pre-
empted by the threat of fines, along with the suppression of the consciences of the
national judges and officials involved.

132 § Bardutzky, ‘A Constitutionalist Critique of the Objective Character of the Infringement Proceedings
and a Case for a “Constitutional Defence”: A Lesson from the Non-Implementation of the Data Retention
Directive’, in Zbornik znanstvenih razprav, (2019) Vol 79 Perspectives on European Union Law, <http://
www.pf.uni-lj.si/media/zzr.2019.eu.bardutzky.pdf> accessed 18 June 2025.

133 Wohlstrom (n 1) 453-454.

134 On the underlying ideological frameworks, see Bardutzky (n 132) on the EU ‘management-enforcement’
approach, and Albi, A Paradigm Shift, (n 15) 28, 37, 38, 43 and, on the possible origins in colonial
management, p 23.


http://www.pf.uni-lj.si/media/zzr.2019.eu.bardutzky.pdf
http://www.pf.uni-lj.si/media/zzr.2019.eu.bardutzky.pdf

426 Anneli Albi

6. Nordic social state as a better model for humanity, rather than to be
replaced by EU neoliberalism?

On a final note, perhaps a core substantive value in Nordic constitutionalism — the
Nordic universal social welfare state — is a good example to illustrate the misconceptions
in the EU discourses where national constitutions are seen to represent sovereignty
and idiosyncrasy, and the path to human progress is assumed to lie in a gradual shift
to EU and post-national law.

As regards Finland, I noted from Wohlstrom’s thesis that early on, Antero Jyranki
had been one of the very few scholars to express serious concerns that the creation of
the primacy of EC law was something akin to a ‘juridical coup d’état’, and that EU
super freedoms and entry into the euro area ‘tied Finland to a social policy that is more
in line with a fairly unconditional market liberalism than even Keynesian economic
policy ... The surrender to economic globalisation has complemented this effect’.!3

I would add that a very helpful panoramic account of how the Nordic social states
have been changed through EU law has been provided by Fritz Scharpf. Noting that ‘EU
member states differ greatly in the ... normative premises of their existing economic
and social systems’, Scharpf points out that ‘[t]hese differences ... have been all but
ignored in legal discourses on European integration’."*® Scharpf outlines three broader
approaches to the social state in Europe. The most generous is the Nordic universal
social welfare state model, which aims to ensure a high level of social equality for all
citizens by providing universal public services. At the opposite end is the the ‘liberal’
or ‘Anglo-Saxon’ model, where the role of the state is reduced to the minimum, and
the state provides basic social and health services to those in need, but the rest is left
to private investment, insurance, pension and service markets.'3” Scharpf shows that
the so-called ‘negative integration’ approach, whereby the CJEU has systematically
dismantled national protections and autonomy, is similar to the Anglo-Saxon model,
and has led to the destruction of the more advanced social systems.'*

The shift from the social welfare state to EU neoliberalism is also related to the
concern mentioned earlier in Section 2.4 about the absence of discussion in Wohlstrom’s
thesis — and in much of the mainstream discourses — about the causalities regarding
the rise of the anti-establishment parties. There is a growing scholarly literature that
sees the EU neoliberal economic ideology as a key cause of the rise of extreme parties.

135 As cited, with references, in Wohlstrém (n 1) at 311 and in footnote 1148.

136 F Scharpf, ‘The Double Asymmetry of European Integration Or: Why the EU Cannot Be a Social
Market Economy’ MPIfG Working Paper 09/12 (2009) 24 <http://www.mpifg.de/pu/workpap/wp09-12.
pdf> accessed 17 April 2015.

137 See Scharpf (n 136) 24-25.
138 Scharpf (n 136) 25, 26, 34.
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A helpful overview of this literature has been provided by Philipp Kender, who has
developed the argument that Hayekian neoliberalism has been entrenched in the EU
legal order from the outset and, after the 2008 financial crisis, became one of the
main causes of the populist and authoritarian turn in Europe.'>® With remarkable
insight, Kender has additionally posited several ‘inversions’ in constitutionalism,
which I had struggled to articulate for a long time when synthesising the national
adjudication related to EU economic governance measures. On the basis of Foucault,
Kender explains that neoliberalism ‘inverts the hierarchy between the juridical and the
economic’ and renders ‘the former instrumentally subordinate to the latter.”'*° Kender
further explains how neoliberalism has changed the human person, with a shift from
the homo juridicus to homo oeconomicus — a market actor who competitively pursues
narrow self-interests and passively submits to the authority of the market.'*! Further
inversions, explained by Kender with reference to Wendy Brown’s monograph Undoing
the Demos, include the shift in the political discourse to phrases like the ‘jumpiness,’
‘calmness,” ‘happiness,” or ‘unhappiness’ of the markets, which have become the
indices of good or bad government in neoliberal governmentality. In result of this,
governance based on market metrics began to supplant classical liberal political criteria,
such as justice and citizen protection.'*?

There is something profoundly important at stake here. By way of a somewhat
digressive note, I am writing this review on a thesis about the Nordic countries as
a native of Estonia — Finland’s southern neighbouring country, which has a similar
language as part of the Finno-Ugric language group and aspires to be Nordic. However,
since the restoration of independence after the fall of the Iron Curtain, Estonia’s social
and economic policy has been a mix of the initial IMF neoliberal ‘shock therapy’
measures and subsequent continuation of Hayekian and Friedmanian ultra-liberal
economic policies, even though Art. 10 of the Estonian Constitution mentions human
dignity and the principles of a social and democratic state based on the rule of law.

In hindsight, I wish that Estonia and perhaps also the other countries in Central
and Eastern Europe — instead of the IMF neoliberal shock therapy policies — would
have followed the Nordic social state model, or at least a more affordable variation
of it. The experience with the Soviet Union was that communism and the centrally
planned economy did not work. However, this has widely come to be presented in

139 P Kender, Authoritarian government in early twenty-first century Europe: elements of a genealogy, PhD
thesis defended at the University of Birkbeck (2020) <https://eprints.bbk.ac.uk/id/eprint/48940/> accessed
on 18 June 2025. The thesis is being prepared for publication with Routledge.

140 Kender (n 139) 80.
141 Kender (n 139) 174ff. See also the text accompanying above n 120.

142 Kender (n 139) 75, summarising W Brown, Undoing the Demos: Neoliberalism's Stealth Revolution
(Zone Books 2015) 82, 110.
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global discourses as the only and failed alternative to unbridled market liberalism.
Yet there is the Nordic social state model, as well as the German social-democratic
Rechtsstaat noted below, which have worked supremely well. Indeed, in various
world league tables, the Nordic countries typically rank at the top as regards
personal security, trust, happiness, health, wellbeing, life expectancy and other
markers of quality of life.!** I have always felt that there has been something very
special and precious about the Nordic societies, in the way in which each person
is valued and cared about, in the quality of interpersonal relationships, and with
highly well-functioning societies. The people are well educated and there is a high
level of social equality.

Whilst Estonia has not had a rule of law crisis and was ranked 10" in the World
Justice Project Rule of Law Index in 2025,'* over the years the country has seen a high
level of emigration, especially to Finland, and there has been a rise of the more extreme
EKRE Party. Elsewhere in Central and Eastern Europe, there has been a widening
rule of law crisis. Many scholars, most prominently Joanna Kusiak — in her award-
winning book written as part of the competition ‘Why has the rule of law become so
fragile?’ — finds that the turn to anti-establishment parties in Hungary and Poland was
because of the unaffordable cost of housing and public services, which resulted from
a combination of the IMF ‘shock therapy’ measures and EU neoliberal policies.'*
Kusiak notes that these policies, and especially housing that became unaffordable,
were also a key cause of mass emigration from Poland. I share this concern regarding
emigration from the Baltic states, and would add that herein may also lie the broader
reasons why cases such as Viking and Laval have arisen at all.

Regarding housing, Kusiak’s book elucidates how residential flats have come to be
owned by large multinational investment corporations; [ would add that the impact of
the underlying CJEU case law on market freedoms would need greater attention in this
regard. Furthermore, as an example from the Nordic context of the complex but largely
undiscussed ways in which EU law has contributed to the unaffordability of housing,
I would flag for awareness a Swedish housing dispute with the EU. The European
Commission had required Sweden and some other Member States to dismantle their
universal, subsidised rental housing policies as incompatible with EU state aid law
due to distortion of competition on the market, beyond means-tested, British style
‘residual’ social housing measures to those in need. The European Commission had

143 A wealth of relevant tables have been collated by Wilkinson and Pickett; see with the accompanying
text below n 151.

144 See data at <https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global> (accessed 9 December 2025).

145 Joanna Kusiak, Radically Legal: Berlin Constitutes the Future (CUP 2024), 144ff. On the award, see
<https://ninedotsprize.org/winners/joanna-kusiak/>. See also M A Orenstein and B Bugari¢, ‘Work, family,
Fatherland: the political economy of populism in central and Eastern Europe (2022) 29 (2) JEPP 176-195.
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rejected the Swedish Government’s arguments that ‘[t]he goal of housing policy is to
create conditions for everyone to live in good housing at reasonable cost and in a safe
and stimulating environment’, that the policy also has ‘a social integration function’,
and that the right to a home is protected in the Swedish Constitution and ‘has long
been an important part of Swedish welfare policy’.!4¢

More generally, the Nordic model is the opposite of the conditions described by
Alexander Somek, which were regarded as being amongst the reasons that had led to
the rise of authoritarian parties in German history:

People who struggle with economic necessity remain formally free. ... Their
choices, however, are driven by their needs and their fear of losing their
livelihood. They take on any job they can find. ... They run through this world
with a servile posture. They do not lead their lives. ... Theirs are not lives lived
in dignity. ... [I]t is important to view human dignity as intrinsically associated
with the whole package of rights that are characteristic to constitutionalism
2.0.147

With lessons learnt from history, a strong social state to ensure material conditions for
life lived in dignity became a core element of the German post-WWII social-democratic
constitutional Rechtsstaat.

Given the war in Ukraine and the increasingly acute geopolitical situation, it may
be worth noting that there is a well-consolidated stream of literature in which concerns
have been expressed that the roots of Russia’s turn to authoritarianism partly lie in the
IMF ‘shock therapy’ administered in the 1990s. In particular, Nobel Prize winner and
former Chief Economist of the World Bank, Joseph Stiglitz, has documented how the
neoliberal policies and the general dismantling of the role of the state and of social
protections have been a cause of structural poverty, inequality and non-emergence of
a strong middle class which would uphold a strong democracy and civil society.'*
More recently, several eminent professors in law and economics, including Katarina
Pistor, Professor of Comparative Law at Columbia Law School, have argued that the
roots of Russia’s war partly lie in the IMF ‘shock therapy’.!#

146 See Swedish Ministry of Sustainable Development, ‘Response to complaint from European Property
Federation’ (CP 115/02) (8 November 2005), cited in —and with an outline of respective EU and comparative
rules — Alexis Mundt, ‘EU-Legislation and Social Housing — An Overview’. Paper presented at the ENHR
conference ‘Housing in Expanding Europe: Theory, Policy, Participation and Implementation’ (Ljubljana,
2-5 July 2006) pp 13ff, on file with the author and cited with the permission of Alexis Mundt.

147 Somek (n 119) 12-13.
148 Joseph Stiglitz, Globalization and its Discontents (Penguin 2002) 167, 141, 162, and 133ff.

149 See eg K Pistor, ‘From Shock Therapy to Putin’s War’, Project Syndicate, 28 February 2022, <https://
www.project-syndicate.org/commentary/1990s-shock-therapy-set-stage-for-russian-authoritarianism-by-
katharina-pistor-2022-02> accessed 18 June 2025.
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In looking for ways to reform global financial governance, Joseph Stiglitz has
noted that the Swedish model, with Government taking on far greater responsibilities
in promoting social welfare, is better than the US model."*® Social scientists Richard
Wilkinson and Kate Pickett in their world-renowned book Spirit Level: Why Equality is
Better for Everyone have brought Nordic countries as an example for their conclusion
that ‘[t]here can be no doubt whatsoever that human beings are capable of living
well’ in societies where inequalities are small. They have collated extensive scientific
research which shows that ‘reducing inequality leads to a very much better society’,
and that this is attainable rather than about utopias, as demonstrated by their findings
that are based on ‘comparisons of existing societies’.!!

In the article ‘A Paradigm Shift in the Role of Courts’, I have suggested that
the social states in the Nordic countries, Germany and in much of continental
Europe are part of the uniquely high quality and achievements of classic European
constitutionalism. In my view, they should be an example of aspirations towards a
more human- and people-centric constitutionalism. The present direction of travel has
been to gradually dismantle the nation-state and national constitutionalism and replace
these with a universal marketplace, in a somewhat dogmatic pursuit of progress through
a mechanical shift to EU and global governance, as well as in the pursuit of endless
economic growth — even despite increasingly acute climate change.

Harking back to the earlier points about the need to address structural problems
in EU research and discourses, the introduction of initiatives to support joined-up
discussion on national legal orders and EU law, along with further exploration of the
Nordic, post-WWII German and other national constitutional models that have led
to well-functioning societies, could contribute towards finding better ways forward.
Concerns are being expressed that the reconstruction of Ukraine after the war will
resemble ‘shock therapy 2.0°."32 T would end this review with a call for a wider
consideration of a shift from shock therapy to a variation of Nordic social state therapy,
as a better model for humanity.

150 Stiglitz (n 148) 217-18.
151 R Wilkinson and K Pickett, The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone (Penguin 2009) 197.

152 See eg L Lynch, ‘The neoliberal battle for Ukraine’s reconstruction’, 24 August 2024, The New
Statesman, https://www.newstatesman.com/the-weekend-essay/2024/08/the-neoliberal-battle-for-ukraines-
reconstruction (accessed 12 November 2025).


https://www.newstatesman.com/the-weekend-essay/2024/08/the-neoliberal-battle-for-ukraines-reconstruction
https://www.newstatesman.com/the-weekend-essay/2024/08/the-neoliberal-battle-for-ukraines-reconstruction

JFT 5-6/2025 s. 431-437

Alfred Streng, ED, PD, JD, docent, Abo Akademi

Skattepolitiken och vélfardsstaten — om skatteprincipernas roll inom
den finléndska socialpolitiken'

Arade kustos, drade opponent och drade dhorare.

Lat oss borja med ett citat av Jean-Babtiste Colbert, som var finansminister i Frank-
rike i slutet av 1600-talet: ”Skattepolitikens (eller beskattningens) konst &r att plocka
gésen pa sa sitt att man fér flesta mojliga fjadrar med minsta mojliga kacklande.”

Med andra ord: Skattepolitik skapar och reflekterar forhallanden mellan mark-
naden, medborgaren och staten. Med skattepolitik kan avses den del av den statliga
politiken, dér man for att forverkliga samhalleliga malsdttningar anvénder skattemedel.
Det dr hér fraga om finansiering av den offentliga sektorn med skattemedel, reglering
av inkomster och utgifter och omfordelning av medel, det vill séga det som allmént
kallas vélfardsstaten, men som mer specifikt handlar om hur skatteinkomster anvénds
och omfordelas mellan grupper i syfte att skapa social vélfard. Allt detta kan goéras
antingen med direkta inkomstdverforingar eller indirekt med olika offentliga tjénster.
For vilfardsstatens existens och funktion utgdr skattemedel grunden, eftersom det ar
med skattemedel som viélfdrdsstatens verksamhet finansieras.

Synvinkeln pa denna forskning &r skattepolitisk. Till kinnetecknen for forskningen hor
att de centrala principerna i skattesystemet och skattelagstiftningen utgas ifrén, framfor allt
principerna om likabehandling, rittvisa, jamlikhet och effektivitet och hur dessa forverkligas
i vélfardsstaten Finlands skattepolitik och skattelagstiftning, i synnerhet inom inkomst-
beskattningen, men dven inom mervardesbeskattningen och formogenhetsbeskattningen.

Principerna i fraga har ofta sin bas i grundlagar, i fordrag om ménskliga réttigheter
och i konventioner. Man kan dela in principerna i mer grundldggande principer, som
utgér grunden for réttssystemet och andra som sedan kan hérledas fran dem, men
detta kraver bade systematisering och tolkning. Principerna kan dven sdgas utgora
”forenklade sammanfattningar av fakta, argument och olika dverviganden som anger
riktningen for bedomningar”. Principerna dr generella typer av principer ifall de kan
tillimpas allmént och inte bara pa sérskilda fall eller situationer.’

Denna forskning anknyter ocksa till valfardsforskningen. Den samhéallsvetenskapli-
ga vilfardsforskningen har haft en betydande roll i uppbyggnaden av de visterldndska

! Lectio praecursoria presenterad pa forfattarens disputation i socialpolitik vid Academill, Abo Akademi,
16.12.2025.

2 Se Aulis Aarnio, Laintulkinnan teoria. Juva 1989, s. 79-81 och Alfred Streng, Effektiv och neutral mer-
vérdesbeskattning — digital ekonomi, social- och hélsovéard samt hallbar utveckling. Acta Electronica Uni-
versitatis Lapponiensis 306 (2021), s. 11-12.
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nationalstaternas vilfardssystem och vélfardspolitik. Forskningens uppgift har varit
och dr att ta fram information som kommer det statliga beslutsfattandet till gagn, till
exempel om skillnader i valfard och om servicesystemens funktionalitet. Forskningens
instrumentella roll har varit kdnnetecknande for detta forskningsomrade i Finland,
Norden och dven i andra vasterldndska nationalstater.?

En grundldggande friga ur socialpolitisk synvinkel som denna forskning ocksa
tangerar dr i vilken mén den offentliga makten 6verhuvudtaget har mojlighet att
anvénda beskattningen som ett samhéllspolitiskt styrmedel och genom den fordela
materiell valfard.

Styrningen kan vara direkt, dd man vid stadgandet av skatteregler tar i beaktande
samhillspolitiska eller icke-fiskala malsittningar. Exempelvis strdvar man med pro-
gressiviteten i inkomstbeskattningen till inkomstférdelande malsattningar och de olika
skattestoden har varierande samhaéllspolitiska malsattningar. Styrningen kan ocksa
vara indirekt som d& man med skattemedel finansierar férmaner och verksamheter
som tjénar de samhéllspolitiska malséttningarna.*

De 6vergripande fragestéllningar som granskas i denna forskning &r ddrmed:

1) For det forsta, vad kravet pa likabehandling, jamlikhet, rittvisa och effektivitet
innebér for stiftandet av, tolkningen och tillimpningen av lagar, d.v.s. skatte-
politiken inom de skatteomraden som granskas;

2) For det andra vad dessa principer uttryckligen innebir for skattepolitiken ur
en socialpolitisk synvinkel, eftersom principerna utgdér grundbultarna i ett
vilfungerande skattesystem, som ar en nddvandig hornsten i vélfardsstaten;

3) For det tredje, att ocksé granska de mangfacetterade kopplingarna och konflik-
terna som kan férekomma mellan begreppen eller principerna och den férda
skattepolitiken i1 vilfardsstaten. Inom skattepolitiken kan ndmligen kravet pa
jamlikhet, likabehandling och rittvisa anses ha en storre betydelse dn inom
manga andra omraden, eftersom man genom skattelagstiftningen fordelar skat-
tebordan mellan de skattepliktiga;

4) For det fjarde, huruvida de ifrdgavarande principerna i den nationella lagstift-
ningen kan sta pall mot trycket fran overstatliga ekonomiska linjedragningar
och makroekonomiska analyser.

Da objektet for denna forskning &r skattepolitiken och skattelagstiftningen kan den
karaktériseras som skattepolitisk forskning. Skattepolitisk forskning &r social eller

> Se bl.a. Janne Autto — Mikael Nygard (red.), Hyvinvointivaltion kulttuurintutkimus. Lapin yliopiston-

kustannus 2015, s. 8-9.
4 Se t.ex. Kalle Méattd, Veropolitiikka. Teoria ja kdytantd. Edita 2007, s. 132-133.
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sambhéllelig juridisk forskning, dir man granskar lagens innehall och mélséttningar med
bl.a. rattsdogmatisk metod och de paverkningar och idealtillstaind som beskattningen
har och strivar till med ekonomiska och samhéllsvetenskapliga metoder.®

Malsdttningen for dylik forskning &r siledes att bade utvdrdera och utveckla
skattelagstiftningen. Den skattepolitiska forskningen ses darmed som en forskning
genom vilken man uttryckligen vill paverka det skattepolitiska beslutsfattandet och
lagberedningen samt finna medel at lagstiftaren med vilka hen kan skapa en mdjligast
andamalsenlig skattelagstiftning. Beskattningens huvudsakliga d&ndamal é&r fiskala,
d.v.s. att samla in skattemedel, men i den skattepolitiska forskningen betonas dven
beskattningens icke-fiskala malsattningar. Beskattningen kan som helhet betraktas
som en form av verktyg for att nd mélséttningar man onskar.

Den rittsdogmatiska metoden utgdr grunden for denna forskning genom att
systematisera och analysera géllande skatterétt samt rittsutvecklingen fran mitten av
1990-talet framat. Metoden é&r vél lampad for att klarldgga lagstiftningens struktur
och rittsliga ramar, men dess rdckvidd &r begrdnsad nér det géller att analysera
socialpolitiska aspekter sdsom rattvisa, jamlikhet och fordelningseffekter. Dessa
fragor kan inte fullt ut besvaras enbart genom tolkning av réttskéllor, utan kréver
en kompletterande analysram som sétter skatterdtten i relation till vélfardsstatens
socialpolitiska méal. Studien problematiserar darfor &ven den rattsdogmatiska metodens
begrinsningar och anvénder den som en bas for en bredare diskussion dér rittsliga
normer tolkas och virderas i ljuset av socialpolitiska kriterier.

Hér anviands ocksd en deskriptiv metod for att beskriva den radande
samhillssituationen och det skattepolitiska ldget som ar foremal for forskningen. 1
den skattepolitiska forskningen kan ndmligen inga en historisk—deskriptiv granskning
av lagstiftningen, dér syftet &r att granska lagstiftningens uppkomst och utveckling.
Har beaktas da inte endast lagstiftningen utan ocksd den samhélleliga kontext dér
lagstiftningen har uppstatt.® Forskningsresultat fran ekonomiska vetenskaper kan ocksa
anvéndas inom den skattepolitiska forskningen, trots att skattepolitiska l6sningar inte
i sin helhet kan basera sig pa ekonomiska modeller.

Beskattningen betraktas siledes i denna forskning som ett ekonomiskt och
sambhilleligt fenomen, som man med juridiska, ekonomiska och samhéllsvetenskapliga
metoder forsoker forsta. Enbart utifrdn ekonomisk-teoretiska modeller kan man dock
inte skapa skattepolitiska l6sningar. Samhéllsvetenskapliga och ekonomiska teorier kan
emellertid ge medel och metoder &t den skattepolitiska forskningen, med vilka man kan
analysera beskattningen ur flera synvinklar. Forskningsmetoderna och -synvinklarna

> Se bl.a. Kaijus Ervasti, Yhteiskunnallinen oikeustutkimus. Gaudeamus 2009.

¢ Se t.ex. M&ittd 2007, s. 7.
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utesluter inte, utan snarare kompletterar varandra.’

Vid en granskning av forverkligandet av de grundldggande principerna i skatte-
politiken, dr det andamaélsenligt att atminstone se pa saken ur nagra synvinklar och
perspektiv, eftersom det sdllan ar fraga om en entydig situation. Ur en helhetssynvinkel
ar det ocksa visentligt att uppticka eventuella sirdrag géllande forverkligandet av
principerna i de olika skedena av skattepolitiken, for att kunna skapa sig en sa korrekt
uppfattning som mojligt.

Viktigt dr dven att kunna sdkerstélla att det fenomen som man granskar ar av
betydelse ur en objektiv synvinkel och att de sdtt som det gors pa uppfyller de
maélséttningar som man har for granskningen. Skattesystemet innehéller ocksa vissa
sédrskilda grundlosningar, utgdende fran vilka man sedan bygger vidare med den
skattepolitik som fors och den skattelagstiftning som stadgas.

Exempelvis maste ett sddant grundlidggande fenomen i beskattningen som inkomst
dven karaktériseras och definieras. I Finland har definitionerna av inkomst av tradition
gjorts med rétt Oppna stadganden. Detta innebér att det generella begreppet inkomst,
sedan maste specificeras och indelas i olika typer av inkomst. Ju mer specificerad typ
av inkomst det blir fradgan om, desto mer noggranna stadganden och teknisk reglering
blir det frdgan om. Nir regleringen blir mer specifik, minskar samtidigt ocksé tolk-
ningsmojligheterna for vad saken géller.

Alla skattepolitiska atgérder har i praktiken ocksa socialpolitiska konsekvenser,
eftersom de paverkar olika grupper pa olika sétt. En fordndring i beskattningen kan
for vissa innebéra en lindrigare beskattning och en ddrmed mer fordelaktig position,
medan den for andra kan leda till hogre beskattning och en mer oférdelaktig stillning.
Skattepolitiken méaste déarfor forstas som en sammanhéngande helhet, dar varje enskild
andring paverkar den totala férdelningen av vélfard och ekonomiska resurser. Grunden
for skattesystemet vilar pa dessa grundldsningar, som i sin tur speglar samhaéllets
uppfattning om réttvisa och social balans. Darmed ar skattepolitiken inte enbart
ett ekonomiskt styrmedel, utan ocksa ett centralt redskap for att forverkliga social
jamlikhet och samhéllelig delaktighet.

Utgér man fran ett socialpolitiskt orienterat synsétt pa skattepolitiken, kan man
betona vikten av att beakta hur olika regleringsalternativ paverkar befolkningens olika
socioekonomiska skikt och samhéllsgrupper i praktiken.

En eventuell skattereform bor da inte enbart vérderas utifran dess ekonomiska
incitamentseffekter, utan ocksa i relation till dess konsekvenser f6r den sociala réttvisan
och medborgarnas faktiska delaktighet i samhéllsgemenskapen. Pa detta sétt kan
beskattningen ocksa bidra till att frimja social hallbarhet, forstaidd som vélfardsstatens

7 Se dven Petra Lyly, Veropoliittinen tutkimus esimerkkiné monitieteisestd oikeustutkimuksesta. Lakimies

7-8/2022, s. 1376-1377 och Matti Myrsky, Vero-oikeustutkimuksen vaihtoehdoista ja mahdollisuuksista.
Verotus 5/1997, s. 529-534.
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langsiktiga formaga att garantera bade ekonomisk stabilitet och social sammanhallning.

Ser vi pa de principer som granskas i avhandlingen kan man till att borja med sdga
att lagbundenheten eller legalitetsprincipen utgdr den mest centrala begransningen vad
géller de skattepolitiska valen i vélfardsstaten. De skattepolitiska méalséttningarna bor
med andra ord sammanfattas till konkreta lagstadganden som uppfyller de villkor som
legalitetsprincipen stéller. I skattepolitiken, som en del av politiken i vilfardsstaten,
kan det mest centrala innehallet &nda anses gélla vilken politik det 4r som den rddande
samhéllsutvecklingen kriver.

Ifall man till exempel vill infora ett skattestod, en skattesanktion eller ett annat
stadgande som eventuellt leder till en stringare beskattning for vissa parter, bor man
som grund ha en mélsdttning som kan godkénnas, ar tillrickligt specifik, noggrann och
proportionell samt som utgor en riktig reaktion pa den rddande samhaéllsutvecklingen.

Kravet pa likabehandling binder lagstiftaren och paverkar i vilken utrdckning man i
skattelagstiftningen kan gora betydande étskillnader mellan olika personer i férhallande
till deras skattepliktighet. For lagtillimparen innebar likabehandlingskravet framfor
allt ett krav pa formell likabehandling och begransar bland annat domstolarnas och
Skatteforvaltningens skonsmassiga bedomning och forutsatter att myndigheterna ska
tillimpa lagen utan att gora andra atskillnader &n vad lagen stadgar.

P4 grund av beskattningens karaktir av massforfarande och de multipla tolknings-
situationerna &r det rétt klart att man vid beskattningen inte i alla situationer kan uppna
en helt enhetlig tillimpning av skattelag men vid tillimpningen ska man naturligtvis
striva till en mdjligast enhetlig tolkning.

For réttviseprincipens del diskuteras férhallandet mellan den horisontala och den
vertikala rattviseprincipen. Utgangspunkten ar att man i ett rittvist skattesystem tar
de skattepliktigas skatteformaga i beaktande. Skatteformégeprincipen anses ofta som
en objektiv grund pa vilken skattenormerna ska sta for att forverkliga réttvisa. I ett
vertikalt forhéallande har principen tolkats innebéra en progressiv beskattning, fastédn det
inte dr ndgon nddvéndighet att sa ar fallet. Problematiskt ur den horisontella rittvisans
synvinkel kan bland annat vara hur man ska bedéma individernas och familjernas
likheter och likadana skattebehandling.

I praktiken strédvar man till att férverkliga horisontell réittvisa genom bland annat
olika typer av skatteavdrag medan den vertikala réttvisan kan framfor allt forverkligas
for fysiska personers del genom den progressiva skatteskalan och darmed striva till att
jdmna ut inkomstskillnaderna mellan personer i olika inkomstklasser. Till skillnad fran
de andra réttviseprinciperna kan man hévda att den socialpolitiska beskattningsprincipen
innebir ett uttryckligt fordelningspolitiskt syfte att forverkliga social rattvisa genom
beskattningen. For de andra principernas del dr syftet mer att finna ett réttvist kriterium
for fordelningen av skattebordan sa att man kan finna berédttiganden for beskattningen.

Jamlikhetsprincipen igen kan uppfattas som en princip enligt vilken lika fordelning
syftar till rattvisa. Av réttviseskél kan man da uttryckligen striava efter jamlikhet och
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en lika fordelning. Négot som &r kdnnetecknande for de egalitaristiska teorierna om
jémlikhet, dit nimnda uppfattning om jamlikhet kan kategoriseras, &r att de forespra-
kar en omfordelning i samhéllet med syftet att bland annat 6ka den genomsnittliga
vélfarden eller att for att ta hand om de som befinner sig i simst stéllning i samhallet.

Betraffande effektivitetsprincipen och begreppet effektivitet kan ett antal olika
distinktioner 14ta sig goras. Ett alternativ &r att gora det utgiende fran de mal eller
maélséttningar man strévar till att uppfylla. Ur skattepolitisk synvinkel kan till exem-
pel skattesystemets administrativa effektivitet vara intressant. P4 grund av ett alltfor
byrakratiskt och komplicerat skattesystem och dven pa grund av en alltfor string
beskattning, kan det bland annat uppsta effektivitets- och vélfardsforluster, som kan
yttra sig sdsom sjunkande sysselséttning eller konsumtion eller ockséd mer allmént
som en forsvagning av den ekonomiska tillvixten, om beskattningen leder till att de
ekonomiska aktdrerna forandrar sitt beteende. Ifall det ar friga om avsevérda forluster
i effektivitet och vélfard, kan det innebéra restriktioner géllande planeringen av skatte-
och inkomstoverforingssystemet och dven géllande socialskyddets och de offentlig
tjdnsternas omfattning.

Om man jamfor de olika principerna, uppkommer dven fragan om det existerar
konflikter mellan dessa principer. Det &r da framfor allt vid tillimpningen av prin-
ciperna som potentiella konflikter kan uppkomma. Till exempel betrdffande réttvisa
och effektivitet &r det bland annat d& man definierar och bedémer situationer som
rittvisa eller effektiva samt d& man tillimpar och forverkligar medlen for att skapa
vissa sérskilda forhallanden som dr det svart att till fullo férena en réttvis skattefor-
delning med en effektiv resursallokering. Detta kan ocksa leda till att rittviseaspekter
i beskattningen far ge vika for malséttningar att reducera effektivitetsforluster i den
offentliga ekonomin.

I forhallande till socialpolitiken kan man séga att réttvisa, likabehandling och jam-
likhet &r normativa mal i sig inom det politikomradet, medan effektivitet fungerar som
ett instrumentellt virde for att forverkliga dessa mal. I skattepolitiken vags daremot ofta
rattvisa och effektivitet mot varandra i syfte att forena ekonomisk tillvéxt med social
hallbarhet. Bada politikomrédena vilar emellertid ytterst pA samma konstitutionella
grund: principen om likabehandling enligt 6 § grundlagen (731/1999).

I den nationella kontexten star dessa principer ocksé ibland under tryck fran dver-
statliga ekonomiska linjedragningar och makroekonomiska analyser, sésom EU:s
finanspolitiska dvervakningsmekanismer, stabilitetspakten och OECD:s rekommen-
dationer om skattebasbreddning och konkurrenskraft. Trots detta dr de konstitutionella
principerna om likabehandling och réttvisa i beskattningen, sérskilt i Finland genom 6
§ och 81 § i grundlagen, uttryck for en demokratisk suverénitet dver skattepolitiken.
De ger lagstiftaren ett sjdlvstindigt normativt utrymme att véiga ekonomisk effektivitet
mot social réttvisa. [ praktiken innebér detta att &ven om makroekonomiska analyser
ofta betonar budgetdisciplin och tillvaxtfrimjande skattereformer, maste dessa alltid
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forverkligas inom ramen for nationella réttsprinciper som syftar till jimlikhet, social
héllbarhet och legitimitet i beskattningen.

Man kan dven fraga sig hur neutral skattepolitiken verkligen bor vara. Risken finns
att ju mer man betonar neutralitet, desto mindre finns det utrymme for samhélleliga
maélsittningar. Darfor bor alltid ocksa en prioritetsbedomning goras da skattepolitiken
utformas. Exempelvis bor centrala virden sdsom en fungerande demokrati, social vél-
fard och rittvis fordelning vigas mot sddant som ekonomisk tillvdxt och konkurrens-
kraft. Det ena utesluter visserligen inte alltid det andra, men en diskussion bor féras om
vilka virden som ska vara viagledande. Exempelvis, fastdn en skattepolitik som verkar
omfordelande pé inkomsterna ibland ocksé okar effektiviteten, kan malsdttningarna
betrdffande omfordelning och effektivitet ofta vara i konflikt med varandra. Valet
mellan omfordelning och effektivitet beror séledes pé vilka samhaélleliga virden som
ska vara vigledande och vilken utgangspunkt for skatterittvisa som man utgar ifran.

Den nordiska vélfardsstatens tradition av universalism bygger ju pa antagandet att
sma inkomstskillnader och jamlik tillgang till valfardstjénster starker den samhaélleliga
tilliten, vilket i sin tur bidrar till att upprétthalla beskattningens sociala acceptans. En
socialpolitisk tolkning innebér ddrmed att beskattningens legitimitet delvis vilar pa
dess fordelningsmaéssiga effekter, det vill sdga i vilken mén den understéder social
hallbarhet, ekonomisk delaktighet och minskad fattigdom.

Man kan pasta att denna forskning i ett avseende fyller ett tomrum, eftersom hér
granskas forverkligandet och inverkan av principerna om réttvisa, jamlikhet, likabe-
handling och effektivitet for skattepolitiken i Finland fran och med medlet av 1990-talet
ur en skattepolitisk synvinkel inom &dmnet socialpolitik, vilket inte tidigare gjorts i
ndgon storre omfattning. Utgdende frén den teoretiska diskussionen om begreppen och
principerna i fraga, behandlas hér beskattningen som ett ekonomiskt och samhaélleligt
fenomen som man forsoker forsta fran ett samhéllsvetenskapligt perspektiv.

Den akademiska diskussionen om grundlédggande principer inom beskattningen
har framfor allt forts ur en réttsvetenskaplig synvinkel, medan utgdngspunkten hér ar
skattepolitisk. Denna forskning utgor ocksa ett forsok att Gverbrygga klyftan mellan
rittsvetenskaplig och socialpolitisk forskning. Till skillnad fran tidigare finlandsk rétts-
vetenskaplig forskning, som frimst analyserat skattesystemet med fokus pa rittsdog-
matisk metod, lyfter denna studie fram skatteprinciperna som socialpolitiskt relevanta.

Genom att relatera den rittsliga analysen till valfardsstatens socialpolitiska mal,
vill studien fordjupa forstaelsen av skattepolitikens roll som férdelningspolitiskt och
legitimerande instrument i Finland. Déarmed kompletteras och utvidgas den befintliga
forskningen, samtidigt som den Oppnar for en bredare tvéirvetenskaplig diskussion om
sambandet mellan skattesystem och vélfardsstatens utveckling. Forskningen utgor salun-
da dven ett inldgg i diskussionen om de grundlédggande principernas betydelse i samhaélls-
politiken, hér sirskilt skattepolitiken. Vilken skattepolitik som bedrivs a vilka principer
den bygger pé, kan sedan vara avgorande for hela vélfardssystemets upprétthéllande.
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Heikki Hiilamo, professor i socialpolitik, Helsingfors universitet

Opponentens utldtande

Alfred Strengs avhandling Skattepolitiken och vdlfirdsstaten — om skatteprinciper-
nas roll inom den finldndska socialpolitiken analyserar det finldndska skattesystemets
betydelse for vélfardsstatens utveckling, med sarskilt fokus pa perioden efter Finlands
EU-anslutning. Avhandlingens utgangspunkt &r att skattepolitik inte enbart &r ett tekniskt
eller finanspolitiskt instrument, utan en central del av vélfardsstatens socialpolitiska
arkitektur. Streng problematiserar den traditionella uppdelningen mellan skattepolitik
och socialpolitik och visar hur skattesystemets utformning paverkar omfordelning,
riskfordelning och vélfardspolitikens legitimitet.

Relationen mellan skattepolitik och socialpolitik analyseras genom tre centrala
funktioner: finansiering av vélfarden, omfordelning via skatte- och transfereringssystemet
samt skattepolitikens roll som ett direkt socialpolitiskt styrmedel, exempelvis genom
skatteavdrag, skatteldttnader och socialforsakringsavgifter. I stéllet for en strikt
uppdelning bygger analysen pé fyra dvergripande principer: likabehandling, rattvisa,
effektivitet och legitimitet.

Metodiskt &r studien rattsdogmatisk. Genom analys av lagstiftning, forarbeten och
relevant forskning visar Streng hur skattepolitiken inte bara finansierar socialpolitiken,
utan ocksa formar sociala utfall. Ett centralt resultat &r att skattepolitik bor forstas som
en integrerad del av socialpolitiken: skatter och transfereringar bildar tillsammans
ett ssmmanhéngande fordelningssystem, ddr fordndringar pé ena sidan paverkar den
andra. Avhandlingen visar ocksa att malkonflikter mellan exempelvis effektivitet och
rittvisa inte dr tekniska problem, utan normativa och politiska avvéigningar som &r
avgorande for vilfardsstatens langsiktiga hallbarhet.

Avhandlingen identifierar med rétta en betydande forskningslucka i granslandet
mellan skattepolitik och socialpolitik. Forfattaren tar sig ddrmed an en komplex och
mangfacetterad problematik dar den tidigare forskningen dr begransad, sarskilt i en
finldndsk kontext. Streng har valt att brett ticka omrédet snarare én att fordjupa sig i
en avgransad del.

Avhandlingens huvudsakliga bidrag &r att den tydliggor skattepolitikens roll som
en central del av vélfardsstatens kédrnpolitik. Detta perspektiv 4r mycket relevant i en
tid da vélfardsstaterna star infor omfattande demografiska, ekonomiska och sociala
utmaningar. Dessa utmaningar krdver mer samordnade och langsiktiga politiska
16sningar &n tidigare.

Avhandlingen har flera tydliga fortjdnster. Den behandlar ett &mne av hog
samhéllsrelevans och ror sig med ambition och vetenskaplig sjidlvstindighet i ett
tvérvetenskapligt forskningsfalt. Forfattarens ambition att analysera skattepolitikens
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roll som ett socialpolitiskt verktyg dr bdde modig och intellektuellt fruktbar. Forfattaren
uppvisar ocksd god kdnnedom om forskningsféltet. Arbetet vilar pa en omfattande
litteraturgenomgéng som ticker bade juridiska och socialpolitiska kéllor. Den breda
litteraturbasen stirker arbetets trovéardighet och visar pa en djup férankring i relevant
forskning.

Samtidigt uppvisar avhandlingen &ven vissa svagheter. Négra centrala skatteteman
med tydlig betydelse for inkomstférdelning och vélfardspolitik behandlas inte. Detta
géller exempelvis tidigare skeden av fastighetsskattereformen samt utvecklingen av
socialforsékringsavgifter. Avsaknaden av dessa analyser motiveras inte ndrmare i
texten. Forskningsfragorna ér dessutom formulerade pé en relativt generell niva. Detta
forsvarar en mer systematisk och stringent analys. Strukturellt praglas avhandlingen
av ett for stort omfang. Detta pdverkar ldsbarheten och gor det svart att folja den
analytiska progressionen.

Amnesvalet ir aktuellt, relevant och forskningsstrategiskt vdlmotiverat. Att
analysera skattepolitik ur ett socialpolitiskt perspektiv dr ett innovativt grepp, sérskilt
i kombination med en rattsdogmatisk metod. Samtidigt dr syftet relativt oversiktligt
formulerat.

De fyra principerna — réttvisa, jamlikhet, likabehandling och effektivitet — utgdr
en i grunden relevant och vidlmotiverad analytisk ram. De fungerar delvis mer som
strukturerande rubriker &n som fordjupade analytiska verktyg. Den réttsdogmatiska
metoden dr i sig legitim och vil vald 1 relation till avhandlingens réttsliga fokus.
Samtidigt har metoden begransningar nér det giller socialpolitisk analys, vilket inte
alltid problematiseras tillrackligt tydligt.

Materialvalet dr relevant och &ndamélsenligt. Avhandlingen bygger p& en mycket
stark och bred litteraturbas. Resultaten presenteras pa ett klart och overskadligt satt.
Slutsatserna dr normativt engagerade och innehaller flera intressanta iakttagelser om
skattesystemets betydelse for réttvisa och jamlikhet.

Avhandlingen vittnar om vetenskaplig sjalvstandighet och behandlar ett komplext
och relevant &mne. Den uppvisar ett nyskapande &mnesval och en tydlig ambition att
bidra till forskningen i skdrningspunkten mellan skattepolitik och socialpolitik. Den
vetenskapliga potentialen ar tydlig.

Vid disputationen den 16 december i Vasa forsvarade Streng sin avhandling
med stor tydlighet och styrka. Streng visade god formaga att bemota kritiska fragor,
klargéra metodologiska val och forsvara avhandlingens centrala argument. Forsvaret
priglades av saklighet, analytisk skérpa och vertygande resonemang. Detta starkte
helhetsintrycket av arbetets vetenskapliga kvalitet.
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Johan Bdrlund, professor, Helsingfors universitet

Nordic Commercial Law Review (NCLR) har borjat utkomma

Ett nytt uppsving for det nordiska samarbetet pad formdgenhetsrittens omréde
har resulterat i utgivningen av den nya nordiska formogenhetsrittsliga tidskriften
Nordic Commercial Law Review (NCLR). Lanseringen av NCLR skedde den 27
november 2025 i K&penhamn da den externa webbplatsen for NCLR gjordes offentlig
innehéllande ett urval artiklar frén alla de fem nordiska ldnderna. Fran och med
lanseringen tar tidskriften nu emot bidrag frén hela det nordiska formdgenhetsrittsliga
forskarsamfundet. Lanseringen markerar inte bara publiceringen av en ny tidskrift, utan
ocksé borjan pa ett 1angsiktigt nordiskt samarbete med malet att stirka spridningen av
nordisk formdgenhetsréttslig forskning internationellt. Under lanseringsevenemanget
presenterades ocksa tidskriftens vision, publiceringsprocess och redaktionella riktlinjer,
samt den redaktionella plan som ska styra urvalet av artiklar under de forsta aren.

Varfor behovs Nordic Commercial Law Review?

Pé rattsvetenskapens omrade publiceras det i de nordiska ldnderna fortfarande mycket
pé de nationella spraken. Juridisk forskning pa de nationella spraken i Norden &r av stor
betydelse for att vara sprak ska vara samhillsbdrande dven i framtiden. Den nordiska
formogenhetsrittsliga publiceringsverksamheten pa de nationella spriken danska,
finska, islandska, norska och svenska medfor &nda den nackdelen att réttsvetare som
inte behérskar dessa sprak har haft det svart att ta del av de nordiska forskningsronen.
Detta géller i synnerhet sddan forskning dar det ingér spannande jamforelser pa
mikroniva mellan olika 16sningar i de nordiska ldnderna, dér de nordiska 16sningarna
ofta kan ha relevanta skillnader men &r svérare att integrera i internationella dversikter
nir materialet dr sprakligt avgrénsat.

Tidigare har det varit kostsamt att 1ata Gversétta vetenskapliga artiklar till andra sprak,
men i och med utvecklingen av hogklassig maskindversattning med hjélp av generativ
Al &r det nu mgjligt att snabbt och utan stora kostnader fa till stdnd dversittningar av bra
kvalitet. NCLR tar fasta pa denna utveckling genom att kombinera maskindversattning
med ménsklig eftergranskning (post-editing) och juridisk fackgranskning, for att
sékerstilla att terminologin, kontexten och de réttskulturella nyanserna aterges korrekt.
NCLR gor det mdjligt att erbjuda en bredare inblick i den nordiska rittsvetenskapen
pa formogenhetsrittens omrade for en engelsksprakig lasekrets.
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Vilken &r bakgrunden till Nordic Commercial Law Review?

Startskottet for NCLR blev det nordiska seminarium som 20-21.4.2023 holls pa
”Fladie Mat & Vingérd” utanfor Lund. En utvald grupp formogenhetsrittsliga forskare
fran de fyra stora nordiska ldnderna hade av professor Goran Millqvist bjudits in till
ett "Nordiskt Centerméte for planering av kontakt och samverkan pé nordisk basis”.
Motet blev lyckat och den 21 april kunde métesdeltagarna enas om — vid sidan av
manga andra samarbetsformer — att fora vidare tanken om att inrdtta ’en nordisk
tidskrift for formogenhetsratt”, dar tanken uttryckligen ar “att tidskriften ska publicera
nordisk formdgenhetsrittslig forskning dversatt till engelska”. Goran Millqvist hade
némligen tidigare fatt en pastot av (numera professor) Erik Lidman om behovet av
en sadan tidskrift.

Under métet diskuterades flera centrala fragor: vilken typ av artiklar som ldmpar
sig bist for internationell publicering, hur man sékerstéller hog kvalitet vid dversatt-
ning och uppdatering, samt hur man skapar en héllbar organisatorisk struktur och
finansiering. Man enades om att det finns ett behov av en nordisk tidskrift med tydlig
profil pa formdgenhetsritt i bred bemirkelse.

Styrgruppen for det nordiska formogenhetsrattsliga samarbetet for
planeringen vidare

Vid motet i Fladie utsags en styrgrupp for det nordiska formogenhetsrittsliga
samarbetet. Till den utndmndes Johnny Herre fran Sverige som samordnande person,
med Patrik Lindskoug (Sverige), Birgitte Hagland (Norge), Johan Barlund (Finland)
och Mads Bryde Andersen (Danmark) som medlemmar. Senare kompletterades
gruppen med Vidir Smari Petersen (Island). Den 24 november 2023 sammantriadde
styrgruppen i Képenhamn i samband med en lyckad nordisk doktorandkurs med
fokus pa gemensamma metodologiska fragor. I Képenhamn kunde man enas om att
undersoka om danska Karnov Group skulle vara villigt att fungera som forlaggare,
vilket senare visade sig vara mojligt.

Mottagande och faststéllande av principer

Pé de nordiska formogenhetsrattsdagarna i Reykjavik blev mottagandet 25.4.2024
av en nordisk engelsksprakig formogenhetsrittslig tidskrift synnerligen positivt. Den
nordiska styrgruppen forde planerna vidare sé att den i november 2024 kunde sla fast
principerna for Nordic Commercial Law Review och utse den forsta redaktionen for
NCLR.

Styrgruppen arbetade under 2024 med att utarbeta riktlinjer for urval, en policy
for upphovsritt och aterpublicering, samt praktiska rutiner for dverséttning och
uppdatering av éldre artiklar. Man definierade ocksa en kvalitetsprocess dir varje
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artikel forst genomgér en maskinell 6verséttning och terminologisk harmonisering.
Eftersom artiklarna kan ha publicerats till och med tio ar fore aterpubliceringen pa
engelska, maste de uppdateras s att géllande rétt beaktas med hanvisningar till senare
lagéndringar, praxis och doktrin. Den juridiska fackgranskningen ar viktig (peer review)
sarskilt med fokus pa metod, material och stil. Vid behov kan redaktionen féresla
andringar for att artiklarna ska tilltala en internationell publik utan att tappa den
nordiska kontexten.

Pa detta sitt kan NCLR bli en ny bro mellan nationell nordisk réttsvetenskap och
den internationella diskursen genom att viktiga artiklar med uppdaterad relevans kan
aterpubliceras i NCLR. Likvél ska NCLR kunna vara en kanal for originalartiklar
pé engelska med tydlig nordisk anknytning. Sammanfattningsvis ska NCLR vara en
kvalitetsdriven open access-publikation som bygger pa en transparent redaktionell
process.

Publiceringsplattform och 6ppen tillgang

Den nya nordiska tidskriften NCLR fungerar alltsd som en plattform for publicering
av hogkvalitativa juridiska artiklar som ursprungligen publicerats pé ett annat sprak
an engelska i de nordiska linderna. Det danska forlaget Karnov Group publicerar
artiklarna dels pa dess befintliga kommersiella plattform, dels pé en extern webbplats
som mdjliggor fri atkomst utanfor plattformens vanliga betalmurar (open access).
Den externa webbplatsen finns pa adressen https://www.karnovgroup.dk/nordic-
commercial-law-review.

Open access-modellen bidrar till att forskningsresultaten mer effektivt kan
spridas till domare, lagstiftare, akademiker, studenter och praktiker, bdde inom och
utanfor Norden. Den externa webbplatsen ar utformad for att vara anviandarvinlig,
med forbattrade sokfunktioner och information om originalpubliceringar. Genom att
inkludera artiklarna dven i danska Karnovs abonnemangsbaserade databaser sékerstills
att de nér de juridiska yrkesverksamma som anvinder Karnovs verktyg i sin dagliga
praktik.

Amnesomride och redaktionell policy

Redaktionen har slagit fast att artiklarna ska behandla &mnen som é&r relaterade till
nordisk formdgenhetsritt i bred bemirkelse och vara intressanta for en engelsktalande
publik. Artiklar med ett allmént fokus pd formdgenhetsriatt och med ett nordiskt
perspektiv lampar sig sarskilt bra for NCLR, liksom artiklar som diskuterar teoretiska
och metodologiska aspekter av nordisk formdgenhetsritt.

Utgéangspunkten &r att de artiklar som tas med i NCLR ska handla om privatrittsliga
forhallanden med fokus pa formogenhetsvirden. Av tradition har man ju brukat dela
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in formdgenhetsritt i obligationsratt och sakrétt. Inom obligationsrétten i vidstrackt
bemiérkelse har vi omraden som bland annat avtalsratt, koprétt, fordringsrétt och annan
obligationsrétt i inskrédnkt bemérkelse, skadestandsritt, fastighetsritt och konsumentrétt,
medan de sakrattsliga sporsmalen giller bland annat dganderétt, nyttjanderitt,
sdkerhetsritter och insolvensritt. Av tradition har dven immaterialrdtten hinforts
till formogenhetsritten. Associationsrétten har ocksa starka formogenhetsrittsliga
drag, medan till exempel konkurrensritten eller marknadsforingsritten priglas av
offentligrittsliga drag trots att de reglerar verksamheten p& marknaden. Annu liingre
fran de formdgenhetsrattsliga kirnomradena ligger idag den moderna miljoskyddsratten
eller hallbarhetsritten, som visserligen kan ha starka formogenhetsrittsliga kopplingar,
men dér de offentligrattsliga hdnsynen ofta dvervéger.

Artiklar som hénfor sig till den offentliga ritten sdsom konstitutionell rétt, for-
valtningsritt, straff- och processritt eller folkrtt ligger helt klart utanfor tidskriftens
fokus. I sista hand blir det redaktionens sak att ta stédllning till vilka artiklar som
dmnesmassigt sett kan ingd i NCLR.

Kvalitetssékring och peer review

Maénga av de artiklar som NCLR aterpublicerar har genomgatt en strukturerad kollegial
granskning (peer review) med tva oberoende granskare. Tanken dr att &ven nyskrivna
artiklar som erbjuds NCLR ska erbjudas mojligheten att fa kollegial granskning av tva
granskare av vilka dtminstone en kommer fran ett annat nordiskt land 4n forfattarens
hemland. Vid granskningen beddms inte bara artikelns forskningsfragor, metod och
rittskélleanvandning samt argumentationsstruktur, utan dven originalitet och tydlighet
i framstéllningen och ldsbarhet for en internationell publik.

Vid aterpubliceringen klargors artikelns ursprung och uppdateringar i ingressen av
artikeln, vilket underléttar en korrekt akademisk referenshantering.

NCLR strévar efter indexering i relevanta juridiska databaser och sokmotorer.
Ett viktigt led i synligheten dr goda kontakter till nordiska forskningsnitverk och
konferenser inom formdgenhetsritten. Aven om tidskriften an efter publicerar inkomna
artiklar, ska det vara mojligt att samla artiklarna till tematiska helheter.

Redaktionen och radgivande organ

NCLR publiceras alltsé av Karnov Group och ér fritt tillgénglig pa nétet (open access),
vilket sékerstéller att artiklarna &r fritt tillgdngliga utanfor forlagets betalvagg. Dessutom
ingar NCLR i Karnovs databaser tillsammans med forlagets andra juridiska tidskrifter.

Redaktionen for NCLR bestar av fem vélrenommerade professorer fran de fem
nordiska ldnderna. Chefredaktor dr professor Johan Bérlund fran Finland, bitrddande
redaktor dr professor Mads Bryde Andersen fran Danmark, och som &vriga
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redaktionsmedlemmar fore detta domaren i Hogsta domstolen, professor Svante O.
Johansson fran Sverige, professor Ellen J. Eftestol fran Norge och professor Valgerdur
Soélnes fran Island. Senare ska redaktionen kompletteras med en stddande expertgrupp
bestdende av medlemmar med kontakter till de nordiska léndernas ledande juridiska
tidskrifter pa formogenhetsrittens omrade.

Det radgivande radet kommer att bidra med strategisk végledning, forslag pa
tematiska fokusomraden, och stdrka kontakterna med de nationella redaktionerna.
Malet dr att etablera en robust struktur som framjar kvalitet, kontinuitet och nordisk
forankring.

Avslutande ord och inbjudan

Med NCLR tar vi ett viktigt nordiskt steg for att gora det bésta av var formdgenhetsrittsliga
forskning tillgdnglig for en global publik, utan att ge avkall pa det som gor den nordisk:
stilen, traditionen, rittskdllorna och den komparativa blicken. Tidskriften valkomnar
bidrag fran forskare i alla karridrstadier — fran doktorander till seniora professorer
— och uppmuntrar sérskilt till samarbete over nationsgrianserna.

Forfattare som vill bidra ombeds att folja tidskriftens riktlinjer for manuskript
och formalia, vilka snart ska bli tillgdngliga pa den externa webbplatsen. Fragor om
inséndning, dterpublicering eller tematiska nummer kan riktas till redaktionen via den
externa webbplatsen. Vi ser fram emot att tillsammans utveckla en 6ppen, kvalitativ
och nordiskt férankrad arena for den nordiska formogenhetsratten.



JFT 5-6/2025 s. 445-446

LITTERATUR
Bokrecension

Peter Garde: Nodverge i fortid och nutid. En retshistorisk,
retsdogmatisk og retskomparativ undersegelse. Djof Forlag 2024, 562 ss.

Efter sitt monumentala trebandsverk om vérldslitteraturens jura' har Peter Garde tagit
sig an nddvirnet. Denna hornsten i straffrittens ansvarsléra hittas i alla rattsordningar.
Dock dr 16sningarna rétt skiftande i1 olika ldnder. Som bokens titel ger vid handen
vill han anvénda flera juridiska forskningsmetoder, inte bara rittsdogmatik utan dven
rittshistoria och réttsjamforelse for att forklara och belysa nddvérnet som juridiskt
fenomen.

Garde har indelat framstéllningen i tva delar. Den forsta delen "Nedverge i
historien” omfattar nagot dver 200 sidor och innehaller bl.a. redogérelse for hur
en rad forfattare ser pa nddvérnet och dess grinser. Kinda filosofer finns med, bl.a.
Kant, Hegel och Fichte. Men dven inflytelserika jurister som P. J. A. Feuerbach,
Johan Hagstromer och Oliver Wendell Holmes kommer till orda. Garde nojer sig inte
med enskilda forfattare utan tar ocksé upp réttsordningar och enskilda héndelser och
rattsfall. Det &r en mycket brokig bild av nddvarnet som hér mélas upp och ldsaren
véntar sig att Garde ska rdta ut fradgetecknen i den fortsatta framstéllningen. Mycket
blir nog klarare men pé vissa grundldggande problemstillningar inom nédvérnsrétten
finns dock inga entydiga svar.

Bokens andra del har titeln "Nedverge i dag” och &r indelad i tre underavsnitt:
angreppet, forsvaret och vissa specialfall. I denna andra del kombinerar Garde sina tre
juridiska metoder pa ett intressant och ibland for ldsaren ritt utmanande sétt.

Vid behandlingen av angreppet lyfter Garde sérskilt upp kraven pa att angreppet
ska vara “oretmaessigt” och ”pébegyndt eller overhengende”. Garde borjar sin
analys av nddvarnsangreppet med en diskussion om grunderna for ratten till nédvarn
och sérskilt frigan om rétten att doda angriparen. Efter ndgra sidor om passivitet
som angrepp édgnas ett betydande utrymme &t frigan om vilka réttsgoda som kan
skyddas genom nédvarnshandling. En rad intressanta och kontroversiella fragor tas
upp, bl.a. fragan om man kan se drekrdankning som ett angrepp som ger ratt till en
nddvérnshandling.

Kravet pa att angreppet ska vara obehorigt samt paborjat eller 6verhdngande ges en
grundlig genomgang. Hér har forfattaren hittat en rad intressanta réttsfall fran fraimst

' Se min anmilan i JFT 1/2023. Garde har efter nodvéarnsboken hunnit ge ut en bok om juridiken i de
islandska sagorna "Med lov skal vi vort land bygge — ret, lov og jura i islendingesagaerne”. Frydenlund
2025.
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dansk, tysk och amerikansk litteratur. Dessa géller bl.a. nddvirn mot en valdsam
partner. Aven frigan om bevisbdrdan i dessa konstellationer behandlas.

I kapitlet om kravet pa att forsvarshandlingen ska vara nddvindig diskuteras bl.a.
det kidnda Géfgen-fallet géllande fragan om tortyr kan anvéndas for att rddda liv.
Mycken uppmérksamhet ges kontroverserna kring kravet pa proportionalitet mellan
angrepp och forsvar. Finns det situationer nér flykt blir en skyldighet? Garde visar hér
hur fragan har 16sts i olika ldnder och av olika forfattare. Under rubriken “angriberens
person” tar forfattaren upp en rad mera specifika problem och gransdragningar. Hit
hor bl.a. angriparens psykiska sjukdom, hens forhallande till férsvararen, vilket brott
angriparen begar och intervention i nddvérn samt olika fall av misstag. Garde far dven
med fragor i anslutning till nddvérnsexcess.

Bokens avslutande kapitel handlar om en rad omdiskuterade problem kring statligt
véald. Mest utrymme &gnas det som Garde kallar nddvérn i folkritten innefattande
“target killings”.

Gardes bok Oppnar utan tvivel upp nodvérnet for ldsaren. En stor méngd
svarbedomda och kontroversiella nddvérnsrelaterade situationer lyfts fram och
kommenteras. Forfattarens egna uppfattningar kommer ocksa klart fram i texten.
Bokens anvéndbarhet lider ndgot av bristen pa sakordsregister. Detta kompenseras
atminstone delvis av ett omfattande register 6ver var enskilda forfattare nimns i boken.

Dan Frinde
Professor emeritus, Helsingfors universitet
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ANVISNINGAR FOR SKRIBENTER

Allmdint

I JFT publiceras juridiska texter och litteraturrecensioner av intresse framst for den
finldndska, men @ven den nordiska laskretsen. Bidrag fran andra nordiska lédnder dn
Finland och ldnder utanfor Norden dr foljaktligen ocksa vilkomna.

Publiceringsspraket dr primirt svenska, men dven texter pa andra sprak, framst
engelska, publiceras. Vid behov ordnar redaktionen Oversdttning av ett bidrag till
svenska.

Manuskriptet insdnds som e-postbilaga, eller alternativt lagrad pad en minnes-
sticka per post till forsta redaktionssekreteraren (adressuppgifter pa frampéarmens
insida) i Word-format. Tabeller, diagram och Ovriga grafiska framstéllningar bor
insdndas som en separat fil. Scheman sénds i Word- eller Excel-format som separata
filer och bilder som JPG-filer (noggrannhet 300 dpi). Tabeller, diagram och figurer
numreras l0pande och deras rubriker utskrivs kursivt ovanfér den grafiska
framstallningen.

Skribenten ska uppge namn, titel (examen) eller tjanst och kontaktuppgifter. Ett
forslag till engelsksprakig rubrik bor uppges i korrekturskedet. Redaktionen granskar
texten och korrigerar klara skriv- och sprakfel utan skribentens tillstdnd.

For publicering som artikel krivs av bidraget en klar akademisk ambition. Ovriga
bidrag, som inte hor till litteraturavdelningen, publiceras i huvudsak under ”Praxis
och kortare bidrag”. Redaktionen beddmer publiceringspotentialen hos ett bidrag och
bestdmmer publiceringsavdelningen.

Till skribenten betalas ingen ersittning om inte annat avtalas. Varje skribent far
sitt bidrag i elektronisk form samt ett exemplar av det nummer av JFT i vilket
bidraget ingdr. Publiceringsrittigheten for bidrag som publicerats i JFT tillhor
Juridiska Foreningen i Finland, men réittighetsdverlatelsen begréinsar inte forfattarens
ritt att utge artikeln i dverséttning eller att gora den tillgénglig i1 icke-kommersiella,
vetenskapliga syften pa internet. Om dverlatelse av publiceringsrittigheten avtalas in
casu med skribenten. Texter som redan publicerats pd samma sprak eller som
kommer att publiceras i andra tidskrifter eller verk pa samma sprak publiceras inte.
Redaktionen forbehéller sig rétten att refusera insédnda bidrag.
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Referensskrivning

Referenser gors i fotnoter med fortlopande numrering. Redaktionen rekommenderar
att fullstdndiga bibliografiska uppgifter uppges endast forsta gdngen kéllan anges. En
separat litteraturlista intas endast om detta motiveras av artikelns langd. Detaljerade
referensanvisningar ges av forsta redaktionssekreteraren, men i korthet forordar
redaktionen foljande referensmodell:

e  Bocker: Dan Friande, Allmén straffrétt. Forum Iuris 2012, s. 225.

e  Artiklar i samlingsverk (observera att bibliografiska uppgifter sdsom redaktor
anges pé originalspraket, dvs. red./toim./ed./eds): Johan Boucht, Den juridiska
utbildningen — ett genmale, s. 263-277 i verket Kimmo Nuotio — Casper Herler
— Johan Boucht (toim./red.), Nykyajan muuttuva oikeus — Nutida rétt i
forandring. Suomalainen Lakimiesyhdistys 2001, s. 270.

e  Artiklar i tidskrifter utan argdngsnummer: Marcus Norrgard, Civilprocessens
funktioner — tolkningshjélp eller ldroboksutfyllnad. JFT 2-3/2001, s. 140-163,
142.

e Artiklar i tidskrifter med argdngsnummer: Joan Loughrey, Accountability and
the Regulation of the Large Law Firm Lawyer. Modern Law Review 77(5)
2014, s. 732-762, 751.

Vid upprepade hénvisningar till samma verk uppges endast forfattarens efternamn
och verkets tryck- eller publiceringsér (t.ex. Frande 2012, s. 100). Om referenser gors
till flera verk av samma forfattare fran samma éar atskiljs dessa med sma bokstiver
efter tryck- eller publiceringséret (t.ex. Frande 2012a; Frande 2012b).

Refereegranskning

Pé begiran eller vid behov ordnar redaktionen refereegranskning av artiklar.
Refereegranskningen genomfors anonymt, dvs. varken skribenten eller granskaren
vet motpartens identitet, utan redaktionen fungerar som mellanhand. Lamna darfor
gérna in en anonymiserad version av artikeln om refereegranskning onskas.

Litteraturrecensioner

Om recensioner avtalas sérskilt med litteraturredaktdren eller redaktionen.
Recensionerna kan skrivas pa svenska, engelska, norska eller danska. Langden pa
recensionen bdr vara minst tvd sidor. Redaktionen erbjuder ocksd ett gratis
bokexemplar i utbyte mot en recension av boken i fraga.
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