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Opponentens utldtande

Alfred Strengs avhandling Skattepolitiken och vdlfirdsstaten — om skatteprinciper-
nas roll inom den finldndska socialpolitiken analyserar det finlindska skattesystemets
betydelse for vélfardsstatens utveckling, med sarskilt fokus pa perioden efter Finlands
EU-anslutning. Avhandlingens utgangspunkt ar att skattepolitik inte enbart &r ett tekniskt
eller finanspolitiskt instrument, utan en central del av vélfardsstatens socialpolitiska
arkitektur. Streng problematiserar den traditionella uppdelningen mellan skattepolitik
och socialpolitik och visar hur skattesystemets utformning paverkar omfordelning,
riskfordelning och vélfardspolitikens legitimitet.

Relationen mellan skattepolitik och socialpolitik analyseras genom tre centrala
funktioner: finansiering av vélfarden, omfordelning via skatte- och transfereringssystemet
samt skattepolitikens roll som ett direkt socialpolitiskt styrmedel, exempelvis genom
skatteavdrag, skatteldttnader och socialforsakringsavgifter. I stdllet for en strikt
uppdelning bygger analysen pé fyra 6vergripande principer: likabehandling, rattvisa,
effektivitet och legitimitet.

Metodiskt &r studien rattsdogmatisk. Genom analys av lagstiftning, férarbeten och
relevant forskning visar Streng hur skattepolitiken inte bara finansierar socialpolitiken,
utan ocksa formar sociala utfall. Ett centralt resultat &r att skattepolitik bor forstas som
en integrerad del av socialpolitiken: skatter och transfereringar bildar tillsammans
ett ssmmanhdngande fordelningssystem, ddr fordndringar pé ena sidan paverkar den
andra. Avhandlingen visar ocksa att malkonflikter mellan exempelvis effektivitet och
rattvisa inte dr tekniska problem, utan normativa och politiska avvéigningar som &r
avgorande for vilfardsstatens langsiktiga hallbarhet.

Avhandlingen identifierar med rétta en betydande forskningslucka i granslandet
mellan skattepolitik och socialpolitik. Forfattaren tar sig ddrmed an en komplex och
mangfacetterad problematik dar den tidigare forskningen ar begransad, sarskilt i en
finldndsk kontext. Streng har valt att brett ticka omradet snarare &n att fordjupa sig i
en avgransad del.

Avhandlingens huvudsakliga bidrag ar att den tydliggor skattepolitikens roll som
en central del av vélfardsstatens kédrnpolitik. Detta perspektiv 4r mycket relevant i en
tid da vélfardsstaterna star infor omfattande demografiska, ckonomiska och sociala
utmaningar. Dessa utmaningar krdver mer samordnade och langsiktiga politiska
16sningar én tidigare.

Avhandlingen har flera tydliga fortjédnster. Den behandlar ett 4mne av hdg
samhéllsrelevans och ror sig med ambition och vetenskaplig sjilvstindighet i ett
tvérvetenskapligt forskningsfalt. Forfattarens ambition att analysera skattepolitikens
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roll som ett socialpolitiskt verktyg dr bade modig och intellektuellt fruktbar. Forfattaren
uppvisar ocksd god kdnnedom om forskningsfiltet. Arbetet vilar pa en omfattande
litteraturgenomgéng som ticker bade juridiska och socialpolitiska kéllor. Den breda
litteraturbasen stirker arbetets trovéardighet och visar pa en djup férankring i relevant
forskning.

Samtidigt uppvisar avhandlingen dven vissa svagheter. Négra centrala skatteteman
med tydlig betydelse for inkomstférdelning och vélfardspolitik behandlas inte. Detta
géller exempelvis tidigare skeden av fastighetsskattereformen samt utvecklingen av
socialforsdkringsavgifter. Avsaknaden av dessa analyser motiveras inte ndrmare i
texten. Forskningsfragorna ér dessutom formulerade pé en relativt generell niva. Detta
forsvarar en mer systematisk och stringent analys. Strukturellt praglas avhandlingen
av ett for stort omfang. Detta paverkar ldsbarheten och gor det svart att folja den
analytiska progressionen.

Amnesvalet ir aktuellt, relevant och forskningsstrategiskt vdlmotiverat. Att
analysera skattepolitik ur ett socialpolitiskt perspektiv dr ett innovativt grepp, séarskilt
i kombination med en rattsdogmatisk metod. Samtidigt &r syftet relativt oversiktligt
formulerat.

De fyra principerna — réttvisa, jamlikhet, likabehandling och effektivitet — utgdr
en i grunden relevant och vilmotiverad analytisk ram. De fungerar delvis mer som
strukturerande rubriker &n som fordjupade analytiska verktyg. Den rittsdogmatiska
metoden dr i sig legitim och vil vald i relation till avhandlingens rittsliga fokus.
Samtidigt har metoden begransningar nér det giller socialpolitisk analys, vilket inte
alltid problematiseras tillrackligt tydligt.

Materialvalet dr relevant och &ndamélsenligt. Avhandlingen bygger pé en mycket
stark och bred litteraturbas. Resultaten presenteras pa ett klart och overskadligt satt.
Slutsatserna dr normativt engagerade och innehaller flera intressanta iakttagelser om
skattesystemets betydelse for réttvisa och jamlikhet.

Avhandlingen vittnar om vetenskaplig sjalvstandighet och behandlar ett komplext
och relevant &mne. Den uppvisar ett nyskapande @mnesval och en tydlig ambition att
bidra till forskningen i skdrningspunkten mellan skattepolitik och socialpolitik. Den
vetenskapliga potentialen ar tydlig.

Vid disputationen den 16 december i Vasa forsvarade Streng sin avhandling
med stor tydlighet och styrka. Streng visade god formaga att bemota kritiska fragor,
klargéra metodologiska val och forsvara avhandlingens centrala argument. Forsvaret
priglades av saklighet, analytisk skérpa och 6vertygande resonemang. Detta starkte
helhetsintrycket av arbetets vetenskapliga kvalitet.



