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Tyéelikelakien mukaisella tybkyvyttomyyselikkeelli olevien henkiloiden tyokyvyttémyyden kokonaistaloudel-

linen kustannus on tyokyvyttomyyden takia menetetyn tyépanoksen arvo. Esitimme yksilodataan perustuvan

arvion ndiden henkiloiden menetetyn tydpanoksen arvosta vuonna 2021. Vertailukohtamme on kuvitteellinen

tilanne, jossa kaikki edelld mainittuun rybmdin kuuluvat henkilot olisivat jatkaneet tyéelimdssi ansioilla,

Joihin heidin havaittu ansiohistoriansa viittaa. Arviomme mukaan menetetyn tyépanoksen arvo oli vuonna 2021

vihintéin 3,0 miljardia euroa. Tami on oleellisesti pienempi kuin sosiaali- ja terveysministerion tekemd, vuot-

ta 2012 koskeva vastaava arvio.

Tyékyvyttémyydest'zi aiheutuu merkittavii tyo-
tulojen menetyksid. Tyokyvyttomyyden eh-
kidiseminen ja sairauksien hoito edellyttavit
myoskin niukkojen resurssien kayttamista. Li-
saksi tyokyvyttomyys aiheuttaa sosiaalista syr-
jaytymistd ja mahdollisesti muita vastaavia on-
gelmia. Tiss4 artikkelissa keskitymme tydeldke-
lakien mukaisella tydokyvyttomyyselikkeelld
olevien henkildiden menetetyn tydpanoksen ar-
von arviointiin.

Suomen viestd vanhenee ennityksellisen
matalan syntyvyyden ja pidentyvin elinidn myo-
ta. Julkisen talouden alijadma luo paineita me-
noleikkauksiin ja verojen korotuksiin. Tyolli-
syytta edistavat rakenteelliset uudistukset nayt-

taytyvit kutsuvina ratkaisuina, jotka saattaisivat
samaan aikaan vahvistaa julkista taloutta ja lie-
vittda supistuvasta tydvoimasta aiheutuvia tyo-
markkinoiden ongelmia.

Osatyokykyisten tyokyvyn tukeminen ja hei-
ta koskevien kannustinloukkujen purkaminen
ovat olleet usean hallituksen tavoitteena. Sipilin
hallituksen ohjelmassa osatyokykyisiin liittyvit
kirjaukset olivat otsikon ”Hyvznvointi ja terveys”
alla (Valtioneuvosto 2015). Rinteen hallituksen
ohjelmassa vastaavia tavoitteita 16ytyi osiosta
"Aktiivisilla toimilla kobti korkeaa tyollisyytti”,
jossa ne on liitetty vahvasti hallituksen 75 prosen-
tin tyollisyysastetavoitteeseen: "Hallituksen tyol-
lisyysastetavoite edellyttid, etti osatyokykyisten,

FM Sampo Lappo (sampo.lappo@etk.fi) on matemaatikko Eliketurvakeskuksen ennustelaskentayksikéssi. VIL, SHV
Ismo Risku (ismo.risku@etk.fi) on Eliketurvakeskuksen suunnitteluosaston osastopaillikks. Kirjoittajat kiittavit Mikko
Laaksosta ja kahta anonyymii vertaisarvioitsijaa heidin antamistaan kommenteista.

134


mailto:sampo.lappo@etk.fi
mailto:ismo.risku@etk.fi

vatkeasti tyollistyvien, nuorten, ikiintyvien ja
maahanmuuttajataustaisten  osallistumista  tyo-
markkinoille lisitiin” (Valtioneuvosto 2019).
Rinteen hallitus ja saman hallitusohjelman valin-
nut Marinin hallitus ndyttavit pitineen osatyo-
kykyisten tyollistymista tukevia uudistuksia
oleellisina julkista taloutta tukevina toimina.
Kun osatyokykyisten tyonteon lisiamiselle asete-
taan ndin merkittavia odotuksia, on tirkei tietda,
kuinka merkittdva tydpanos tyokyvyttomyyden
takia menetetdan. Tamin artikkelin arvio antaa
hieman osviittaa osatyokykyisille suunnattujen
toimenpiteiden potentiaalista tyokyvyttomyys-
elakkeella olevien henkildiden osalta.

Ainoa tiedossamme oleva arvio tyokyvytto-
myyselakeldisten menetetyn tydpanoksen ar-
vosta on sosiaali- ja terveysministerion (STM)
vuonna 2014 julkaisema muistio (Rissanen ja
Kaseva 2014). Siind vuonna 2012 menetetyn tyo-
panoksen arvoksi arvioidaan 8,0 mrd. euroa.
Tima on kuitenkin nihdiksemme yldarvio,
koska tyokyvyttomyyselikeldisten potentiaali-
set tydansiot on siina arvioitu liian korkeiksi.

Haemme vastausta tismalleen samaan kysy-
mykseen kuin STM vuoden 2014 muistiossaan.
Jo ajan kuluminenkin perustelee arvion paivit-
tamistd. Tyoeldkettd saavien tyokyvyttomyys-
elakelaisten lukumairi on vihentynyt noin kol-
manneksella vajaassa kymmenessia vuodessa.
Lisaksi kaytossamme on yksilotason aineisto, jo-
ka mahdollistaa tarkemman ja paremmin perus-
tellun arvion tyokyvyttdmyyselakeldisten mene-
tetyn tyopanoksen arvosta.

Ajoittain asiantuntijakirjoituksissa esitetddn,
etta laskettaessa tyokyvyttomyyden kustannuk-
sia menetetyn tyopanoksen arvo ja sosiaalivakuu-
tuksen tuet kuten tyokyvyttomyyselikkeet tulisi
laskea yhteen. Esimerkiksi useiden terveysalan
tutkijoiden tuoreessa kannanotossa todetaan, et-
ta tyokyvyttomyyden ” kustannukset muodostuvat

Sampo Lappo ja Ismo Risku

lybyisti ja pitkisti tyokyvyttomyysjaksoista, sai-
raanhoidosta, sairaana tyossiolosta sekd sosiaaliva-
kuutuksen tuista.” (Luoto ym. 2023) Tissa on
kuitenkin selked ajatusvirhe. Tyokyvyttomyys-
jaksot aiheuttavat kustannuksia estdessadn tyos-
kentelyn, mutta vakuutuskorvausta ei voida lisata
tahan kustannukseen. Vakuutuksen avulla vain
siirretadn merkittdva osa menetetyn tydpanoksen
kustannuksesta vahingon karsineiltd muille va-
kuutetuille ja osin veronmaksajille. Esitimme
numeeriset arviot tasta riskinsiirrosta tyoeldkela-
kien mukaisella tyokyvyttomyyselakkeella olevi-
en henkildiden osalta.

Ideatasolla vertailu palovakuutukseen selki-
yttinee kustannuksen ja korvauksen eroa.
Tuhoutunut omaisuus on tulipalon kustannus.
Palovakuutuksen korvaukset ovat puolestaan
kompensaatiota vahingon kirsineille. Korvauk-
sien ja vakuutusmaksujen avulla jaetaan tuhou-
tuneen omaisuuden arvon suuruinen menetys
kaikkien palovakuutuksen ottaneiden kesken.

1. Menetetyn tyopanoksen arvon
arvioinnista

Tissa artikkelissa arvioimme tyokyvyttomyys-
elikkeelld olevien henkildiden menetetyn tyd-
panoksen arvoa vuonna 2021. Laskelmamme
koskee niita elikkeensaajia, joille maksettiin
tyoeldkelakien perusteella tyokyvyttomyysela-
kettd. Lahtokohtamme on sama kuin STM:n
vuoden 2014 arviossa. Téssd uudessa arviossa
kaytimme kuitenkin noin kymmenen vuotta
tuoreempaa aineistoa. Lisdksi arvio perustuu
oleellisesti aiempaa tarkempaan yksilotason re-
kisteridataan.

Tyoelikelakien perusteella tyokyvyttomyys-
elikettd saavia Suomessa asuvia henkildita oli
vuoden 2021 lopussa 124 tuhatta. Lisiksi 62 tu-
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hatta henkilod sai ainoastaan Kelan tyokyvytto-
myyselakettd. Pelkkda Kelan tyokyvyttomyys-
elikettd saaneiden henkiléiden tyokyvytto-
myyttd edeltineet tydansiot ovat olleet hyvin vi-
hiisid tai olemattomia, minka vuoksi he eivit ole
oikeutettuja tydelakkeeseen. Nailla henkiloilla
tyokyvyttomyyden taustalla voi olla esimerkiksi
synnynndinen vamma. Jatkossa artikkelissa si-
vuutetaan nima vain Kelan tyokyvyttomyysela-
ketta saavat henkilot. Yksinkertaisuuden vuok-
si tyokyvyttomyyselakeldinen tarkoittaa seuraa-
vassa tyoeldkelakien perusteella tyokyvytto-
myyselikettd saavaa henkiloa.

Tyokyvyttomyyselidke voidaan maksaa tdyte-
ni tai osittaisena. Tadysi tyokyvyttomyyselike
edellyttda tydkyvyn alenemaa vihintddn 60 pro-
sentilla. Osatyokyvyttomyyselike puolestaan
edellyttaa tydkyvyn alenemaa vahintadn 40 pro-
sentilla. Osatyokyvyttomyyselike on maaral-
tadn puolet taydesta tydkyvyttomyyseldkkeesta.
Tyypillisesti osatyokyvyttomyyseldkettd saava
jatkaa tyOssd, mutta tydaika ja ansiot ovat tyoky-
vyttomyyttd edeltivia tasoa alemmat. Tyokyvyt-
tomyyselakkeet voidaan jakaa myds toistaiseksi
voimassa oleviin tai madraaikaisiin. Arviomme
sisaltad myos madrdaikaista tyokyvyttomyysela-
ketta eli kuntoutustukea saaneet henkilot.

Laskelmamme ei kerro alentuneen tyokyvyn
kokonaiskustannusta. Kaikki, joiden tyokyky
on alentunut eivit ole tyokyvyttomyyseliakkeel-
14. Osa heisti jatkaa tyoeldmaissd ja osa on mui-
den etuuksien, kuten sairauspaivarahan, kun-
toutusrahan tai tyottomyyskorvauksen varassa.
Toisaalta laskelmassamme ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyselikkeensaajien lisadntyneen
vapaa-ajan arvoakaan.
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Laskemme menetetyn tyopanoksen arvon seu-

raavasti:

1. Arvioimme tyokyvyttomyyselikelidisten po-
tentiaalisten ansioiden maaran. Se kuvaa
tyokyvyttomyyselikkeensaajien ansioiden
madraa siind kuvitteellisessa tilanteessa,
ettd he eivit olisi tulleet tyokyvyttomiksi.

2. Laskemme menetetyt tyoansiot viahenta-
malld potentiaalisista tydansioista tyoky-
vyttomyyselakeldisten todelliset elikkeen
aikaiset tyoansiot.

3. Lisaamme menetettyihin tydansioihin tyon-
antajan lakisadteiset sosiaalivakuutus-
maksut.

Kohdan 1 arvio perustuu tyokyvyttomyys-
elakeldisten tyokyvyttomyyttd edeltivien tydan-
sioiden vertailuun kaikkien tyoeldkevakuutet-
tujen tydansioihin vastaavalta ajanjaksolta.
Lisdksi arviossa hyodynnetdin tietoja vuoden
2021 tyoeldkevakuutettujen keskimaaraisista
tyOansioista.

Kaikki arviossa esitetyt euromairit ovat
vuoden 2021 tasossa.

2. Tyokyvyttomyyseldkettd
edeltineet ty6ansiot

Kuviossa 1 esitetdan keskimaardinen tyoelake-
vakuutettu tydansio idn ja sukupuolen mukaan
vuonna 2021. Populaatio sisaltaa kaikki ne tyo-
eliketta joskus kartuttaneet, jotka asuvat
Suomessa vuoden lopussa, mutta eivit ole elik-
keelld.! Populaatio sisaltda siis vuonna 2021
tyossa olleiden lisaksi myos henkildits, jotka ei-

U Némd samat rajaukset ovat kiytdssi aina kun tissi ar-

tikkelissa pubutaan tyoelikevakuutetuista tai vakuutetuista.
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Kuvio 1. Keskimdiriinen tyoansio vuonna 2021 Suomessa asuvilla tyoelikevakuutetuilla, euroa

vuodessa
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vit olleet vuonna 2021 lainkaan tdissi eli esi-
merkiksi tyottomia ja opiskelijoita.

64- ja 65-vuotiaiden hieman nuorempia ika-
luokkia korkeammat tyoansiot selittyvat silla,
ettd merkittdva osa naiden ikiluokkien edusta-
jista rajautuu tarkastelusta pois. He ovat nimit-
tain ehtineet siirtyd ennen vuoden loppua van-
huuselakkeelle, jonka alaikiraja oli 63 vuotta 9
kuukautta vuonna 2021. Alaikirajan yli elakoi-
tymista lykkadvien henkiloiden ansiotaso on
verraten korkea ja heistd harva on tyoelamin ul-
kopuolella.

Yksinkertaisimmillaan tyokyvyttomyyselik-
keella olevien potentiaalisina ansioina voitaisiin
kayttad suoraan kuvion 1 mukaisia ansioita.
Talloin kuitenkin jdisi huomiotta se, etté tyoky-
vyttomyyselikkeelle padtyvien henkiloiden
tyoansiot ovat tyypillisesti verraten matalat jo
ennen tyokyvyttomyytta.

Naiset

Parempi arvio tyokyvyttomyyselikeldisten
potentiaalisista tydansioista saadaan vertaamal-
la tyokyvyttomaksi tulleiden henkildiden tyoky-
vyttomyytta edeltdvia tydansioiden tasoa ylei-
seen ansiotasoon. Tarkastelemme tdtd varten
henkiloita, jotka tulivat tydkyvyttomiksi vuosi-
na 2013-2021.2 Laskemme kullekin niista hen-
kildista ansiotasoindeksilla tarkistettujen tydan-
sioiden summan tyokyvyttomyyden alkamis-
vuotta edeltavien 5 kalenterivuoden ajalta.
Tamin jilkeen laskemme vastaavalla tavalla
keskimizrdisen ansion samalta 5 kalenterivuo-
delta kaikille tyokyvyttomyyselidkkeelle jianeen
henkilon kanssa saman ikdisille ja samaa suku-

2 Tasmdillisemmin ilmaistuna tarkasteluun kuuluvat hen-

kilt, joiden ensimmdinen tyokyvyttomyyselikkeen eliketa-
pabtuma sattui kyseiselli aikavililld. Eliketapabtuma on
hetki, jolloin tyokyvyttomyys katsotaan alkanecksi.
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Kuvio 2. Vuosina 2013-2021 tyokyvyttomiksi tulleiden tyokyvyttomyyselikeliisten keskimddiriinen
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puolta oleville tyoelikevakuutetuille. Lopuksi
laskemme tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyneen
henkilon 5 vuoden tyoansioiden suhteen tahin
kaikkien tyoelikevakuutettujen keskimadrai-
seen 5 vuoden tydansioon. Kutsumme tita suh-
delukua ansiosubteeksi. Se siis kertoo, kuinka
suuret tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneen
henkilén tyokyvyttomyytta edeltdneet ansiot
olivat suhteessa kaikkiin saman ikisiin ja sa-
maa sukupuolta oleviin vakuutettuihin.

Otetaan esimerkiksi vuonna 1970 syntynyt
mies, jonka tyokyvyttomyys alkoi vuonna 2015.
Tillaisen henkilon ansiosuhde saadaan jaka-
malla hinen tydansionsa vuosilta 2010-2014
kaikkien tyoelidkevakuutettujen 1970 syntynei-
den miesten keskimaaraisilla tyoansioilla vuo-
silta 2010-2014.

Henkilotasolla muodostetuista ansiosuhteis-
ta lasketaan keskiarvot erikseen tiydelle ja osit-
taiselle eliakkeelle siirtyneille. Laskenta tehddan
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yksivuotisikiaryhmittdin molemmille sukupuo-
lille. Ndin muodostettujen keskimaariisten an-
siosuhteiden kuvaajat esitetaan kuviossa 2.
Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle jazneilla
miehilld keskimadrainen ansiosuhde kasvaa tyo-
kyvyttomiksi tulemisvuoden iin mukaan
25-vuotiaiden alle 40 prosentista 62-vuotiaiden
yli 80 prosenttiin (kuvio 2). Erityisesti nuorena
tyokyvyttomaksi tulevien ansiot olivat siis sel-
visti pienemmait kuin samanikaisilla vakuute-
tuilla keskimidarin. Myos naisilla keskimazrii-
nen ansiosuhde kasvaa iain myota, mutta se on
kaikissa ikaryhmissa suurempi kuin miehilla.
Kaikkien taydelle tyokyvyttomyyselikkeelle
jaaneiden keskimaariinen ansiosuhde on 64 %.
Osatyokyvyttomyyselikkeelle ennen 55
vuoden ik44 jasneiden ansiosuhde on keskimaa-
rin noin 95 %. Tita vanhemmilla ansiosuhde on
korkeampi ja vanhuuselikkeen alaikirajan Ia-
helld se on jopa yli 120 %, eli ndiden henkil6i-



den tyoansiot ennen tyokyvyttomyytti ovat ol-
leet keskimairin suuremmat kuin kaikkien va-
kuutettujen tyoansiot keskimairin. Nuorten
keskimiariisissd ansiosuhteissa on paljon vaih-
telua, koska lukumaardt ovat erittain pienet.
Kaikkien osatyokyvyttomyyselikkeelle jaznei-
den keskimiariinen ansiosuhde on 105 %.
Osatyokyvyttomyyselakelaisilla  sukupuolten
vililld ei ole merkittdvia eroa ansiosuhteissa

3. Potentiaaliset tybansiot ja
menetetyn tyopanoksen arvo

Arvio menetetyn tyépanoksen arvosta perustuu
aineistoon, joka kattaa kaikki vuonna 2021
Suomessa asuneet tyoelakelakien mukaista tyo-
kyvyttomyyseldkettd saaneet henkilot. Jokaiselle
naistd henkildistd arvioidaan potentiaalinen an-
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siotaso kuvioiden 1 ja 2 tietojen pohjalta. Kuvion
2 tiedoista haetaan kullekin henkilolle tyoky-
vyttdmyyden alkamisvuoden idn, sukupuolen ja
elikkeen tyypin perusteella ansiosuhde. Alle
25-vuotiaana tyokyvyttomaksi tulleille kayte-
taan 25-vuotiaiden ansiosuhdetta ja yli 63-vuo-
tiaana tyokyvyttomaiksi tulleille kaytetaan
63-vuotiaiden ansiosuhdetta.

Henkilén potentiaaliset tydansiot saadaan
kertomalla hinelle haetulla ansiosuhteella ku-
vion 1 mukaisia vuonna 2021 saman ikiisten ja
samaa sukupuolta olevien tydelakevakuutettu-
jen keskimadraisia tydansioita. Henkilon ika
vuonna 2021, sukupuoli, elikkeen tyyppi ja tyo-
kyvyttdmyyden alkamisvuoden ikd maarittavat
siten hinen potentiaaliset tydansionsa. Jos kah-
della henkilolla kaikki nima tekijdt ovat samat,
heidin potentiaalinen tydansionsakin arvioi-
daan samaksi.

Kuvio 3. Arvio tyokyvyttomyyselikeliisten keskimdirdisisti potentiaalisista tydansioista vuonna

2021, euroa vuodessa.
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Taulukko 1. Arvio tyokyvyttomyyselikeliisten keskimdariisistd potentiaalisista tybansioista vuonna

2021, euroa vuodessa per henkilé

Elikkeen tyyppi Ikz vuoden
2021 lopussa
Taysi tyokyvyttomyyselike Alle 50 v.
50-59 v.
60 v. tai yli
Osatyokyvyttomyyselike Alle 50 v.
50-59 v.
60 v. tai yli

Yhteensi

Henkilovuosia Potentiaaliset
tyoansiot keskimizrin

20 867 18 744

40 024 23 656

38926 24 070

3190 29735

9353 32782

10 244 34903

122 604 24 746

Kuviossa 3 ja taulukossa 1 on esitetty keski-
midriiset potentiaaliset ansiot idn, sukupuolen
ja elakkeen tyypin mukaan. Noin 80 prosenttia
tyokyvyttomyyselakelaisistd on yli 50-vuotiaita,
joten kokonaiskuvan kannalta niille ikaluokille
arvioiduilla potentiaalisilla ty6ansioilla on suu-
rin merkitys. Y1i 50-vuotiailla taydell tydkyvyt-
tomyyselakkeelld olevien potentiaalinen ansio-
taso oli noin 24 000 euroa vuodessa. Vastaavasti
yli 50-vuotiailla osatyokyvyttomyyselikelaisilla
potentiaalinen ansiotaso oli noin 34 000 euroa
vuodessa.

Osalla tyokyvyttomyyselikeldisistd on tyo-
ansioita elakkeen aikana. Vahentdmalla poten-
tiaalisista tydansioista vuoden 2021 todelliset
tyokyvyttomyyselikkeen aikaiset tyoansiot
saamme arvion vuoden aikana menetetyistd
tyoansioista. Yksittdisilld henkilsilld tima
laskutoimitus voi johtaa negatiiviseen arvoon,
mutta summatasolla menetelmi kuvaa ilmi6ta
tarkoituksenmubkaisella tavalla.

Tyontekijan tyopanoksen arvon tulee kattaa
vahintidan hianen palkkansa ja palkkaperusteiset
maksut, jotta hdnen tyollistimisensa olisi tyon-
antajan nikokulmasta kannattavaa. Jokaisen yk-
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silon kohdalla ehto ei vilttamattd toteudu.
Keskimairin ndin on kuitenkin oltava ja uskom-
me, ettd myos tyokyvyttomiksi tulleet henkilot
olivat ennen heidin tyokyvyttomyyttaan keski-
maiirin kannattavia tyonantajilleen. Jos nain on,
tyopanoksen
arvosta saadaan lisiamalld menetettyihin tyo-
ansioihin tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut
eli palkan sivukulut. Nama tyonantajan maksut
vaihtelevat hieman eri tyonantajien valilla.
Vuonna 2021 ne olivat keskimaarin 20,66 %
palkasta’ Sovellamme tita keskimaardista ar-
voa kaikkiin tyokyvyttomyyselikeldisten mene-
tettyihin tydansioihin.

Taydella tyokyvyttomyyselidkkeelld olleiden
potentiaaliset tydansiot olivat vuonna 2021 kes-
kimadrin 22 791 euroa vuodessa (taulukko 2).
Timin verran he olisivat siis ansainneet, jos hei-
dén tydansionsa olisivat olleet vuonna 2021 sa-

vihimmaiisarvio  menetetyn

> Vuonna 2021 tyénantajan keskimdidriiset maksut olivat:
satrausvakuutus 1,53 %, tyottomyysvakuutus 1,42 %, TyEL
16,95 %, rybmihenkivakuutus 0,06 % sekd tyétapaturma-
Ja ammattitautivakuutus 0,70 % (Libde: Elinkeinoelinmin
keskusliitto 2020).
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Taulukko 2. Arvio tyokyvyttomyyselikeliisten menetetyn tyopanoksen arvosta keskimididirin vuonna

2021, euromidrit euroa per henkilo vuodessa

Luokka Henkils- Potentiaalinen

vuosia tydansio

keskimidrin

Taysi tydkyvytto- 99 817 22791
myyselike

OsatySkyvytts- 22787 33 309
myyselike

Kaikki 122 604 24 746

Todellinen Menetetty Menetetyn tyo-
tyoansio tydansio panoksen arvo
keskimidrin  keskimairin keskimiirin
1274 21517 25 962

16 768 16 541 19 958

4 154 20592 24 846

malla tasolla suhteessa saman ikiisiin ja samaa
sukupuolta oleviin vakuutettuihin, kuin ne oli-
vat ennen tyokyvyttomyyden alkua. Taytta tyo-
kyvyttomyyseliketti saaneiden todelliset tyoky-
vyttomyyselakkeen aikaiset tydansiot olivat kes-
kimadrin 1 274 euroa vuodessa, joten keskimaa-
rdinen menetetty tydansio oli 21 517 euroa vuo-
dessa. Kun tdhin lisitadan keskimaaraiset tyon-
antajan sosiaalivakuutusmaksut, saadaan va-
himmaisarvioksi menetetyn tydopanoksen arvol-
le 25 962 euroa vuodessa.

Osatyokyvyttomyyselikkeelle jazneiden an-
siot ennen elikkeen alkua ylittavit selvisti tdy-
delle tyokyvyttomyyseldkkeelle jazneiden an-
siot. Osatyokyvyttomyyselakelaisten potentiaa-
liset tyoansiot olivat vuonna 2021 keskimaarin
33 309 euroa vuodessa. Todellisia elikkeen ai-
kaisia tydansioita heill oli keskimadrin 16 768
euroa vuodessa, eli noin 50 prosenttia potenti-
aalisista tydansioista. Keskimadrainen menetet-
ty tydansio oli 16 541 euroa vuodessa ja vihim-
miisarvio menetetyn tyopanoksen arvosta
19 958 euroa vuodessa per osatyokyvyttomyys-
elakkeelld oleva henkilo.

Taulukko 3. Arvio tyokyvyttomyyselikeliisten menetetyn tydpanoksen arvosta yhteensd vuonna 2021,

euromdirdit miljoonaa euroa vuodessa

Luokka Henkilo- Potentiaalinen
vuosia tyoansio

Taysi tyokyvytto- 99 817 2275

myyselike

Osatyokyvytto- 22787 759

myyselike

Kaikki 122 604 3034

Todellinen Menetetty Menetetyn tyo-
tyoansio tyoansio panoksen arvo
127 2148 2591

382 377 455

509 2525 3 046
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Kuvio 4. Arvio tyokyvyttomyyselikeldisten menetetyn tyopanoksen arvosta vuonna 2021 iin ja elik-

keen tyypin mukaan., miljoonaa euroa vuodessa
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Taulukossa 3 esitetddn arvio menetetyn tyd-
panoksen arvosta kokonaisuudessaan. Nama
summatason luvut vastaavat taulukon 1 keskiar-
voja. Tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien henki-
l6iden menetetyt tydansiot olivat vuonna 2021
yhteensi noin 2,5 miljardia euroa ja menetetyn
tyopanoksen arvo vahintddn 3,0 miljardia euroa.
85 prosenttia tasta kohdistui taydella tyokyvyt-
tomyyselikkeelld oleville ja 15 prosenttia osa-
tyokyvyttomyyselakeliisille.

Kuviosta 4 nihdadn, kuinka tyokyvytto-
myyselakeldisten menetetyn tyopanoksen arvo
on jakautunut idn ja elikkeen tyypin mukaan.
Tyoelakejarjestelman tyokyvyttomyyseldkelais-
ten keski-ika oli vuonna 2021 noin 55 vuotta.
Vanhana tyokyvyttomyyselikkeelle jadneille tu-
lee lisiksi arvioitua nuorena elikkeelle jaaneita
korkeammat potentiaaliset tyoansiot, joten me-
netetyn tyopanoksen arvo painottuu voimak-
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kaasti vanhimpiin ikaluokkiin. Noin puolet me-
netetyn tyopanoksen arvosta kohdistuu niille
elikkeensaajille, jotka olivat vuoden lopussa
59-vuotiaita tai vanhempia. Noin kolme neljas-
osaa menetetyn tyopanoksen arvosta kohdistuu
niille elakkeensaajille, jotka olivat vuoden lo-
pussa 54-vuotiaita tai vanhempia.

Yksi mahdollinen kritiikki menetelmaim-
me kohtaan on se, etta tyokyvyttomyyteen joh-
tavat syyt ovat heikentineet tyokyvyttomyys-
elikkeelle jaaneiden henkil6iden tyokykya jo
ennen virallista tyokyvyttdmyyden alkamishet-
kea. Lyhyella tahtdimelld tillaisesta ilmiosta on
viitteitd aineistossa. Kayttamallimme 5 vuoden
tyoansioiden tarkasteluperiodilla tyokyvytto-
myyselikkeelle jaaneiden henkildiden tydansiot
olivat viimeiseni kahtena kalenterivuonna juuri
ennen tyokyvyttomaksi jaamistd keskimadrin
hieman matalammat kuin tarkasteluperiodin



ensimmaisena kolmena vuonna. Ero ei kuiten-
kaan ole suuri. Jos tarkasteluista jatetdan pois
viimeiset kaksi kalenterivuotta ennen tydkyvyt-
tomaksi jiamista, ja perustetaan ansiosuhteiden
laskenta niin rajattuun 3 vuoden tarkastelupe-
riodiin, saadaan tyokyvyttdmyyselikeldisten
menetetyn tydpanoksen arvoksi 3 106 miljoonaa
euroa vuodessa taulukossa 3 esitetyn 3 046 mil-
joonan euron sijaan.

4. Vertailu STM:n laskelmaan

Arviomme tyokyvyttomyyselikeldisten menete-
tyn tyopanoksen arvosta on selvisti matalampi
kuin STM:n vuonna 2014 tuottama arvio, jonka
mukaan menetetyn tyopanoksen arvo vuonna
2012 oli 8,0 miljardia euroa vuodessa vuoden
2012 rahassa. Vuodesta 2012 vuoteen 2021 men-
nessa ansiotasoindeksi nousi noin 15 %, joten
vuoden 2021 ansiotasossa STM:n arvio menete-
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tyn tyopanoksen arvosta vastaisi noin 9,2 miljar-
dia euroa vuodessa.

Yksi syy eroon arvioiden vililld on se, etti
STM:n arvio perustuu vuoden 2012 tilantee-
seen ja tyokyvyttomyyselidketta tyoelikkeena
saavien henkiloiden maara on vahentynyt noin
35 prosenttia vuosina 2012-2021.

Lisdksi STM:n laskelmassa oletetaan, etta
mikali tyokyvyttomyyselakelaiset eivit olisi tyo-
kyvyttomid, he olisivat kaikki kokoaikaisesti
toissa ja heiddn tydansionsa vastaisivat saman
koulutustason palkansaajien keskimadraisia an-
sioita. Erityisesti taydelle tyokyvyttomyyselak-
keelle jaaneiden osalta naimi ovat eparealistisia
oletuksia. Omassa laskelmassamme potentiaa-
linen ansiotaso perustuu tyokyvyttomyyselaket-
td edeltaviin ansioihin, miki johtaa realistisem-
paan arvioon potentiaalisista tydansioista. Ndin
tulee myos huomioitua se, etti osa henkiloisti
ei olisi kokoaikaisesti tdissi, vaikka he eivit oli-
sikaan tyokyvyttomyyselikkeella.

Taulukko 4. Tyokyvyttomyyselikeliisten potentiaaliset tybansiot eri arvioissa, euroa kuukaudessa

STM:n arvio vuodelle 2012

Arvio potentiaalisista tydansioista

Palkansaajien keskiansiot
kyseisend vuonna

Arvion suhde palkansaajien
keskiansioihin

Oma arviomme vuodelle 2021

2 8984 1980°
3184 3 685
91 % 54 %

+ Laskettu henkilopainotettuna keskiarvona STM:n muistion taulukon 2 kuukausipalkoista.

> Laskettu jakamalla timén artikkelin taulukon 2 keskimidrdiset potentiaaliset tybansiot luvulla 12,5. Eli vuosiansiot on

viety kuukausitasolle ja poistettu niistd arvioidut lomarahat.

143



KAK 2/2023

Laskelmien valisten potentiaalisten tydansi-
oiden eroa havainnollistaaksemme vertaamme
niitd kyseisen vuoden Tilastokeskuksen ansio-
tasoindeksin mukaisiin palkansaajien sdannol-
lisen tyoajan keskikuukausiansioihin. Taulu-
kosta 4 nahddan, ettd STM:n arviossa tyokyvyt-
tomyyselakeldisten potentiaalisten tydansioiden
arvioitiin olevan keskimiirin 91 % vuoden
2012 palkansaajien keskiansiosta. Oma arviom-
me potentiaalisista tydansioista on keskimadrin
vain 54 % vuoden 2021 palkansaajien keskian-
siosta. Kun yleisen ansiotason nousu huomioi-
daan, arvioimme siis potentiaalisen ansiotason
olevan hieman alle 60 % STM:n arviosta.

5. Entd tyokyvyttomyyselikkeet?

Tyokyvyttomyyselikemenoja ei voida lisdta me-
netetyn tyopanoksen arvoon (3,0 mrd. euroa)
kuten edelld mainitsimme. Sen sijaan tyokyvyt-
tomyyseldkkeet vaikuttavat oleellisesti siihen,

kenen maksettavaksi menetetyn tyopanoksen
arvo lankeaa. Taulukossa 5 menetetyn tyopa-
noksen vihimmaisarvo on jaettu kolmeen eri
kategoriaan. Ensinnikin tydantajamaksuja jia
kerdamattd, kun palkkoja ei makseta; toiseksi
elikelaitokset joutuvat maksamaan elidkkeet; ja
kolmanneksi tyokyvyttomien tulot jaavit mata-
lammiksi.

Taulukon tyokyvyttomyyselikemenot on
saatu kertomalla elikelajikohtaisesti aineistom-
me henkildvuosia joulukuussa 2021 Suomessa
asuvien tyoeldkelakien mukaista tyokyvytto-
myyselakettd saavien keskimaaraisella omaelak-
keelld, joka sisaltad seka tyoelikkeen ettda Kelan
elikkeet. Taydelld tyoelikkeen tyokyvyttos-
myyseldkkeelld olleille tdma oli 1 412 euroa
kuukaudessa, osatyokyvyttomyyselakkeelld ol-
leille 831 euroa kuukaudessa.

Taulukko 5 on tarkoitettu yksinkertaiseksi
ilmiota havainnollistavaksi tarkasteluksi ja siina
on sivuutettu monia merkityksellisia nakokul-
mia. Tyon tarjonnan supistumisen vaikutuksia

Taulukko 5. Menetetyn tyopanoksen kustannuksen jakautuminen, miljoonaa euroa vuodessa

Ensikiden Sosiaaliturva- Sosiaaliturva- Tyokyvyttomyys-
maksaja: rahastot rahastot elikeldiset
Erin kuvaus: Tyonantajamaksut Tyokyvyttomyys-  Menetetyt tydansiot Yhteensi
elakkeet — tyokyvyttomyys-
elakkeet
Tiyden tydkyvytto- 444 1691 456 2591
myyselikkeen
saajat
Osatydkyvyttd- 78 227 150 455
myyselikkeen
saajat
Yhteensi 522 1919 606 3 046
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hintoihin ei ole pyritty arvioimaan. Verotusta
ei ole huomioitu, eikd myoskain sita, ettd osalle
henkil6ista maksettaisiin jotain muuta sosiaali-
etuutta, mikili he eivit olisi tyokyvyttomyys-
elikkeella. Lisiksi, koska olemme arvioineet
menetetyn tyopanoksen arvon tydvoimakustan-
nuksen suuruiseksi, eivit tyonantajat kanna tis-
sd laskelmassa suoraan mitaan osaa kustannuk-
sista. Todellisuudessa tyontekijéiden tydpanok-
sen arvo tyonantajalle ylittdnee tydvoimakus-
tannuksen, jolloin tyonantajille jaisi nykyista
enemmain ylijaamad, mikali tyokyvyttomyys-
eliakkeella olevat henkilot olisivat téissa poten-
tiaalisen ansiotasonsa mukaisilla ansioilla.

Yksinkertaisen tarkastelun perusteella tdy-
delld tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat henkil6t
kantavat itse bruttona 18 % menetetyn tyopa-
noksensa kustannuksesta. Osatyokyvyttomyys-
elikeliisilla vastaava luku on noin 33 %.
Kaikkien tyokyvyttomyyselakeldisten yli lasket-
tuna luku on noin 20 %.

6. Johtopaitokset

Artikkelissa arvioimme tyoelakelakien mukai-
sella tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien henki-
ldiden menetetyn tyopanoksen arvoa. Perus-
tamme arviomme sithen, kuinka paljon tydan-
sioita tyokyvyttomyyselikkeelle jaaneilli oli en-
nen tyokyvyttomyyttd. Laskelmamme mukaan
menetetyt tyoansiot olivat yhteensd 2,5 miljardia
euroa vuodessa ja menetetyn tyopanoksen arvo
vahintadn 3,0 miljardia euroa vuodessa vuonna
2021.

Tyoelikelakien mukaisella tyokyvyttomyys-
elakkeella olevista henkildista aiheutuva koko-
naistaloudellinen kustannus on heidin menete-
tyn tyopanoksensa arvo. Tyokyvyttomyys-
elikemenoa ei tule lisitd menetetyn tydpanok-

Sampo Lappo ja Ismo Risku

sen arvoon, koska tyokyvyttomyyselike on va-
kuutusluontoinen korvaus, jolla tyopanoksen
menetyksesti aiheutunutta kustannusta jaetaan
kaikkien vakuutettujen kesken. Yksinkertaisen
laskelman perusteella tyokyvyttomyyselakkeen-
saajat kantavat itse menetetyn tyopanoksensa
kustannuksesta bruttona noin 600 miljoonaa
euroa vuodessa eli noin 20 %. Loput 80 %
kustannuksesta jakautuu tydkyvyttomyyselak-
keiden ja keradmaitti jadvien tyonantajamaksu-
jen kautta tyoeldkevakuutetuille ja veronmak-
sajille.

Arviomme menetetyn tydpanoksen arvosta
on selvisti matalampi kuin aiempi STM:n arvio,
jonka mukaan menetetyn tyopanoksen arvo
vuonna 2012 oli 8,0 miljardia euroa vuoden
2012 rahassa. Erot laskelmien vililla johtuvat
tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien henkildiden
lukumaaran vihenemisesti ja siité, ettd olemme
arvioineet tyokyvyttomyyselikeliisten potenti-
aaliset tydansiot realistisemmin.

Arviomme ei mittaa jo tehtyjen tyokykypon-
nistelujen hyodyllisyyttd. Mita tehokkaammin
tyokyvyttomyyttd on pystytty ehkdisemadn, sita
vihemman tyokyvyttomia on ja sitd matalam-
maksi menetetyn tyopanoksen arvo jai. Las-
kelma kertoo kuitenkin siitd, kuinka paljon li-
sapanostuksella tai nykyisen panostuksen te-
hokkaammalla kaytolla on saavutettavissa.
Luonnollisesti tissd mielessa 3,0 miljardin po-
tentiaali on teoreettinen luku. Ainoastaan jokin
osuus tastd potentiaalista lienee saavutettavissa.

Erityisesti osatyokyvyttomyyselidkkeella ole-
vien henkildiden tyollisyyden parantamisesta
on toivottu apua julkisen talouden sopeuttami-
seen ja tyovoimapulan korjaamiseen. Yksi esi-
merkki tdstd on, kuinka sittemmin kaatunut
osatyokyvyttomyyselikkeiden lineaarinen mal-
li esiteltiin Rinteen hallituksen ohjelmassa tyol-
lisyyskeinona. Arviomme perusteella osatyoky-
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vyttomyyselakelaisiin kohdistetut toiveet niyt-
taytyvit varsin optimistisina. Erinomaisena osa-
tyokyvyttomyyselakelaisiin kohdistuvan uudis-
tuksen vaikutuksena voitaisiin pitda sitd, ettd
heiddn menetetysta tyopotentiaalistaan saatai-
siin kayttoon 20 %. Talloin heiddn tydansionsa
olisivat keskimairin 60 % potentiaalisista
tydansioista nykyisen noin 50 % sijaan. Tama
sindnsa merkittavd muutos merkitsisi noin 90
miljoonan euron arvoista vuosittaista lisdtyopa-
nosta. []
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