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Pitkalla aikavalilla Suomi tarvitsee enemman

tyota ja investointeja

Seppo Orjasniemi

Valtiovarainministerién lyhyen aikavalin suh-
danne-ennuste korostaa kysynnin merkitysta
talouskasvulle, mutta yli suhdanteen menevit
ennusteet perustuvat talouden tuotantopotenti-
aaliin, kuten tyovoiman ja pidoman madradn,
sekid kokonaistuottavuuden ennakoituun kehi-
tykseen. Valtiovarainministerion pitkan aikava-
lin ennusteen mukaan vuosina 2024-2034 brut-
tokansantuotteen kasvu henkeid kohden jaa kes-
kimadrin 1,3 prosenttiin vuodessa. Vuosina
2034-2044 bruttokansantuotteen kasvu henkei
kohden nopeutuu 1,5 prosenttiin vuodessa.
Kasvun nopeutuminen on seurausta kokonais-
tuottavuuden kasvun vahvistumisesta.
Tulevien vuosikymmenten aikana tulee rat-
kaistavaksi monia talouden kasvua hidastavia
ongelmia. Erityisesti vdeston ikddntyminen su-
pistaa tyoikidisen vdeston maaraa ja lisda julkis-
ten palveluiden tarvetta. Tuottavuuden kasvu
on pidemman aikaa pysynyt hitaana. Globaalin
talouden kasvuun vaikuttavat tulevina vuosi-
kymmenini myos ilmastonmuutos ja luontoka-

to, joihin vastaaminen edellytta lisad resursse-
ja tai olemassa olevien resurssien uudelleen koh-
dentamista, mika ei valttamattd itsessdan kiih-
dyta tuottavuuden kasvua.

Politiikkapaatoksin on tietyin edellytyksin
mahdollista vaikuttaa talouden tuotantopoten-
tiaaliin. Julkisin toimin voidaan varmistaa re-
surssien tehokas hyddyntaminen, joka on edel-
lytys nopeammalle talouskasvulle ja vahvem-
malle julkiselle taloudelle. Valtiovarainminis-
terion (2022) virkamiespuheenvuorossa on kay-
ty tarkemmin ldpin julkisen talouden haasteita
tulevina vuosina.

Valtiovarainministerio julkaisee kaksi ker-
taa vuodessa arvion julkisen talouden kestavyy-
desta. Tamin jatkuvan analyysityon osana pai-
vittyvit myos ministerion pitkdn aikavilin en-
nusteet. Kokoavana menetelmina pitkdn aika-
vilin ennusteille toimii sosiaali- ja terveysminis-
teriossa (STM) kehitetty SOME-malli (Sosiaali-
ja terveysministerio 2009). Kestdvyysanalyysin
yhteydessi tehtavit projektiot yltavat talld het-
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kelld vuoteen 2070 saakka Tilastokeskuksen
tuottaman viestdennusteen mukaisesti. Vaesto-
ennusteet paivitetdan kerran vuodessa.
Valtiovarainministerion kestavyysvajelaskel-
missa kaytetyt oletukset perustuvat pazosin
EU:n ikaidntymistydryhmassd sovittuihin ole-
tuksiin (European Commission 2021), jotka pai-
vitetdan kolmen vuoden vilein ilmestyvin
ikadntymisraportin yhteydessi.! Viimeisimmat
vuonna 2021 ikdidntymisraporttia varten laadi-
tut oletukset ulottuvat vuoteen 2070 ja talouden
tasapainokasvu 2040-luvulla.
Naista EU:ssa sovituista yhteisistd oletuksista
pitkdn aikavilin ennusteeseen on otettu mu-
kaan kokonaistuottavuuden kasvu seki oletus
tasapainotyottomyydestd, johon talous konver-
goituu pitkalla aikavalilla. Lisaksi valtiovarain-
ministerio kiyttad Euroopan komission kehitta-
maa kohorttisimulaatiomallia tydvoiman osal-
listumisasteen ja tyollisyysasteiden kehityksen
arviossaan. Kohorttisimulaatiomalli nojaa ika-
vuosikohtaiseen aineistoon tydmarkkinoille
osallistumisesta Suomessa ja arvio piivitetdan

Saavutetaan

kerran vuodessa tyovoimatutkimuksen vuosi-
tietojen paivittymisen yhteydessa.

Pitkan aikavilin ennusteessa talous konver-
goituu tasapainoiselle kasvu-uralle, joka riippuu
kullekin kansantaloudelle ominaisista raken-
teista, muuttumattomasta talouspolitiikasta ja
teknologisesta kehityksesta. Kuten ikadantymis-
tyoryhmanraportista nihdaan, pitkalla aikava-
lilla Euroopan kehittyneiden talouksien olete-
taan kasvavan globaalin teknologisen kehityk-
sen mahdollistamaa vauhtia (European Com-
mission 2021). Eroavuudet henkei kohti laske-
tun bruttokansantuotteen kasvussa maiden va-

I Pitkin aikavilin ennusteen keskeiset oletukset
perustuvat v. 2021 julkaistuun ikiintymisraporttiin.
Seuraava ikiintymisraportti julkaistaan kevdiilli 2024.
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lilla voivat sailyi sen vuoksi, ettd maiden valilli
on eroavuuksia esimerkiksi vdeston kehitykses-
sd, koulutustasossa tai teknologian tasossa.
Niihin suureisiin taas vaikuttavat erityisesti
monet rakenteelliset tekijdt, mutta myos harjoi-
tettu talouspolitiikka.

Tissa kirjoituksessa esiteltava pitkan aikava-
lin ennuste muodostuu kolmesta eri osasta.
Lyhyen aikavilin ennusteena vuosille 2023-
2025 on kaytetty maaliskuussa 2023 julkaistua
valtiovarainministerion suhdanne-ennustetta.
Vuosille 2026 ja 2027 ennustetta on jatkettu niin
sanotulla keskipitkan aikavalin ennusteella, jo-
ka perustuu EU:ssa yhdessa sovittuun oletuk-
seen suhdanteen tasaantumisesta viimeistian
viidenteni ennustevuonna. Kun tuotantokuilu
on sulkeutunut, talouden oletetaan kasvavan
sen rakenteiden miarittimaa kasvuvauhtia.
Vuodesta 2028 lihtien bruttokansantuotteen
kasvu on pitkan aikavilin ennustekehikon mu-
kaista ja kuvaa potentiaalisen talouskasvun kon-
vergenssia kohti pitkén aikavilin tasapainoa, jo-
ka saavutetaan 2040-luvulla.

Lyhyen aikavilin ennusteen mukaan vuosi-
na 2023-2025 bruttokansantuotteen kasvu on
keskimadrin yksi prosentti vuodessa. Maalis-
kuussa 2023 julkaistussa valtiovarainministeri-
on taloudellisessa katsauksessa arvioidaan po-
tentiaalisen tuotannon kasvavan keskimairin
noin 1,1 prosenttia vuodessa vuosina 2023—
2027 (Valtiovarainministeric 2023). Poten-
tiaalisen tuotannon kehitys riippuu tyopanok-
sen, pigomakannan ja kokonaistuottavuuden
kehityksista. Tydpanoksen muutoksen vaikutus
potentiaalisen tuotannon kasvuun on vahaista
vuoteen 2025 saakka, jonka jilkeen tydpanok-
sen kasvu pysahtyy ja se alkaa pienentda poten-
tiaalista tuotantoa. Kokonaistuottavuuden kas-
vu on vahvistunut hieman viime vuosina verrat-
tuna 2010-luvun alkuun. Tuottavuuden kasvu



talld hetkelld on kuitenkin heikkoa verrattuna
2000-luvun alkuun, jolloin tuottavuuden kasvu
ylsi keskimiirin yli kahteen prosenttiin vuodes-
sa. Alempaa heikompaa tuottavuuden kasvua
selittad mm. talouden rakennemuutos. Korkean
tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistu-
nut ja palveluiden osuus taloudessa on kasvanut.
Hidas tuottavuuden kasvu on ollut yleista myos
muualla kehittyneissia talouksissa. Vuosina
2023-2027 kokonaistuottavuuden trendikas-
vun arvioidaan olevan keskimaarin noin 0,6
prosenttia vuodessa ja bruttokansantuotteen ar-
vioidaan kasvavan noin 1,5 prosenttia vuodessa.

Vuosina 2034-2044 tyon tuottavuuden kas-
vuvauhti kiihtyy. 2020-luvulla tyon tuottavuu-
den kasvuvauhti on keskimairin 1,2 % kun
2030-luvulla kasvuvauhti on noin 1,5 %. Tyon
tuottavuuden pitkan aikavilin kasvuvauhti on
1,4 %, mika saavutetaan 2030-luvun loppupuo-
lella. Tyon tuottavuuden ohella BKT:n kasvu-
vauhtiin vaikuttaa tyovoiman kasvuvauhti, jon-
ka arvioidaan hidastuvan kuluvan vuosikymme-
nen aikana ja kddntyvin laskuun 2030-luvulla
tyoikaisen vdeston pienentyessa. Tyollisten maa-
ran laskua hidastaa tyollisyysasteen ja osallistu-
misasteen hienoiset nousut. Tyottomyysasteen
ennakoidaan pysyvian kutakuinkin nykyisella
tasollaan. Tulevina vuosikymmenina henkea
kohti laskettu BKT kasvaa tuottavuuskasvun
tahdissa keskimairin 1,3 % ja 1,5 % vuosittain.
Inflaation arvioidaan pysyvin vakaana keski-
midrin 2 prosentissa. Keskeiset ennusteluvut
kahdelle seuraavalle vuosikymmenelle on esi-
tetty taulukossa 1.

Suomessa tyon tuottavuus heikkeni merkit-
tavasti finanssikriisin jalkeen ja tuottavuuden
kasvu pysyi pitkdan hitaana. Keskeisimmat syyt
mitatun tuottavuuden alenemiseen olivat elekt-
roniikkateollisuutta kohdannut sokki, kansan-
talouden heikentynyt kilpailukyky ja tuotanto-
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Taulukko 1. Bruttokansantuotteen ja tyon tuot-
tavuuden kasvuvaubti, % /v

2024-2034 2034-2044

Reaalinen BKT per 1.3 1.5
capita

Tyon tuottavuus 1.3 15
T&K-menot suhteessa 3.5 3.9
BKT:hen

Nimellisen BKT:n 3.4 3.4
kasvu

Lihde: Valtiovarainministerion pitkin aikavélin arvio ke-
vddlld 2023.

rakenteen muutos. Osittain vaeston ikdantymi-
sestd johtuva palveluvaltaistuva tuotantoraken-
ne kuitenkin enenevissa miarin hidastaa koko-
naistuottavuuden kasvua. On olemassa viitteita
siita, ettd palvelusektorin tuottavuus on
Suomessa heikompaa kuin verrokkimaissa
(Tuottavuuslautakunta 2022). Niiden seikkojen
vuoksi kokonaistuottavuuden merkitys talous-
kasvulle pitkan aikavalin ennusteessa jad alhai-
seksi. Tuottavuuskehitysti voidaan vauhdittaa,
joskin pitkahkolla viipeella, t&k-panostusten
kautta. Uusien innovaatioiden ohella olennaista
olisi hyodyntda paremmin ulkomailla tehtyjen
tutkimustyon ja innovaatioiden tuloksia. Kor-
keasti koulutettu viestd on edellytys muualla
kehitettyjen innovaatioiden kayttdonotolle.
Tkadntymistydryhmin oletus siitd, ettd koko-
naistuottavuus kasvaa saman verran kaikissa
kehittyneissda EU-maissa talouden tasapainoti-
lassa, perustuu t&k-panostusten tuoman kehi-
tyksen leviimiseen EU:n sisalld. T&k- ja koulu-
tuspanostusten ohella on tirkedi huolehtia
osaavan tyovoiman riittivyydesta. Kehittynyt
yhteiskunta tarvitsee monenlaista erikoistunut-
ta osaamista ja vihenevin vieston omaavassa
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pienessd maassa on varmistettava osaavan tyo-
voiman hyva saatavuus seki kouluttamalla vi-
estoi itse ettd houkuttelemalla osaavia tyonteki-
joitda Suomeen. T&k-panostukset luovat edelly-
tyksia myds korkeasti koulutetun tyovoiman
maahanmuutolle.

Kansantaloudessa tuotantoteknologian ta-
soa kuvaava kokonaistuottavuus on se osa tyon
tuottavuuden kasvua, jota ei voida selittad in-
vestoinneilla kiinteddn padomaan tai inhimilli-
seen padomaan. Kyse on jaannostermisti, joka
taytyy tulkita laajasti, ja se kasittaakin niin tek-
nologisen tiedon, kapasiteetin korkeamman
kayttoasteen, tehokkaammin toimivat markki-
nat, kdytossi olevan infrastruktuurin kuin myos
organisaatioiden hallinnon ja kaytanteita koske-
van tiedon ja sen soveltamisen. Monet tuotta-
vuuden kasvun lahteista eivit edellyta yrityksil-
ta aineellisia investointeja.

Tilld kertaa tulevien vuosikymmenien kas-
vuennusteen tekemisen haastavuutta lisdavit
aluillaan olevat mittavat vihredn siirtymin in-
vestoinnit. Investointitarve on valtava ja voi syn-
nyttad uusia teknologian aloja ja ratkaisuja, jot-
ka mahdollisesti nopeuttavat taloudellista kas-
vua. Vihredn siirtyman investoinnit ovat tar-
peen, jotta voidaan hidastaa ja torjua ilmaston-
muutosta, joka toteutuessaan vaikuttaa Suomen-
kin talouskasvuun. Ilmastonmuutoksen merkit-
tavimmat vaikutukset saapuvat Suomeen erityi-
sesti kansainvilisen kaupan kautta. Lisihaas-
teena on myos aluillaan oleva tekoilyn kehitty-
minen, joka voi mahdollisesti lisata tyon tuotta-
vuutta tulevien vuosikymmenten aikana. [J

276

Kirjallisuus

European Commission (2021), The 2021 Ageing Re-
port: Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2019-2070), Institutional
Paper 148.

Sosiaali- ja terveysministerio (2009), Skenaarioita
sosiaalimenoista — terveyden edistimisen vaiku-
tukset ja analyysimallin esittely, Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2009:7, Helsinki.

Tuottavuuslautakunta (2022), Palkat ja kilpailukyky
tuottavuuden varassa: Miten tuottavuuskasvua
voidaan edistii?, Valtiovarainministerion julkai-
suja 2022:66, Helsinki.

Valtiovarainministerid (2022) Uudistuva ja kestivi
Suomi: Valtiovarainministerion virkamiespubeen-
vuoro 2022, Valtiovarainministerion julkaisuja
2022:77, Helsinki.

Valtiovarainministerid (2023) Taloudellinen katsaus:
Kewvit 2023, Valtiovarainministerion julkaisuja
2023:24, Helsinki.



	Pitkällä aikavälillä Suomi tarvitsee enemmän työtä ja investointeja
	_GoBack
	Pitkällä aikavälillä Suomi tarvitsee enemmän työtä ja investointeja
	Seppo Orjasniemi


