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Kommentti Lapolle ja Riskulle

tyokyvyttomyyseldkkeisiin menetetysta

palkkasummasta ja tyopanoksesta

Antti J. Tanskanen

Tyokyvyttomyyselikkeelle joutuminen aitheuttaa julkiselle taloudelle merkittivid tulojen menetysti ja menojen

kasvua. Artikkelissa " Tycokyvyttomyyselikkeiden kustannus” Lappo ja Risku (2023) arvioivat tydelikelakien

mukaiselle tyokyvyttomyyselikkeelle joutumisen aiheuttavan 2,5 mrd euron palkkasumman menetyksen vuo-

dessa. Kéyttamailli elinkaarimallia saan samaa suuruusluokkaa olevan arvion menetetystd palkkasummasta, noin

3,1 mrd euroa vuodessa. Menetettyi palkkasummaa suurempi tyokyvyttomyyselikkeisti aiheutuva menetys on

menetetyn tydpanoksen arvo. Toimialakobtaisesti arvioitujen menetettyjen palkkasummien perusteella voi ar-

vioida, ettd tydelikelakien mukaiset tyokyvyttomyyselikkeet aibeuttavat noin 5,2 mrd euron tyépanoksen me-

netyksen vuodessa, joka on selvisti korkeampi kuin Lapon ja Riskun esittimi arvio 3,0 mrd euroa vuodessa.

Tyékyvytt'dmyyden aiheuttama elikkeelle jou-
tuminen aiheuttaa kansantaloudelle ja julkiselle
taloudelle merkittavaa tulojen menetysti ja me-
nojen kasvua. Tutkimuksessaan ”Tyokyvytto-
myyselidkkeiden kustannus” Lappo ja Risku
(2023) arvioivat tyoeldkelakien mukaiselle tyo-
kyvyttomyyselakkeelle joutumisesta aiheutuvaa
tyopanoksen ja palkkasumman menetysta.
Lappo ja Risku (2023) esittavat yksiloaineis-
toon perustuvan arvion tyokyvyttomyyselak-
keiden vuoksi menetetystd palkkasummasta.
Lappo ja Risku arvioivat menetykseksi 2021 ta-

sossa 2,5 mrd euroa vuodessa, joka oli koko tyo-
tulosummasta 2,6 prosenttia. Ainoa aiemmin
julkaistu arvio (Rissanen ja Kaseva 2014) oli
merkittivasti suurempi: vuoden 2014 menetetty
palkkasumma olisi 6,5 mrd euroa eli noin 8 pro-
senttia tydtulosummasta. Muita julkaistuja ar-
vioita tyokyvyttomyyden vuoksi menetetysta
palkkasummasta tai tyopanoksesta ei ole tiedos-
sa. Menetelmallisesti Lappo ja Risku tuottavat
julkaistuista uskottavimman arvion.
Kommentissani esitin kahden aiemman ar-
vion (Lappo ja Risku 2023, Rissanen ja Kaseva
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2014) lisaksi elinkaarimallilla (Tanskanen ja
Kotamaki 2021) arvioidun tyokyvyttdmyyselak-
keiden aiheuttaman palkkasumman menetyk-
sen, joka vastaa melko hyvin Lapon ja Riskun
esittiman arvion suuruusluokkaa. Arvioin myos
menetetyn tyopanoksen arvoa Kansantalouden
tilinpidon (Tilastokeskus 2023) avulla.

1. Elinkaarimallilla arvioitu
menetetty palkkasumma

Tyokyvyttomyyselakkeiden vuoksi menetettya
palkkasummaa voi arvioida paitsi palkkatilas-
tojen avulla myds elinkaarimallilla. Elinkaari-
malli (Lassila, Valkonen ja Maidttanen 2017,
Tanskanen 2020, Tanskanen ja Kotamaki 2021)
kuvaa yksilon tekemii valintoja tydnteon ja tyot-
tomyyden valilla taloudellisten kannusteiden
ohjaamana elinkaaren aikana. Tanskasen ja
Kotamien (2021) elinkaarimallissa verotus, so-
siaaliturva ja palkkatarjoukset on mallinnettu
erilaisille tydurille ja koulutustasoille. Elinkaari-
mallissa on huomioitu my6s sairauspoissaolot,
tyokyvyttomyys ja jaksot tyovoiman ulkopuolel-
la. Tissd esitetyissd laskelmissa kaytetddn
Tanskasen ja Kotamien (2021) elinkaarimallin
paivitettyd versiota 7, jossa on huomioitu myos
erikokoiset kotitaloudet ja parisuhdedynamiik-
kaa. Tyokyvyttomyyseldkkeistd elinkaarimallis-
sa on huomioitu vain tdysi tyokyvyttomyyselake,
ei osa-aikaista tyokyvyttomyyselaketta.
Elinkaarimallissa yksilon palkka kehittyy
stokastisesti vastaten koko simuloidussa popu-
laatiossa keskimadrin havaittuja palkkoja.
Palkattomat poissaolot tyosta leikkaavat seuraa-
vien tyotarjousten palkkatasoa, miki aiheuttaa
eroja yksildille maksetuissa palkoissa ja myos
yksiléiden tekemissd valinnoissa. Toinen elin-
kaarimallissa huomioitu menetettyyn palkka-
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summaan vaikuttava mekanismi on suorittavis-
sa ammateissa tyoskentelevien korkeampi tyo-
kyvyttomyysalkavuus. Namai tekijit aiheuttavat
valikoitumista tyokyvyttomyyseldkesiirtymissi,
jotka painottuvat matalampia palkkatuloja saa-
viin henkiloihin.

Arvioimalla tilastoista tyokyvyttomyysela-
ketta edeltivien viiden vuoden aikana ansaittua
palkkaa Lappo ja Risku saavat arvioksi tyoky-
vyttomyyselikkeisiin menetetysta palkkasum-
masta 2,5 mrd euroa vuodessa. Elinkaarimallilla
vastaavalla tavalla arvioiden tydelikkeiden tyo-
kyvyttomyyselakkeisiin menetetty palkkasum-
ma on 3,38 miljardia euroa vuodessa 2021 tasos-
sa. Tamd on melko hyvin linjassa Lapon ja
Riskun arvion kanssa, erityisesti ottaen huomi-
oon sen, ettd elinkaarimallissa ei ole kuvattu
osatyokyvyttomyyselakkeiti lainkaan. Jos suo-
raviivaisesti arvioi Lapon ja Riskun kayttdman
havaintoaineiston perusteella, ettd 19 prosenttia
tyokyvyttomyyselikkeistd on osatyokyvyttd-
myyselakkeiti ja ettd palkanmenetys osatyoky-
vyttomyyselakkeissd on keskimadrin 60 pro-
senttia tyokyvyttomyyseldketta edeltavisti pal-
kasta, putoaa elinkaarimallin arvio 3,13 mrd eu-
roon vuodessa. Tamd on vertailukelpoinen
Lapon ja Riskun arvion, 2,5 mrd euroa vuodes-
sa, kanssa.

Kayttdmassani elinkaarimallissa voi arvioi-
da menetettya palkkasummaa myos toisella ta-
valla: jokaiselle simuloidulle henkilolle tehd4dan
arvio siitd, millaista palkkaa henkilo saisi, jos
hin siirtyisi kokoaikatyohon. Téssd arviossa
huomioidaan tyduran keskeytysten vaikutus
palkkatarjouksissa. Nain saadaan arvioksi tyo-
kyvyttomyyselakkeiden vuoksi menetetysta
palkkasummasta 3,32 mrd vuodessa, mitd on
korjattu huomioimalla osatyokyvyttomyyselak-
keet. Ero pienempain 3,13 mrd euron vuosi-
summaan tulee osin tydonteon kannusteiden vai-



kutuksesta: kaikki eivit valitse tyontekoa omal-
ta kohdaltaan kannattavana. Toisin sanoen mal-
lin mukaan tyokyvyttomyyselakeldisten tyonte-
kopotentiaali on noin 6 prosenttia korkeampi
kuin heiddn ennen tyokyvyttomyyttid oleva
tyontekonsa. Ero on melko pieni.

Elinkaarimalli antaa suurempia arvioita me-
netetylle palkkasummalle kuin Lappo ja Risku
(2023). Tama johtuu siiti, ettd tydkyvyttomyys-
elakkeelle padtyneiden henkildiden tydkyvytto-
myyttd edeltdvd palkkataso on todellisuudessa
alempaa kuin elinkaarimallissa. Elinkaarimalli
ei ainakaan viela pysty huomioimaan tati vali-
koitumista taysimaaridisesti.

2. Menetetyn tydpanoksen arvo

Tyopanoksen arvo kuvaa sita arvonlisdysti, jon-
ka henkilon tyo tuottaa. Koska yritykset pyrki-
Vit tuottamaan voittoa, ei niiden kannata palka-
ta henkiloitd, joista aiheutuvat kustannukset
ylittavat henkilon tydopanoksen tuottaman ar-
von. Tama tarkoittaa, ettd alaraja tyon taloudel-
liselle arvolle on henkilon palkka lisattynid tyon
sivukustannuksilla. Lappo ja Risku (2023) seki
Rissanen ja Kaseva (2014) arvioivat menetetyn
tyopanoksen arvoa talld alarajamenetelmailla.
Toinen tapa arvioida tyopanoksen arvoa on
hyodyntaa Kansantalouden tilinpitoa (Tilas-
tokeskus 2023), jossa esitetddan toimialakohtai-
sesti sekd bruttoarvonlisdys etta maksetut pal-
kat ja palkkiot. Bruttoarvonlisiys tarkoittaa tuo-
tantoon osallistuvan yksikon synnyttdmai art-
voa. Se lasketaan markkinatuotannossa vihen-
tamalld yksikon tuotoksesta tuotannossa kayte-
tyt valituotteet (tavarat ja palvelut) ja markkinat-
tomassa tuotannossa laskemalla yhteen palkan-
saajakorvaukset, kiintein paaoman kuluminen
ja mahdolliset tuotannon ja tuonnin verot
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(Tilastokeskus 2023). Palkat ja palkkiot sisalta-
vit tyontekijille maksetut korvaukset ilman
tyonantajan maksamia tyon sivukuluja.
Tyopanoksen arvoksi voi tulkita Kansan-
talouden tilipidossa (Tilastokeskus 2023) brut-
toarvonlisdyksen tyontekijaa kohden. Talloin
tyokyvyttomyyselakkeisiin menetetysta palkka-
summasta saa laskettua menetetyn tydpanoksen
arvon kertomalla menetetyn palkkasumman
bruttoarvonlisin ja palkkojen & palkkioiden
suhteella. Niin laskien menetetyn tydpanoksen
arvo kertoo arvion siitd, kuinka paljon suurem-
pi kansantalous olisi, jos tyokyvyttomyyseldke-
ldiset olisivat jatkaneet omassa tyossaan.
Erilaisilla tyon ja padoman yhdistelmilla tyo
tuottaa erilaisia tulemia, joita toimialakohtaiset
kertoimet heijastelevat. Keskimairin kerroin on
2,04, mutta tarkemman arvion menetetysta tyo-
panoksesta saa huomioimalla kertoimen toimi-
aloittain. Eri toimialoilla kertoimen arvo vaih-
telee vililld 1,2-5,4. Rahoitus- ja vakuutusalalle
seki julkiselle sektorille on tdssa kaytetty ker-
toimen mediaaniarvoa 1,6. Korkeimmat kertoi-
met ovat sahko-, kaasu- ja limpohuolto, jazahdy-
tysliiketoiminta seka kiinteistdalan toiminnas-
sa. Matalimmat kertoimet ovat terveys- ja sosi-
aalipalveluissa, hallinto- ja tukipalveluissa seka
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa. Kertoimia
laskettaessa on kaytetty Kansantalouden tilinpi-
don yrityssektoriaineistoa, koska sitd voi pitaa
koko kansantalouden lukuja luotettavampina.
Laskemalla toimialoittain saadaan menete-
tyn tyopanoksen arvoksi 5,2 mrd euroa vuodes-
sa perustuen Lapon ja Riskun toimialakohtai-
sesti arvioituihin menetettyihin palkkasum-
miin. Summa kuvaa sita, kuinka paljon suurem-
pi bruttoarvonlisa olisi, jos tyokyvyttomiksi jou-
tuneet henkilot tekisivit toitda omalla alallaan
sen tavanomaisella tuottavuudella ja tyokyvyt-
tomyytta edeltdneella palkkatasolla. Laskel-
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massa ei ole huomioitu mm. suurempaa paa-
oman tarvetta, joka syntyisi, kun kansantalou-
den koko kasvaisi suuremmaksi saatavilla ole-
van tyovoiman miiran kasvaessa.

Menetetyn tyopanoksen arvoksi Lappo ja
Risku (2023) esittavat 3 mrd euroa vuodessa.
Rissanen ja Kaseva (2014) arvioivat menetetyn
tyopanoksen arvoksi 8 mrd euroa vuodessa.
Tissa artikkelissa on arvioitu, ettd tyoelakelaki-
en mukaisiin tyokyvyttomyyselikkeisiin mene-
tetadn tyopanosta noin 5,2 mrd euron arvosta
vuodessa. Ero johtuu siit4, ettad Risku ja Lappo
(2023) huomioivat palkan lisdksi vain tyon sivu-
kulut, kun taas tdssi esitetyssa laskelmassa on
huomioitu eri toimialojen keskimaariinen tyon
tuottavuus suhteessa maksettuihin palkkoihin.

Tyokyvyttomyyselikkeisiin menetetty palk-
kasumma ja tydpanoksen arvo ovat relevantteja
my®0s arvioitaessa eri polititkkakeinojen vaiku-
tuksia. Lapon ja Riskun tutkimus kertoo tyoky-
vyttomien tyollistimiseen pyrkivien toimenpi-
teiden maksimaalisesta palkkasummapotenti-
aalista. Itse toimenpiteiden vaikutusarvioiden
tekeminen onkin sitten eri tutkimuksen aihe.

Vaikka tyokyvyttomyysalkavuus on pitkalla
aikavalilla laskenut merkittivasti (Laaksonen
2020), on suuri osa tyokyvyttomyyselikkeista
edelleen sellaisia, ettd niiden syita ei voida jat-
kossakaan kokonaan poistaa. Tama tarkoitta-
nee, ettd menetetysta tydopanoksesta ja menete-
tystd palkkasummasta on mahdollista saada ta-
kaisin erilaisilla tyokykya edistavilld toimenpi-
teilld tai tyonteon kannusteiden parantamisella
vain osa. T4std huolimatta tyokykyi ja sen ylla-
pitoa on syyti jatkossakin edistda seka tyonte-
koon kannustaa, koska tyokyvyttomyyselak-
keelle joutumisen estaiminen paitsi parantaa ih-
misen omaa asemaa myo6s vahvistaa elikejirjes-
telmin ja julkista talouden rahoitusasemaa. [J
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