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Mandariinien armoilla

Mikko Puhakka

Mandariini tarkoittaa kahden tunnetun mer-
kityksensa lisaksi korkeaa virkamiesta keisari-
ajan Kiinassa. Taloustieteilijat ovat kayttaneet
termia kirjoittaessaan virkamiehisti ja byrokra-
tiasta.! Suomessa byrokraateilla on perinteisesti
ollut paljon valtaa. Heitd on kautta historian ol-
lut hankala erottaa toimistaan. Nykyisin ylim-
min tason virkamiehet, onneksi, nimitetdin
tehtaviinsd maaraajaksi.

Eduskuntavaaleja ennen ja niiden jalkeen
virkamiehiston voimakas valta ja vaikutusvalta
tulivat taas kerran selkeisti esiin.? Eduskunta-
vaaleissa suurimmaksi nousseen puolueen ta-
louspoliittinen ohjelma perustui valtiovarain-
ministerion (2023) ennen vaaleja julkaisemaan
Julkisen talouden meno- ja rakennekartoituk-

I Ks. esim. Lal (1987).

2 Ks. esim. valtiovarainministerion virkamiespubeenvuoro

(VM 2022).

seen.’ Sen mukaan "julkista taloutta tulee vah-
vistaa eri keinoin vahintaian 9 miljardilla eurol-
la kahden seuraavan vaalikauden aikana.”
Puolueen ohjelmassa todettiin mm.: “Talouden
tilannekuva ja sopeutustarpeen mitoitus tulee
pohjata  Valtiovarainministerién ja Suomen
Pankin arvioihin. Valtiovarainministerion mu-
kaan tulevalla kaudella julkista taloutta on vah-
vistettava kuudella miljardilla eurolla. Suomen
Pankki arvioi, ettd julkisen talouden tasapainot-
taminen kahden vaalikauden aikana edellyttia
yhteensi noin 13 miljardin euron sopeutusta.
Tilannekuva tulee paivittaa hallitusohjelmaneu-
votteluissa Valtiovarainministerion ja Suomen
Pankin ennusteiden mukaan.” Vaalien aikana
puolue puhui 6 miljardin euron sopeutustar-
peesta (Kokoomus 2023).

3 Terminologinen seikka: Suomen kielessi ja yleisessd kes-
kustelussa kdytetidin litan [6ysdsti kdsitettd talouspolitiikka,
kun pitiisi kiyttid tasmdillisempddi termid finanssipolititkka.
Talouspolititkka nimittiin sisiltii myds rabapolititkan, jota
Suomessa ei voi harjoittaa.
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Helsingin Sanomien toimittaja Teemu
Luukka (2023) raportoi laajasti hallitusneuvot-
teluista. Hanen raportistaan kiy selkessti ilmi
nimenomaan valtiovarainministerion mandarii-
nien voimakas vaikutus neuvotteluihin. Muuta-
mat lainaukset toimittaja Luukan kirjoituksesta
kertovat paljon: ”..,joiden kanssa kokoomus voi
haaveilla saavansa lapi tarkeimman vaalilupauk-
sensa julkisen talouden tasapainottamisesta
kuuden miljardin euron sopeutuskuurilla”
(s. A18). "VM oli julkaissut valtion meno- ja ra-
kennekartoituksen 6. maaliskuuta. Suurin osa
Saatytalolla tehtavistd leikkauksista perustuu
tahin kartoitukseen, joka on tehty (budjetti-
paillikko) Niemeldn johdolla. Kokoomus on
kaynyt etukiteen ministerion kanssa listaa lapi,
mutta alkuperiiseen 'Niemelin listaan’ ei juuri
tehda muutoksia” (s. A18). Ja vield kommentti
siita, kuka lopulta hyvaksyy tehdyt politiikka-
linjaukset: ”Urakka helpottuu vasta loppusuo-
ralla, kun VM hyviksyy, etti hyvinvointialuei-
den omat toimet tuovat todennikoisesti 800
miljoonan euron sadstot.” (s.A20)

Jokainen toki ymmartia, ettd valtiovarain-
ministerion rooli, erityisesti hallitus- ja budjet-
tineuvotteluissa, on ylivertainen suomalaisten
ministerididen joukossa. Silti voinee kummek-
sua, ettd budjettipaallikko otti asiakseen ehdot-
taa ammattikoulutusta kaksivuotiseksi (Helsin-
gin Sanomat 30.8.2023). My6s talouslehdistossa
on ihmetelty valtiovarainministerion keskeista
asemaa Suomessa. Kauppalehden paakirjoitus-
toimittaja Semkina (2023) toteaa kolumnissaan:
”Miksi annamme kollektiivisesti VM:lle niin
suuren poliittisen painoarvon? Onko syyni se,
etta Suomen poliittinen keskustelu tulevaisuu-
den mahdollisuuksista ja ylipaataan siita, mil-
laista yhteiskuntaa haluamme rakentaa, on koy-
hii ja mielikuvituksetonta?”
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Miksi byrokratialla ja byrokraateilla on niin
suuri valta Suomessa? Historia ja talousteoria
auttavat asian ymmirtdmisessd. Ylikangas
(1986) on mainiossa kirjassaan piirtdnyt Suomen
kehityksen kaaria uudella ajalla. Yksi merkitta-
vi piirre hanen analyysissddn ja kuvauksissaan
on virkamiehiston voimakas ja pitkdan jatkunut
keskeinen rooli yhteiskunnan asioiden hoidos-
sa. 1700-luvun alussa "aristokratia sai siis men-
na, virka-aateli tulla” (s. 69). Valilld virka-aatelin
asema oli heikompi, mutta se tuli jilleen "val-
taan” Venajdn vallan alussa siilyttden asemansa
koko suuriruhtinaskunnan ajan.

Kasitellessaan 1980-lukua ja pohtiessaan
kansainvilistd kilpailukyky4 Ylikangas toteaa
hiukan vanhakantaisesti mm.: "Koska kaiken
ylla heiluu Damokleen miekkana kansainvili-
nen kilpailukyky, taistelu markkinaosuuksista,
joutuvat vallankin pienet kansantaloudet...uh-
raamaan kasvavassa mairin voimavarojaan ni-
den tavoitteiden eteen. Mitenkéin muuten kuin
virkamiessuunnittelun ja -valvonnan osuutta li-
saamalla se ei kay” (s. 247-248). Esitin Pertti
Haaparannan kanssa kirjoittamassani tutki-
muksessa (1993) Suomen julkisen vallan tyonte-
kijoiden osuuden tyovoimasta aikavalilla 1948
1988. Osuus kasvoi hiukan yli 10 prosentista n.
30 prosenttiin.

Yksinkertainen teoreettinen oppikirjamalli
(Niskanen 1971), jossa byrokratia saa kdyttova-
ransa parlamentilta tuottaakseen “yhteistd hy-
vaa”, jonka tuotantoon sisaltyy kustannuksia,
johtaa tulokseen, jossa byrokratian koko on yh-
teiskunnan parasta ajatellen liian suuri. Ehképa
hiukan mielenkiintoisempi nikokulma byro-
kratiaan saadaan yksinkertaisella kahden peri-
odin mallilla, jonka Pertti Haaparanta ja alle-
kirjoittanut (1993) kehittivat pohtiakseen ni-
menomaan byrokratian roolia aikajohdonmu-
kaisessa politiikassa.



Keskeinen elementti mallissamme on sen
skandinaavissuomalainen huomio: byrokraatte-
ja on hankala erottaa ja heilld on paras kyky
tuottaa yhteistd hyvda nimenomaan jossakin eri-
tyisessd ministeriossa, eli valtiovarainministeri-
on virkamiehet eivit ole yhti tuotteliaita esimer-
kiksi opetus- ja kulttuuriministeriossa kuin
omassa ministeriossian. Samoin kuin Niskanen,
pystymme selittimaan byrokratian yhteiskun-
nan hyvin kannalta liian suuren koon.

Onko mitdan tehtavissa? Ei ole kovin paljon
vaadittu, ettd ennen vaaleja kukin puolue esittaz
oman finanssipoliittisen ohjelmansa. Voimme
vaihtaa heikot poliitikot vaaleissa. Suomen
eduskuntavaaleissa minun ongelmani d4nesta-
jand on, etten voi ddnestdd suoraan minkadn
hallitusohjelman puolesta tai vastaan. Adnestdjaa
toki kiinnostaa eniten seuraavan vaalikauden
verot ja suunnitellut valtion menot.

Poliittisia valtiosihteereitd mandariinien li-
siaksi emme tarvitse. Voisiko hallitus tuoda mu-
kanaan valitsemansa omat korkeat virkamiehet?
Suomalainen jirjestelma voimakkaine byro-
kraatteineen tihidn tuskin taipuu. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa presidentti tuo mukanaan jopa
omat suurlahettiladnsa. Toki senaatin tulee va-
linnat vahvistaa!

Kiitan aikakauskirjan edellista paatoimittajaa
VTT Juha Tarkkaa ansiokkaasta tyostd aika-
kauskirjan menestyksen eteen. Kiitan myos Essi
Eerolaa ja Ari Hyytistd heidan tyostdan aika-
kauskirjan toimituksessa. Kansantaloudellinen
aikakauskirja on suomalaisen taloustieteen ja
suomalaisten taloustieteilijoiden melkein 120
vuotta vanha julkaisukanava. Se pysyy elossa ja
voi hyvin meidin kaikkien sille antamalla pa-
noksella. [J

Mikko Pubakka
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