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Hallitus aikoo lakkauttaa aikuiskoulutustuen

Hanna Virtanen

Keséill'zi aloittanut hallitus on paittinyt lak-
kauttaa aikuiskoulutustuen elokuussa 2024. Esi-
tys ei ole viela edennyt lausuntokierrokselle,
mutta sosiaali- ja terveysministerio (STM) on
aloittanut sen valmistelun. Aikuiskoulutustuki
on rahallinen tuki, joka on tarkoitettu mahdol-
listamaan opiskelu myohemmin tyouralla. Tuki
kattaa ison osan tyontekijan tai yrittdjan opiske-
lun aikaisista tulonmenetyksisti. Aikuiskoulu-
tustukea voi saada yhteensi 15 kuukauden ajan
kokonaisen tutkinnon suorittamiseen tai lyhy-
empiin koulutuksiin. Tuen saajien mairid on
kasvanut tasaisesti jo yli vuosikymmenen. Vii-
me vuonna Tyollisyysrahasto myonsi tukea
30000 ihmiselle yhteensi 178 miljoonalla eurol-
la (Tyollisyysrahasto, 2023).

Hallituksen esitys saattaa tuntua yllattaval-
t4, silla julkisessa keskustelussa on pitkiddan pai-
nottunut nakokulma, jonka mukaan aikuisvaes-
ton osaamista pitiisi jatkossa kehittda ja tayden-
ta4 entistd enemman. Tuen lakkautus on herdt-
tanyt runsaasti arvostelua monelta suunnalta -
mutta ei taloustieteilijéilta. Miksi taloustieteilijat,
jotka yleensd puhuvat myonteisesti koulutusin-
vestoinneista, ovat kriittisempia aikuiskoulutus-
tukea kohtaan?

Aikuisten kouluttautumiseen liittyy yleisesti
paljon sellaisia ominaistekijoita, jotka heikenta-
viat naiden investointien tuottoa verrattuna
nuorten koulutukseen. Aikuisten kohdalla vaih-
toehtoiskustannukset voivat olla merkittvia, ja
koulutuksen tuomat hyodyt ehtivit kertya lyhy-
emmain aikaa. Tarvitaan empiirista tutkimusta
sen arvioimiseksi, miten kannattavaa aikuiskou-
lutus on.

Kauhanen (2021) tarjoaa tutkimusnayttod
aikuiskoulutustuella aloitettujen opintojen tyo-
markkinavaikutuksista. Tutkimus osoittaa, ettd
opintojen aloittaminen vaikuttaa ansiotuloihin
ja tyollisyyteen negatiivisesti useiden vuosien
ajan. Tukea saaneiden tulot saavuttavat kontrol-
liryhmin ansiot vasta aivan tutkimuksen tarkas-
telujakson lopulla, nelja vuotta tuen myontami-
sen jalkeen. Tukea saaneiden tydllisyys on viela
tuolloinkin lihes kaksi prosenttia kontrolliryh-
mad matalampi.

Kauhanen ja Virtanen (2021) pystyvit seu-
raamaan aikuisena aloitettujen tutkintojen vai-
kutuksia noin 10 vuoden ajan. Tulosten mukaan
aikuisena aloitettu koulutus parantaa ansiotulo-
ja ja tyollisyytta, kun tulemia seurataan pidem-
paan. Tutkimuksessa tehdyn kustannushyoty-
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analyysin perusteella positiiviset tydmarkkina-
vaikutukset riittavit kattamaan yhteiskunnalle
kertyneet kustannukset lahinni vain silloin,
kun koulutus nostaa yksilon koulutustasoa ja se
on aloitettu riittavin nuorena.'

Kenties ongelmallisin piirre aikuiskoulutuk-
sessa on se, ettd se kasaantuu tyypillisesti juuri
niille aikuisille, joilla on jo pohjalla keskimaa-
riistd enemmin koulutusta, ja joiden koulutuk-
sesta saamat hyoddyt ovat tutkimuksen valossa
varsin pienii. Aikuiskoulutustuki saattaa osal-
taan jopa vahvistaa tita ilmiota. Tuen myonta-
misehdot rajaavat kaikkein heikommassa tyo-
markkina-asemassa olevat jo suoraan pois tuen
saajien joukosta, silld tuen saaminen edellyttda
vihintaan kahdeksan vuoden tyokokemusta se-
ka sitd, ettd hakija on ollut vahintain vuoden yh-
tajaksoisesti nykyisessd tyosuhteessa tai yrittaja-
na. Lisaksi tuen tulosidonnaisuus kannustaa
opintovapaalle myos sellaisia aikuisia, jotka me-
nestyvit tydomarkkinoilla erinomaisesti ilman li-
sakoulutusta. Ongelman vakavuutta pahentaa
se, ettd samalla kun joidenkin aikuisopiskelijoi-
den koulutuksesta saamat tuotot ovat negatiivi-
sia, on vaarana, etta he syrjayttavat koulutukses-
ta nuoria opiskelijoita, jotka voisivat hyotya kou-
lutuksesta merkittavisti (ks. esim. Seuri, 2023).

Aikuiskoulutustuen puolustuspuheenvuo-
roissa vedotaan tyypillisesti sithen, etti tuki aut-
taa pidentimain tyouria muun muassa paranta-
malla tyossd jaksamista ja vihentdmailld sairaus-

I Ndmd laskelmat eivit ota buomioon sitd, ettd osa koulu-
tuksessa aloittaneiden tulonmenetysesti rahoitetaan atkuis-
koulutustuella. Jos timi olisi voitu ottaa huomioon, niin
kokonaiskuva olisi ollut julkisen talouden nikékulmasta
vielikin synkempi.
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poissaoloja.? Jos ndin on, timan olettaisi nakyvan
selkeimmin my6s tuen tulo- ja tyollisyysvaiku-
tuksissa. Toisaalta tutkimusnayton luotettavuu-
teen liittyy haasteita, kuten se, miten hyvin tutki-
muksessa onnistutaan ottamaan huomioon vali-
koitumisesta johtuva harha tai mittaamaan tyol-
lisyyden intensiivistd marginaalia. On poikkeuk-
sellisesta, ettd meilld on saatavilla tutkittua tietoa
suoraan siitd politiikkainstrumentista, jonka
kohtalo on mietinnassa. Siitd huolimatta on pal-
jon, mita emme tiedd aikuiskoulutustuen lak-
kauttamisen seurauksista.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen koko-
naisvaikutusten kannalta keskeinen kysymys tu-
lee olemaan se, miten paatds vaikuttaa yhteis-
kunnan kannalta hyddylliseen kouluttautumi-
seen. Julkiset panostukset aikuiskoulutukseen
ovat Suomessa kansainvilistd huippua, mutta yk-
sityiset investoinnit ovat poikkeuksellisen mata-
lia (OECD, 2020). On mahdollista, ettd julkiset
aikuiskoulutusinvestoinnit ovat syrjayttaneet yk-
sityisid investointeja aikuisvideston osaamiseen.
Tillsin tuen lakkauttaminen ei vihentaisi aikuis-
ten kouluttautumista vaan siirtaisi kustannuksia
yksiloiden itsensi ja yritysten maksettaviksi.

On syytd huomata, etti aikuisten opiskelu on
yhi tdman muutoksen jilkeen Suomessa maksu-
ton. Edelleen on mahdollista ja todennikaisti,
ettd suuri joukko hyvissa tyomarkkina-asemassa
olevia suorittaa yhteiskunnan kustantamana
paallekkaisia tutkintoja, joilla ei ole juurikaan
vaikutuksia heidan parjaamiselleen tyomarkki-
noilla. Julkisen sektorin aikuiskoulutusinvestoin-

2 Tyéllisyysrabaston kevidlli tekemain kyselyn perusteella
tirkeimpid syitd tuen kiytille ovat tarve tai halu alanvaib-
toon sekd tyon kuormittavuus. Hieman alle puolet vastaa-
Jista ilmoitti lisiksi motivaatiokseen halun edeti uralla sekdi
kehittyd tydssi. Kyselyn vastausprosentti jii kuitenkin alle
10 prosenttiin, joten sen yleistettivyyteen liittyy ilmeisii
ongelmia.



teihin olisi voinut aivan perustellusti kohdistaa
mittavampiakin leikkauksia ja tehostustoimia.

On selvii, etti aikuiskoulutustuki on ollut
vahintdin merkittavin uudistuksen tarpeessa.
Todennikaisesti aikuiskoulutustuen lakkautta-
misen myota menetetdan kuitenkin jotain arvo-
kasta ja hyodyllista. Tuen tilalle on tirked kehit-
tad vaihtoehtoisia instrumentteja, joiden avulla
edesautetaan aikuisvideston osaamisen kehitta-
misti erityisesti niissd ryhmissd, joiden osaami-
sen tdydentdminen ja paivittaminen on eniten
tarpeen. Valitettavasti tutkimus tarjoaa hyvin
vahin tietoa siitd, miten tdssi voidaan onnistua.
Niinpi toimenpiteiden rinnalle tarvitaan vahvaa
tutkimuksellista otetta. Tutkijoilta edellytetain
jatkossa myos uusia tutkimusavauksia ja niko-
kulmia, jotta aikuiskoulutusresurssien vaiku-
tuksista saadaan aiempaa luotettavampi koko-
naiskuva.

Tdma on ensimmainen padkirjoitukseni seka
samalla myos esittdytymiseni Kansantaloudelli-
sen aikakausikirjan lukijoille. Vastaava paatoi-
mittaja tekee lehden tirkeimmat paitokset ja vie
sitd eteenpiin vakaalla otteellaan ja nakemyk-
selldan. Toivon tuovani mukaan joitakin uusia
vaikutteita ja nikokulmia. Uuteen tehtdviini as-
tuessani kavin ldpi aikaisempia aikakauskirjan
kirjoituksia. Havaitsin muun muassa sen, etta
naiskirjoittajien osuus on ollut todella vahaista
vield viime vuosinakin. Toivon kovasti, ettd ai-
kakauskirjan sisalto heijastaisi jatkossa yhteisos-
samme tehtdvad tyotda monipuolisemmin.
Claudia Goldinin Nobelin palkinto muis-
tuttaa meit4 siitd, miksi erilaisten ryhmien edus-
tavuus tutkimuksessa ja julkaisuissa on tarkeda.
Aikana, jolloin taloustieteilijoiden enemmistd
oli hyvin vahan kiinnostunut siitd, miten puolet
viestOsta tekee paatoksid tai menestyy tydmark-

Hanna Virtanen

kinoilla, tarvittiin naistaloustieteilija esittamaan
naita kumouksellisia kysymyksia. Hinen an-
siostaan tiedimme nyt merkittavisti enemman
naisten tulonmuodostukseen ja tyollisyyteen
vaikuttavista tekijoista ja haasteista. Ei ole kovin
yllattavaa, etta nama tekijat ovat hyvin erilaisia
sukupuolten valilla.

Aion omalla panoksellani edesauttaa sit4, et-
ta ndiemme jatkossa enemmin kirjoituksia nuo-
rilta tutkijoilta, naisilta sekd empiirisen mikro-
taloustieteen alalta, aiemmin vahvemman niky-
vyyden saaneen tutkimuskirjallisuuden lisdksi.
Voitte varautua yhteydenottoihin. Toivon myos
aktiivisuutta teiltd, rakkaat kollegat. Loppujen
lopuksi teemme tita lehted yhdessid — ja meita
varten. []
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