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Laskelmia lakisääteisestä vanhuuseläketurvasta 
julkisella sektorilla

Janne Salonen, Joonas Rahkola ja Tarmo Valkonen

Tämän kirjoituksen tavoite on tuoda lisätietoa vanhuuseläkkeensaajien työeläketurvan riittävyyttä käsittelevään 
keskusteluun. Tutkimus havainnollistaa kokonaisaineistoon perustuvan laskelman avulla, millaiseksi lakisää-
teinen eläketurva julkisella sektorilla muodostuu, kun työeläkkeen perusteella approksimoidaan Kelan eläkkeet. 
Pyrimme vastaamaan kysymyksiin, miten yleisesti työeläkkeen lisäksi maksetaan Kelan eläkkeitä, millainen on 
eläketurvan rakenne ja missä ammateissa on suuri vanhuuseläkeaikaisen pienituloisuuden riski. Tulosten mu-
kaan vuonna 2024 lähes 40 prosentille julkisen sektorin vanhuuseläkkeensaajista maksettiin toimeentulon 
turvaamiseksi Kelan eläkkeitä. Tutkimuksesta saa aiempaa tarkemman kuvan ammattitaustoista, joissa pelkkä 
työeläke ei riitä toimeentulon turvaksi vanhuuseläkkeellä.

Työeläkkeen tehtävä on varmistaa, että toi-
meentulo säilyy kohtuullisena eläkkeelle siirty-
misen jälkeen. Kelan eläkkeiden – kansaneläk-
keen ja takuueläkkeen – tehtävä puolestaan on 
tarjota vähimmäisturvaa. Kun työeläkejärjestel-
mä on tullut viimeisen vuosikymmenen aika-
na täysimääräisesti voimaan, työeläkkeestä on 
tullut eläkkeensaajan pääasiallinen tulonlähde. 
Esimerkiksi vuonna 2021 noin 64 prosenttia 
eläkeläisistä sai vain työeläkettä, 31 prosenttia 
sekä työeläkettä että kansaneläkettä ja 5 pro-
senttia vain kansaneläkettä (Rantala ym. 2022).

Työeläkejärjestelmän voimassaolo on piden-
tynyt, yleinen ansiotaso kohonnut ja naisten työ-
hön osallistuminen lisääntynyt, minkä ansios-
ta työeläkkeen merkitys kokonaiseläkkeestä on 

kasvanut (Kuivalainen ym. 2017). Eläketurvan 
tasossa tämänkaltainen rakennemuutos on tar-
koittanut muutamassa vuosikymmenessä mer-
kittävää muutosta, kun työeläkkeestä on tullut 
merkittävin osa eläketurvan kokonaisuutta. 

Keskimääräisestä kokonaiseläkkeestä 
omaan työuraan perustuva työeläke on selvästi 
merkittävin. Vuonna 2021 omaan työuraan pe-
rustuvan työeläkkeen osuus kokonaiseläkkees-
tä oli 89 prosenttia ja kansaneläkkeen vajaa 7 
prosenttia, kun vastaavat osuudet 1990-luvun 
puolivälissä olivat 66 prosenttia ja 26 prosent-
tia (Rantala ym. 2022). Tämä trendi, jota ovat 
vauhdittaneet edellä mainitut rakenteelliset 
tekijät, koskee erityisesti vanhuuseläketurvaa. 
Pienituloisten eläkkeensaajien toimeentuloa on 
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parantanut Kelan maksama, vuonna 2011 voi-
maan tullut takuueläke, jolla on merkittävä roo-
li erityisesti työkyvyttömyyseläkkeensaajien toi-
meentulon kokonaisuudessa. 

Edellä kuvattujen lakisääteisen eläketurvan 
rakenteellisten trendien lisäksi eläkkeensaajien 
toimeentulon kokonaisuutta on Suomessa tut-
kittu monista näkökulmista. Yksi näkökulma 
liittyy tuloilla mitattuun toimeentuloon. Eläk-
keensaajan toimeentulo käsitteenä sisältää mui-
takin tulolajeja kuin lakisääteisen eläketurvan. 
Siihen lasketaan usein muut tulot sekä verot ja 
maksut. Bruttotuloilla mitattuna toimeentulo-
na lakisääteisen eläketurvan osuus eläkeläisten 
keskimääräisestä bruttotulosta on noin 70 pro-
senttia (esim. Rantala ja Riihelä 2022). Pienitu-
loisuuden yleisyyden arvioinnissa yksi vakiin-
tunut mittari on pienituloisuusaste, jota käyte-
tään tilastoissa ja kansainvälisissä vertailuissa 
(OECD 2021; Eurostat 2022; SVT 2023; Euro-
pean Commission 2024).

Toinen näkökulma liittyy varallisuus- ja vel-
ka-asemaan, koska ne ovat osa toimeentuloa ja 
kokemusta siitä. Tutkimuksissa on havaittu, et-
tä kolmasosalla vanhuuseläkeläiskotitalouksista 
oli velkaa vuonna 2020. Pääosalla kotitalouksis-
ta velka oli asuntolainaa, mutta myös muita lai-
noja tai kulutusluottoja (Ahonen 2022). Kysei-
sessä tutkimuksessa todetaan, että vaikka van-
huuseläkeläisten keskimääräinen tulo- ja varal-
lisuusasema on noussut varsin korkeaksi suur-
ten ikäluokkien jäätyä eläkkeelle, samalla osalla 
vanhuuseläkeläisistä on vaikeuksia selvitä joka-
päiväisistä menoistaan ja osalla myös velkaa se-
kä sen hoitamiseen liittyviä vaikeuksia. 

Tutkimusten mukaan varallisuudella on po-
sitiivinen yhteys taloudelliseen tyytyväisyyteen, 
mutta myös siitä on tutkimusnäyttöä, että tulo-
jen ohella terveydentilalla ja mahdollisella velan 
määrällä on merkitystä koetulle tyytyväisyydel-

le. Merkittävin taloudelliseen tyytyväisyyteen 
liittyvä tekijä näyttäisi olevan se, että tulot riit-
tävät jokapäiväisiin menoihin. Tämä näkyy sii-
nä, että velka ja sen määrä vaikuttaisivat rasit-
tavan erityisesti pienituloisia vanhuuseläkeläisiä 
(Ahonen 2022). Toisaalta on myös tutkimustu-
loksia, joiden mukaan pienituloinenkin eläke-
läinen voi kokea voivansa taloudellisesti hyvin 
eikä koe kulutuksessaan puutteita (esim. Palo-
mäki 2009; Palomäki ym. 2024). 

Säästäminen on keino varautua eläkeaikaan. 
Yksityisen säästämisen yhteyttä toimeentuloon 
ja luottamukseen on analysoitu kyselytutkimuk-
sissa. Tulosten mukaan monet henkilöt, jotka 
arvioivat oman eläkeaikaisen toimeentulonsa 
heikoksi, eivät ole pystyneet säästämään eläke-
aikaa varten. Toimeentulo-ongelmia kokenei-
den joukossa voi ilmetä luottamuspulaa muun 
muassa sosiaaliturvaa kohtaan (Ahonen ja Liuk-
ko 2016). 

Kolmas näkökulma liittyy toimeentuloon 
siirryttäessä eläkkeelle (esim. Kuoksa ym. 2024). 
Tätä tutkittaessa analysoidaan muun muassa 
tulojen muutosta siirryttäessä työstä tai muus-
ta työmarkkinatilasta eläkkeelle. Esimerkiksi 
korvausasteesta (eläkkeen suhteesta edeltävään 
palkkaan) julkaistaan säännöllisesti kansainvä-
lisiä laskelmia (European Commission 2024). 
Empiirisiin aineistoihin perustuvassa tutkimuk-
sessa analysoidaan tulotason muutosta lisäksi 
brutto- ja nettotulosuhteiden avulla. Tutkimus-
näytön mukaan korvausasteet ovat erisuuruisia 
verrattuna tulosuhteisiin. Esimerkiksi Rantalan 
ym. (2023) tutkimuksessa vuonna 2017 työstä 
eläkkeelle siirtyneiden korvausaste oli mediaa-
nilla mitattuna 60 prosenttia, kun nettotulosuh-
teella mitattuna muutos oli selvästi pienempi, 
75 prosenttia. Tutkimus tuo näkyväksi sen, et-
tä korkea nettotulosuhde on tyypillinen pieni-
tuloisilla (ks. Rantala 2020; Rantala ym. 2021).
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Neljäs näkökulma liittyy eläkkeensaaji-
en pienituloisuuden yleisuuteen, sen paikan-
tumiseen eri väestöryhmissä sekä eläkeaikai-
seen toimeentuloon. On tutkimusnäyttöä pie-
nituloisuuden yhteydestä työkyvyttömyyseläk-
keisiin (esim. Polvinen ym. 2020; Perhoniemi 
ym. 2020; Rantala ym. 2024), mutta myös van-
huuseläkeläisten pienituloisuudesta ja sen taus-
tatekijöistä (Rantala 2020). Tulosten mukaan 
työuran ongelmilla on yhteys eläkeaikaisiin toi-
meentulohaasteisiin ja erityisesti yksin asumi-
nen lisää pienituloisuuden riskiä. Kotamäki ja 
Kärkkäinen (2017) esittävät laskelman indeksi-
en vaikutuksesta pienituloisuuteen. Oma tut-
kimusperinteensä liittyy tulojen käyttöön eli 
siihen, minkälaisia pienituloisten kulutuskorit 
ovat (vrt. Grahn ym. 2023).

Koska lakisääteinen eläketurva on van-
huuseläkeläisten tärkein tulonlähde, heidän toi-
meentuloaan on aiheellista tutkia eri näkökul-
mista edellä mainitun tutkimusperinteen rin-
nalla. Tässä tutkimuksessa tarkennetaan kuvaa 
eläkkeisiin perustuvasta toimeentulosta ja pie-
nituloisuuden riskistä julkisen sektorin eläk-
keensaajien ja heidän edustamiensa ammattien 
osalta. 

Eläketurvakeskus julkaisee säännöllisesti 
katsauksia lakisääteisen eläketurvan säännöis-
tä, rakenteesta ja verotuksesta (esim. Ritola ym. 
2023). Myös tämän tutkimuksen eläkkeitä kos-
kevat oletukset perustuvat kyseisiin vuosittain 
julkaistaviin raportteihin. 

Tutkimuksen taustaksi ja tulosten yleistet-
tävyyden kannalta on syytä kerrata tilastois-
ta tiettyjä perusasioita. Työeläkejärjestelmässä 
maksettiin vuonna 2023 vanhuuseläkkeitä kaik-
kiaan 1,34 miljoonalle henkilölle (SVT 2024a). 
Työeläkejärjestelmän rahavirtojen mukaan jul-
kisen sektorin osuus työeläkemenosta kaikki-
aan oli vuosina 2018–2023 vajaat 37 prosenttia, 

vuonna 2023 euromääräisesti noin 12,5 miljar-
dia euroa (ETK 2024). 

Aluksi tutkimuksessa kuvataan Kevan re-
kisteriaineistoihin perustuva laskelma julkisen 
sektorin vanhuuseläkkeensaajien lakisääteisestä 
kokonaiseläketurvasta vuosina 2018–2024. Seu-
raavaksi analysoidaan tarkemmin Kelan eläk-
keiden saajia, ammatteja ja eläkettä edeltävää 
työuraa.

1.	 Aineisto, oletukset ja käsitteet

Kevan rekistereistä saadaan kattavat tiedot hen-
kilölle julkisen sektorin vanhuuseläkkeenä mak-
setuista työeläkkeistä sekä palvelussuhteista. 
Työeläkekäsitteitä ovat julkisen sektorin työelä-
ke sekä niin sanottu VILMA-eläke (viimeisen 
laitoksen periaate), joka on Kevan pääasiallisella 
vastuulla oleva työeläke mutta sisältää myös mui-
den eläkelaitosten vastuulla olevat työeläkkeen 
osat (vrt. Salonen ym. 2024). Lakisääteisen elä-
keturvan kannalta säännöllisesti maksussa oleva 
(kertasuoritukset rajattu ulkopuolelle) brutto-
määräinen VILMA-eläke on olennainen, koska 
se on Kelan eläkkeiden päättelyn perusta. Tut-
kimusaineiston henkilöjoukko vuodelta 2024 
edustaa runsasta kolmannesta kaikista koko-
naiseläkkeensaajista (vrt. SVT 2024a), mutta 
edustavuuteen koko työeläkejärjestelmän tasolle 
ei ole saatavilla tarkkaa vertailukohtaa. Joka ta-
pauksessa aineisto on julkisen sektorin osalta 
kokonaisaineisto.

Eläkkeensaajista tiedetään syntymäajan ja 
sukupuolen lisäksi työeläkettä edeltävä viimei-
sin työllisyys julkisella sektorilla. Tämä tarkoit-
taa joko työ- ja virkasuhteen muotoista palvelus-
ta tai omaishoitajasuhdetta. Näitä kutsutaan jat-
kossa palvelussuhteeksi. Niistä tiedetään muun 
muassa työnantaja sekä ammatti. Palvelussuh-
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dekohtainen tieto perustuu Kevan historiatie-
toihin ja verohallinnon tulorekisteriin ja siellä 
sovellettavaan rekisteröintikäytäntöön, joka on 
niin sanotusti kuukausitilitysperusteinen. Tämä 
tarkoittaa sitä, että ammatti ja muut palvelus-
suhteen tiedot rekisteröidään kuukauden tark-
kuudella lukuun ottamatta aikaa ennen vuotta 
2019. Ammattitieto perustuu ammattiluokituk-
seen vuodelta 2010 (Tilastokeskus 2011). Luoki-
tus ei täysin vastaa käytännön tarpeita Kevassa, 
minkä vuoksi siitä on ylläpidetty rinnakkaisluo-
kitusta, joka kuvaa julkisen sektorin ammatteja 
yksityiskohtaisemmin. Siksi tässä tutkimuksessa 
esitetään Kevan luokitusten mukaisia tuloksia.

Lakisääteisen eläketurvan kokonaisuuteen 
sisältyvät työeläkkeen lisäksi Kelan maksa-
mat eläkkeet. Ne voidaan approksimoida työ-
eläkkeen perusteella. Kansaneläkkeen mää-
rän päättely perustuu tässä analyysissa työeläk-
keen määrään, työeläkkeen alkamisajankohtaan 
(ikään ja vuoteen) ja oletuksiin asumismuodos-
ta. Takuueläkkeen määrä perustuu eläketurvan 
tasoon, joka muodostuu työeläkkeestä ja kan-
saneläkkeestä. Jos työ- ja kansaneläke jää pie-
neksi, maksetaan takuueläkettä – esimerkiksi 
vuonna 2024 vähimmäiseläketurvan takuue-
läkkeen kanssa enintään 976 euroa kuukaudes-
sa. Sääntöjen mukaan työeläkkeenä maksettava 
vanhuuseläke oikeuttaa takuueläkkeeseen sen 
jälkeen, kun on saavuttanut oman ikäluokan 
alimman vanhuuseläkeiän. 

Käytännössä Kevan rekistereistä poimitaan 
vanhuuseläkkeensaajat vuosilta 2018–2024 ja 
heille joulukuussa maksettu työeläke. Tarkas-
telun ulkopuolelle rajataan vuosittain henkilöt, 
joille on maksettu vanhuuseläkkeen lisäksi per-
he-eläkettä (noin 43 900 henkilöä kaikkiaan). 
Edellä kuvattua jaksoa koskeva kokonaisaineis-
to, josta poimitaan ryhmiä jatkoanalyyseihin, si-
sältää runsaat 585 000 henkilöä.

Kansaneläkkeen ikäraja on 65 vuotta (ennen 
vuotta 1965 syntyneillä), ja sen määrä perustuu 
määritelmään, jossa sovelletaan valtioneuvoston 
Kelalle vuosittain vahvistamia tulorajoja sekä 
tietoa asumismuodosta. Esimerkiksi vuodelle 
2024 sovelletaan seuraavasti:
•	 Yksin asuva: 775,70 euroa – (työeläke – 

65,62 euroa)/2
•	 Parisuhteessa oleva: 692,54 euroa – (työelä-

ke – 65,62 euroa)/2
Kevan rekistereissä ei ole tietoa asumismuo-

dosta, mutta se voidaan approksimoida asumis-
tilastojen perusteella (SVT 2024b). Esimerkik-
si vuodelle 2024 sovelletaan ikäryhmä- ja suku-
puolikohtaisia parametrejä, joiden mukaan yk-
sin asuvien 65–74-vuotiaiden naisten osuus oli 
noin 64,4 prosenttia ja yli 74-vuotiaiden osuus 
noin 74,0 prosenttia. Miesten vastaavat osuudet 
olivat 34,0 prosenttia ja 34,3 prosenttia. Loput 
tulkitaan parisuhteessa olleiksi. Tilaston aika-
sarjan mukainen tieto asumismuodosta pai-
kataan satunnaisarvontana tutkimusaineiston 
henkilöille vuosille 2018–2024. Paikkaus teh-
dään kerran, mikä tarkoittaa, että henkilön 
asumismuoto säilyy pääsääntöisesti samana ko-
ko tutkimusjakson, vaikka ikäryhmän muutos 
voi muuttaa sitä jonkin verran.

Jos henkilö jää työeläkkeelle iän 65 jälkeen, 
lykättyyn kansaneläkkeeseen saa 0,6 prosentin 
korotuksen lykättyä kuukautta kohden. Tämän 
säännön käyttö on joissakin tapauksissa epäre-
alistinen, sillä henkilö on voinut ottaa kansan-
eläkkeen maksuun 65-vuotiaana ja työeläkkeen 
myöhemmin. Tästä ei kuitenkaan ole tutkimus-
aineistossa tietoa, joten oletetaan, että Kelan 
eläkkeet tulevat maksuun samaan aikaan työ-
eläkkeen kanssa. Kansaneläkejärjestelmässä on 
sääntö pienimmästä maksettavasta eläkkeestä. 
Laskelmassa alle kahdeksan euron kansaneläk-
keitä ei makseta, mutta muuten Kelan eläkkei-
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den maksaminen jatkuu tiedossa olevaan kuo-
linvuoteen asti.

Kansaneläkkeen lykkäämisestä puuttuu tie-
to, minkä lisäksi on syytä korostaa, että tässä 
tutkimuksessa esitetään muiltakin osin yksin-
kertaistettu laskelma kansaneläkkeestä. Siinä ei 
oteta huomioon todellisia sääntöjä Kelan van-
huuseläkkeen varhentamisesta, lisäpäiviin oi-
keutettujen eläkkeestä tai mahdollisen osittai-
sen varhennetun vanhuuseläkkeen vaikutukses-
ta kansaneläkkeen määrään. 

Laskelmassa sovelletaan vuosittain kansan-
eläkkeen päättelyyn edellä mainittua kaavaa yk-
sin asuville ja parisuhteessa oleville ja lykkäys-
korotuksen suuruus päätellään työeläkkeen al-
kamisajankohdan mukaan. Ikä- ja sukupuoli-
kohtaiset parametrit yksin asumisesta ja pari-
suhteessa olemisesta ohjaavat kaavan sovelta-
mista. Työ- ja kansaneläkkeen määrän perus-
teella päätellään takuueläkkeen määrä niille, 
jotka ovat siihen oikeutettuja. 

Seuraavissa analyyseissä käsitellään kolmea 
väestön osaa. Aluksi kuvataan kokonaisaineis-
toa vuosina 2019–2024 julkisen sektorin van-
huuseläkettä saaneista, joita on 569  500. Toi-
sessa vaiheessa käsittelyssä ovat 1954–1959 syn-
tyneet kohortit, jotka täyttävät 65 vuotta vuo-
sina 2018–2024 ja joille maksetaan Kelan van-
huuseläke. Heitä on 46 100 henkilöä. Kolman-
nessa vaiheessa analysoidaan eläkettä edeltävän 
ammatin näkökulmasta vuoden 2024 lopun 
vanhuuseläkkeensaajia, joita on 481  400. Tu-
loksina esitetyt bruttotulokäsitteet ovat työelä-
ke, työ- ja kansaneläke sekä kokonaiseläke, jo-
ka sisältää edellä mainitut sekä takuueläkkeen. 
Lisäksi pääteltiin tieto reaalisesta kokonaiseläk-
keestä, joka tarkoittaa vuoden 2024 työeläkein-
deksin tasoon korjattua kokonaiseläkettä. 

2.	 Vanhuuseläketurva julkisella 
sektorilla

Vanhuuseläkkeensaajien määrä oli vuoden 2019 
lopussa 460 900 ja vuoden 2024 lopussa 481 400. 
Määrä kasvoi 20 466 henkilöllä eli runsaat neljä 
prosenttia. Kuviosta 1 nähdään maksetun työ-
eläkkeen ja approksimoitujen eläkkeiden ja-
kauma kuudelta vuodelta viiva-laatikkokuvina. 
Laatikko kuvaa 50:ä prosenttia jakaumasta, vii-
va on mediaani ja pallosymboli keskiarvo. Ku-
viossa on lisäksi esitetty keskimääräinen kuu-
kausieläke pallosymbolilla. Vuosia verratessa 
nähdään, että eläketason kehitys oli tasaista ja 
maltillista vuoteen 2022 asti: keskimäärin 1,37 
prosenttia vuosina 2019–2022. Sen jälkeen työ-
eläkkeisiin tuli aiempaa selvästi suuremmat in-
deksikorotukset (6,8 % vuonna 2023 ja 5,67 % 
vuonna 2024), mikä heijastuu myös eläkkeiden 
jakaumiin. Tarkastelujaksolla havaittavaan tren-
diin vaikuttaa jossain määrin myös se, että mak-
suun tulee vuosittain aiempaa suurempia työ-
eläkkeitä. Reaalinen kokonaiseläketurva kasvoi 
keskimäärin 3,6 prosenttia.

Kun kansaneläkkeen sääntöjen mukaan työ-
eläkkeeseen lisätään kansaneläke, eläkejakau-
massa alkaa näkyä, kuinka mukaan tulee alle 
1 000 euron eläkkeitä. Kun edelleen pieniksi 
jääviin eläkkeisiin lisätään takuueläke, tarken-
tuu lopullinen kuva lakisääteisen vanhuuselä-
keturvan tasosta. Eläkkeensaajan toimeentulon 
näkökulmasta on olennaista vertailla työeläket-
tä ja kokonaiseläkettä. Pieneen satunnaisotok-
seen perustuvasta kuviosta nähdään, että esi-
merkiksi vuoden 2024 lopussa työeläke oli kes-
kimäärin 1 982 euroa ja kokonaiseläke 2 141 eu-
roa, eroa 159 euroa. Aiempina vuosina ero oli 
hieman pienempi.
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Kuvio 1. Lakisääteisten eläkkeiden jakaumat 2019–2024, euroa kuukaudessa. Perustuu kahdeksan 
prosentin satunnaisotokseen.

Seuraavaksi analysoidaan edellä kuvatun 
481 400 henkilön kokonaisaineiston perusteel-
la kysymystä, miten suurelle osuudelle julkisen 
sektorin vanhuuseläkkeensaajista maksetaan 
Kelan eläkkeitä. Kokonaiseläkkeen mediaa-
ni oli vuoden 2024 lopussa noin 1 880 euroa 
ja keskiarvo noin 2 134 euroa (Kuvio 2). Tulon-
jakaumassa prosenttipisteen 38 alapuolella ale-
taan työeläkkeen rinnalla maksaa Kelan eläk-
keitä. Henkilömääränä tämä on noin 182 900. 
Kuviosta 2 nähdään myös, että noin 12 prosen-
tille vanhuuseläkkeensaajista eli 57 800 henki-
lölle maksettiin myös takuueläkettä. Kuviossa 
ylempi vaakaviiva kuvaa kokonaiseläkkeen kes-

kiarvoa ja alempi pienituloisuusrajaa (60 pro-
senttia kokonaiseläkkeen mediaanista). Pieni-
tuloisuusrajan alapuolelle jää noin 15 prosenttia 
eläkkeensaajista. Muita vuosia koskeva analyysi 
johtaa samankaltaisen tuloksen. 

Kelan eläkkeitä saaneet olivat keskimäärin 
76-vuotiaita, ja 79 prosenttia heistä oli naisia. 
Ainoastaan työeläkettä saaneiden keskimääräi-
nen ikä oli 74 vuotta, ja naisten osuus heistä oli 
65 prosenttia.

Jakaumasta voidaan myös päätellä pienitu-
loisuusaste vanhuuseläkkeensaajien joukossa 
vuoden 2024 lopussa. Pienituloisuuden tutki-
muksessa on vakiintunut tapa esittää 50 ja 60 
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prosentin pienituloisuusrajoja sovellettuna me-
diaanituloon. Kaikkia julkisen sektorin van-
huuseläkkeensaajia koskevassa aineistossa 60 
prosentin raja on kokonaiseläkkeen jakaumas-
sa prosenttipisteen 15 tasolla, mikä tarkoittaa 

noin 72 200:a pienituloista henkilöä. Alempi, 50 
prosentin raja paikantuu prosenttipisteen 9 ta-
solle (43 300 henkilöä). Näille henkilöille mak-
settiin pääsääntöisesti kansaneläkkeen lisäksi 
takuueläkettä.

Kuvio 2. Lakisääteisten eläkkeiden jakauma vuoden 2024 lopussa, euroa kuukaudessa. Vaakaviivoil-
la on merkitty keskimääräinen kokonaiseläke ja pienituloisuusraja (60 % kokonaiseläkkeen medi-
aanista).

3.	 Kokonaiseläkkeen muutos 
kansaneläkkeen alkaessa 

Seuraavassa analyysissä havainnollistetaan, mi-
ten kokonaiseläke on muuttunut niille henki-
löille, joille alettiin maksaa Kelan vanhuuselä-
kettä 65-vuotiaana. Useimmille työeläkettä on 

jo maksettu ennen kansaneläkkeen maksuun 
tuloa. Asetelmallisesti vertailussa ovat koko-
naiseläke 64- ja 65-vuotiaana. Tarkastelujakso 
on vuodet 2018–2024. Tulos esitetään reaalisen 
kokonaiseläkkeen avulla, jotta tarkastelussa ole-
vien kohorttien eläke-eroista saadaan yhtenäi-
nen kuva.
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Aineiston avulla voidaan analysoida kuutta 
kohorttia: vuosina 1954–1959 syntyneitä. Näi-
den kohorttien taustatiedoksi voidaan todeta, 
että reilulla kolmasosalla laskelman mukaan 
kansaneläke tuli maksuun tämän analyysin kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti. Tämä tarkoittaa 
kohorttikohtaisesti 7 400–7 900:a henkilöä.

Kuviosta 3 nähdään, että kohorttien väliset 
erot ovat pieniä ja eläkkeen taso kaikkiaan on 
selvästi pienempi kuin kaikilla eläkkeensaajil-
la. Analyysin tuloksesta voidaan päätellä, että 
Kelan eläkkeiden maksuun tulo nosti kokonais-
eläkkeen tasoa keskimäärin vajaat 100 euroa eli 
näissä kohorteissa noin 10 prosenttia. 

Kuvio 3. Kokonaiseläkkeen muutos 64- ja 65-vuotiaana, euroa kuukaudessa vuoden 2024 työeläke-
indeksin tasossa.

4.	 Vanhuuseläkkeensaajat 2024 ja 
ammattihistoria 

Aluksi havainnollistetaan eläkkeiden ja eläkettä 
edeltävän ammatin yhteyttä. Asetelmallisesti 

analyysissä poimitaan eläkkeensaajat vuoden 
2024 lopussa (vrt. Kuvio 2), ja tälle ryhmälle 
päätellään viimeisin ammatti. 

Kuviosta 4 nähdään eläkejakaumat suurim-
missa julkisen sektorin ammattiryhmissä. Kuvi-
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on perusteella eläketurvan tasossa ja jakaumas-
sa on merkittäviä eroja ammattiryhmien välil-
lä, mutta myös siinä, miten suurelle osuudelle 
eläkkeensaajista laskelman perusteella makse-
taan työeläkkeen lisäksi Kelan eläkkeitä. Kes-
kimääräiset kokonaiseläkkeet ammattialoil-
la olivat seuraavat: hallinnon, suunnittelun ja 
tutkimuksen ala (2 923 €), sivistys- ja kulttuu-
riala (2 686 €), sosiaaliala (1 708 €), tekniikan, 
tuotannon ja turvallisuuden ala (1 913 €), terve-
ysala (2 202 €) ja toimisto- ja asiakaspalveluala 
(2 082 €). Kuviosta nähdään, että ammattiryh-
mien välillä on huomattavia eroja vanhuuselä-
keturvan tasossa.

Kuviosta nähdään lisäksi ammattiryhmä-
kohtaisesti tieto Kelan eläkkeitä saaneiden lu-
kumäärästä ja osuudesta. Osuus on pienin hal-
linnon, suunnittelun ja tutkimuksen alalla (19 
%) ja suurin sosiaalialalla (54 %) sekä teknii-
kan, tuotannon ja turvallisuuden alalla (48 %). 
Koko julkisella sektorilla osuus oli 38 prosent-
tia (vrt. Kuvio 2).

Kuviosta nähdään myös ammattiryhmä-
kohtainen pienituloisuusaste. Osassa ammat-
tiryhmiä raja paikantuu eläketasolle, jossa ale-
taan maksaa takuueläkettä (vrt. sosiaaliala ja 
tekniikan, tuotannon ja turvallisuuden alat), 
mutta osassa raja nousee eläketasolle, jossa ale-
taan maksaa kansaneläkettä (vrt. hallinnon, 
suunnittelun ja tutkimuksen alat ja sivistys- ja 
kulttuuriala).
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Kuvio 4. Lakisääteisten eläkkeiden jakauma ammattiryhmittäin vuoden 2024 lopussa, euroa kuu-
kaudessa ja tulonjakauman prosenttipisteet. Kuviossa tieto Kelan eläkkeitä saaneiden lukumäärästä 
ja osuudesta sekä vaakaviivoilla kokonaiseläkkeen keskiarvo ja 60 prosentin pienituloisuusraja.

Hallinnon, suunnittelun ja tutkimuksen ala Sivistys- ja kulttuuriala 

  

Sosiaaliala Tekniikan, tuotannon ja turvallisuuden ala 

  

Terveysala  Toimisto - ja asiakaspalveluala  
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Kuvaa ammattiryhmistä voidaan tarkentaa 
tutkimalla yksittäisiä ammattinimikkeitä. Ko-
ko julkisella sektorilla Kelan eläkkeitä saanei-
den ammattinimikkeitä havainnollistaan kuvi-
on 5 avulla. Siitä nähdään, että lukumääräises-
ti eniten Kelan eläkkeitä saaneiden ammattini-
mikkeitä olivat siivooja (7,5 %), perhepäivähoi-

taja (6,1 %), opettaja (5,1 %), keittiöapulainen 
(3,6 %), omaishoitaja (3,0 %) ja laitosapulainen 
(2,9 %). Yleisimpien ammattinimikkeiden ja-
kauma painottuu työntekijäammatteihin, kun 
taas korkeaa koulutusta edellyttävät amma-
tit jäävät opettaja-ammatteja lukuun ottamatta 
vähemmistöön.

Kuvio 5. Kelan eläkkeiden saajat vuoden 2024 lopussa, yleisimmät ammattinimikkeet.

Analyysiä jatketaan seuraavaksi tutkimalla 
ammattinimikekohtaisesti henkilöiden julkisen 
sektorin palvelussuhdehistoriaa vuoden 2024 
loppuun mennessä käytettävissä olevan rekiste-
ritiedon valossa. Kuvion 6 a-osasta nähdään 20 
yleisimmän Kelan eläkkeitä saaneen ammatti-

nimikkeen osalta julkisen sektorin työuran pi-
tuuden keskiarvo ja b-osasta Kelan eläkkeitä 
saaneiden sekä vain työeläkettä saaneiden lu-
kumäärät sekä eläketyyppien prosentuaaliset 
osuudet.
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Palvelussuhdeajoista voidaan päätellä, että 
julkisen sektorin palveluksen osuus työurasta 
on vain osa kokonaistyöuraa, joka oli esimer-
kiksi julkisella sektorilla työstä vanhuuseläk-
keelle siirtyneillä vuonna 2017 mediaanilla mi-
tattuna runsaat 40 vuotta (vrt. Nivalainen 2022). 
Muu osa työurasta on tehty yksityisellä sektoril-
la tai yrittäjänä, ja siinä voi olla katkoksia työs-
tä poissaolon takia. Esimerkiksi työttömyys ja 
työsuhteen ulkopuolelle jäävä sairastaminen tai 
työkyvyttömyys leikkaavat työuraa. On lisäksi 
hyvä muistaa vanhuuseläkkeensaajien ikäraken-
ne, sillä joukossa on runsaasti henkilöitä, joiden 
työeläkkeen karttumasäännöt ovat vaihdelleet, 
ja osaa on koskenut eläkkeen maksimisääntö. 

Julkisen sektorin palvelusaika on silti mer-
kittävä ja ammattikohtaisesti tulkittuna piirtää 
kuvaa siitä, että Kelan eläkkeitä saaneet ovat 
tehneet merkittävän työuran julkisen sektorin 
ammateissa – pääosin vakiintuneessa työ- ja vir-
kasuhteisessa työssä – mutta työeläketurva on 
silti jäänyt heikoksi. Esimerkkejä tällaisista am-
mateista ovat perhepäivähoitajat (22,4 v.), sii-

voojat (16,5 v.) ja keittiöapulaiset (16,0 v.). Näis-
sä ammateissa työura on keskimäärin pidempi 
kuin Kelan eläkkeitä saajien joukossa kaikkiaan 
(15,0 v.). Matalaksi jäänyttä työeläketurvaa selit-
tävät palvelusajan lisäksi palkkataso ja työuran 
kokonaisuus kaikkiaan, mukaan lukien yksityi-
sen sektorin työ. Kuvion 6 ammatit ovat pääasi-
assa sellaisia, joissa palkkataso on jäänyt mata-
laksi esimerkiksi työn osa-aikaisuuden tai tila-
päisyyden takia.

Kuviosta nähdään myös kyseisten ammat-
tien osalta ainoastaan työeläkettä saaneiden 
lukumäärät Kelan eläkkeitä saaneiden lisäksi. 
Esimerkiksi siivoojan ammatissa, joka on yleisin 
Kelan eläkkeitä saaneiden ammatti, osuus oli 67 
prosenttia (10 200 henkilöä) ja vain työeläkettä 
saaneiden 33 prosenttia. Toisaalta vaikka julki-
sella sektorilla hyvin yleisessä opettajan amma-
tissa Kelan eläkkeitä saaneiden määrä on huo-
mattava, se on osuutena koko ammatista verrat-
tain pieni (19 %). Vastaavia havaintoja voidaan 
tehdä myös muista ammateista.
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Kuvio 6. Julkisen sektorin työura (a) sekä Kelan eläkkeensaajat ja vain työeläkettä saaneet (b), vuot-
ta keskimäärin ja henkilöitä. Kuviossa esitetään 20 yleisintä Kelan eläkkeitä saanutta ammattinimi-
kettä.
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5.	 Yhteenveto ja pohdinta

Tässä kirjoituksessa kuvataan laskelma julkisen 
sektorin vanhuuseläkkeensaajien lakisääteisestä 
kokonaiseläketurvasta, sen keskeiset tulokset 
sekä kuvaileva analyysi niistä, joille laskelman 
perusteella maksetaan Kelan eläkkeitä. Laskel-
maa varten on käytettävissä aineistoa työeläket-
tä saaneista, mutta koska aineisto ei sisällä Ke-
lan eläkkeitä, ne on approksimoitu tilastojen, 
eläkesääntöihin ja asumiseen liittyvien oletus-
ten perusteella. Kelan eläkkeiden laskenta on 
sääntöpohjaista, joten niistä esitettyä laskelmaa 
voidaan pitää suuntaa antavana, mutta ei samal-
la tavalla yksityiskohtaisena esityksenä kuin mi-
ten vakiintuneissa staattisissa mikrosimulaatio-
malleissa tehdään (esim. Kotamäki ja Kärkkäi-
nen 2017).

Approksimoitua kokonaiseläkkeen tasoa 
voidaan arvioida suhteessa tilastoihin. Esimer-
kiksi tilastojen mukaan työeläkkeenä makset-
tu vanhuuseläkkeen saajien omaeläke oli vuo-
den 2023 lopussa keskimäärin noin 1 951 euroa 
ja Kelan eläkkeet sisältävä kokonaiseläke 2 057 
euroa, eli kokonaiseläketurva oli 106 euroa suu-
rempi (SVT 2024a). Tässä tutkimuksessa vastaa-
vat luvut vuodelta 2024 olivat 1 983 ja 2 134 eu-
roa, eli eroa oli runsaat 150 euroa. Tällaisen ver-
tailun valossa laskelma vaikuttaisi uskottavalta.

Tuloksista piirtyy kuva lakisääteisen van-
huuseläketurvan jakaumasta julkisen sektorin 
vanhuuseläkettä saaneiden piirissä. Kuvaa tar-
kennetaan ammattikohtaisilla analyyseillä pien-
tä työeläkettä saaneiden ryhmissä. Laskelmasta 
saa arvion siitä, millaisella osalla eläkkeensaajis-
ta työeläketurva jää niin heikoksi, että toimeen-
tulon turvaamiseksi tarvitaan Kelan eläkkeitä. 
Keskeisen tuloksen voi tiivistää siihen, että jul-
kisen sektorin vanhuuseläkkeensaajista vuonna 
2024, noin 38 prosentille maksettiin Kelan eläk-

keitä. Aiemmassa tutkimusperinteessä julkiseen 
sektorin eläkkeensaajiin ei ole useinkaan liitet-
ty pienituloisuuden näkökulmia. Esittämämme 
laskelma konkretisoi pienituloisuuden riskiryh-
mään mahdollisesti kuuluvat, ja heihin voi suu-
rella varmuudella yleistää aiemman tutkimus-
perinteen (vrt. Johdanto) tulokset ja havaintoja 
pienituloisuuden ulottuvuuksista eläketurvaa 
laajemminkin (vrt. Forma ja Kuivalainen 2020). 
Aiemman tutkimuksen perusteella erityisesti 
naisilla, jotka muodostavat valtaosan julkisen 
sektorin eläkkeensaajista, on kohonnut pitkitty-
neen pienituloisuuden riski. Muita riskiä nosta-
via tekijöitä ovat muun muassa yksin asuminen, 
vuokralla asuminen ja Kelan eläkkeiden saami-
nen (Forma ja Kuivalainen 2020).

Kun tutkittiin Kelan eläkettä saaneiden 
osuuksia ammattiryhmittäin, havaittiin huo-
mattavia poikkeamia koko julkisesta sektorista. 
Sosiaalialalla (54 %) sekä tekniikan, tuotannon 
ja turvallisuuden alalla (48 %) osuus oli suu-
rin ja hallinnon, suunnittelun ja tutkimuksen 
alalla pienin (19 %). Näihin osuuksiin ei löydy 
suoraa vertailukohtaa tilastoista tai aiemmista 
tutkimuksista. Yksittäisistä ammattinimikkeis-
tä voidaan nostaa keskusteluun esimerkiksi las-
tenhoidon ja siivousalan ammatit, joissa yli puo-
lelle vanhuuseläkkeensaajista maksetaan Kelan 
eläkkeitä. Julkisen sektorin työmarkkinoilla on 
selvästi ammatteja, joissa työ ei johda riittävään 
työeläketurvaan. Kysymys siitä, ”kantaako” työ-
ura tietyssä ammatissa riittävään vanhuuseläke-
turvaan, on moniulotteinen, emmekä käytettä-
vissä olevan aineiston takia voi arvioida henki-
lön työuraa kaikkiaan samaan tapaan kuin jois-
sain aiemmissa tutkimuksissa (esim. Nivalainen 
2022; Järnefelt ym. 2024).

Koska keskeinen tavoitteemme on arvioida 
pienituloisten määrää, arvioimme sitä myös va-
kiintuneilla mittareilla, kuten pienituloisuusas-
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teella. Analyysin mukaan 60 prosentin pienitu-
loisuusaste on kokonaiseläkkeen jakauman pro-
senttipisteen 15 tasolla, joka vastaa aiempia ha-
vaintoja (vrt. Työeläkeindikaattorit 2023). Hen-
kilömääränä tämä tarkoittaa sitä, että vuoden 
2024 lopussa julkisen sektorin vanhuuseläk-
keensaajista pienituloisia oli noin 72 200.

Erillistarkasteluina esitettiin tuloksia eläk-
keensaajien tulomuutoksesta, kun Kelan van-
huuseläkettä aletaan maksaa 65-vuotiaana. Ke-
lan eläkkeen maksun alkaminen vuosina 1954–
1959 syntyneiden ryhmässä tuotti yhdenmukai-
sen tuloksen: se nosti kokonaiseläketurvaa kes-
kimäärin vajaat 100 euroa eli 10 prosenttia. 

Kirjoituksessa esitetyn laskelman tulokset 
riippuvat oletuksista. Esimerkiksi asumismuo-
to määrittelee Kelan eläkkeiden ja etuuksien 
laskentaa. Siihen liittyvät oletukset toteutettiin 
asumistilastojen perusteella ikäryhmä- ja suku-

puolikohtaisesti vuosille 2018–2024 ilman ole-
tusta ajassa tapahtuvista henkilötason muutok-
sista. Kelan vanhuuseläkettä aletaan maksaa 
65-vuotiaana, mutta sitä voi myös lykätä tai var-
hentaa. Laskelmassa oletetaan, että Kelan eläk-
keitä aletaan maksaa 65-vuotiaana tai sen jäl-
keen, jos työeläke alkaa myöhemmin. Eläkkeen 
lykkääminen on verrattain harvinaista, mutta 
tutkitulla jaksolla se on yleistynyt. Koska omaan 
työuraan perustuvan eläketurvan analysointi on 
tässä tutkimuksessa olennaista, rajattiin laskel-
man ulkopuolelle ne, joille maksetaan vanhuus-
eläkkeen ohella perhe-eläkettä. Tämä on syytä 
ottaa huomioon tulosten yleistettävyyttä arvioi-
taessa. Työkyvyttömyys- ja perhe-eläkkeensaaji-
en kokonaiseläketurva on moniulotteinen ja eri 
näkökulmista tutkittu aihe, mutta sitä voisi ana-
lysoida myös tässä kirjoituksessa kuvatun laskel-
man avulla.  □
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