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AVAUKSIA JA KESKUSTELUA

Yliopistouudistuksen sukupuolivaikutukset?

Johanna Niemi

Yliopistosivistyksen merkitystda suomalaisten naisten-gasaisen aseman kohentajana voi
tuskin liioitella. Minna Canth sopii hyvin edustamaan emsé@isten koulutettujen naisten
sukupolvea. Keskenjaaneiden seminaariopintojen jalkéarkasvatti lapset, perusti yrityksen
ja kohosi valtakunnalliseksi vaikuttajaksi. Meidan aitiemme sukigssh akateeminen
ammatti yhdistettiin usein esimerkilliseen perheenhogasm. Ja meidan sukupolvessamme
naiset ovat ryhtyneet myos aktiivisiksi tieteentekijoiksitaréaustaa vasten olisi luontevaa
olettaa, etta juuri yliopistolaki olisi niita lainsd&dantohankkgitka hallitusohjelman mukai-
sesti suvattaisiin eli sen sukupuolivaikutukset arvioitaidii@in ei ole tapahtunut. Hallituksen
esityksessa on toki pieni katsaus naisten ja miesten osuuksiin gioprsthenkildsto- ja opis-
kelijaryhmista. Sukupuolivaikutukset pitaisi kuitenkin ndhda laajempana kiskomena.

Yliopistouudistus merkitsee syvdllistd muutosta yliopistojemitamassa. Sivistysyliopis-
ton painotuksesta ollaan siirtymassa suoritus- ja tulosleeskpaan tehokkuusyliopistoon. Ei
ole selvad, ettd jompikumpi malli on naisten aseman kenpalempi tai huonompi. Tasa-ar-
von toteutumisessa on ollut paljon ongelmia nykyisessa gtimlpitoksessa. Vaikka naisia on
tutkimus- ja opetushenkilokunnassa paljon, professorin viroissasam edelleen vain noin
neljannes. Naistutkijat ovat kohdanneet urallaan sek& avoimen aitggpiisyrjinnan eri muo-
toja. On selvad, etta yliopistouudistus ei naitd ongelmiagdise asiassa, uudistus voi enti-
sestddn vaarantaa naisten asemaa. Toisaalta, hyattettiina uudistus saattaisi tarjota uusia
valineita tasa-arvon edistamiseen. Tassa puheenvuorossasiimoma&dkohtia, joihin Helsin-
gin tutkijanaiset on kiinnittanyt huomiota lausunnoissaan yliopistolakiehdstaks

Yliopistojen opetustehtdvan korostuminen uudistuksen jalkeen dnsgk& uhkia etta
mahdollisuuksia sisaltdva piirre. Monet yliopistonaiset duatia opettajia, ja monet heista
my0Os kokevat opettamisen mielekkaéksi ja palkitsevakiisiy Opetuksen arvostuksen kasvu
yhdessa tydsuhteita koskevien uudistusten kanssa voi panaoit@a opettajatutkijan asemaa.
Toisaalta téassa voi piilld ansa: kun naisia arvostet@attajina, heidan vahvuuksiaan tutkijoi-
na voidaan aliarvioida esimerkiksi tutkimusrahoituksen hauissa jagsmien viranhauissa.

Yliopistojen toiminnan ohjaus

Yliopistouudistuksen tavoitteisiin kuuluu yliopistojen autonomiahvistaminen, strategisten
tavoitteenasettelujen vahvistaminen, johtamisjarjestelmigmistaminen, toimintatapojen
joustavoittaminen, henkilostopolitikan autonomisuuden mahdotiisiian sekéa tutkijanuran
tekeminen houkuttelevammaksi. Tallainen ulkoisen saantelyn purkana sisdisen paatok-
senteon valjentdminen korostaa tarvetta painottaa sittesta-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutuminen edellyttaa tietoisia ja aktiivisia toimenpiteita.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tulisi siséltyd yliopmstgjleisiin toimintaperiaatteisiin.
Niiden tulisi l1&paista yliopiston kaikki toiminnot, mukaan lekiyliopistojen koulutus- ja kas-
vatustehtava. Tavoitteena tulee olla kouluttaa ihmisia, jotkadmavat sukupuolen merkityk-
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sen yhteiskunnan ja ammattialansa kaytannoissa ja pysy@estian toimimaan tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Sen vuoksi olisi tarkéi@étasa-arvo ja yhdenver-
taisuus nékyisivat myos lain yleisperiaatteissa ja tavoitteissa

Yliopistolaki tulee muuttamaan niitd ohjausmekanismejagjajpetusministerié ohjaa
yliopistojen toimintaa. Kaytdanndssa maaraaikaiset tulosagdgset tulevat olemaan merkit-
tavin ohjauskeino. Sopimusten tavoiteasetteluun voitaisMinhgttaa mukaan myos tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseen liittyvia kritgerdlain yliopistojen sisdisesséa
paatdksenteossa jouduttaisiin nykyista innovatiivisemmin pohftimnaniten tasa-arvota-
voitteet saavutetaan. Tahan tapaan on esimerkiksi Rugtsikésallassa ohjattu yliopisto-
ja toteuttamaan toiminnassaan sukupuolten vélista tasa-arvoa.

Tasa-arvo organisaatiossa

Tasa-arvon toteutuminen organisaatiossa ei ole mikaastdtin selvyys tai luonnonlaki,
joka seuraa siitd, ettd organisaatioon tulee lisaa naiskifiita. Tasa-arvolaissa tAma on
otettu huomioon saatamalla monijasenisten toimielinten kokoospamoudatettavasta 40
prosentin sdannosta, tasa-arvosuunnitelmista ja tyonan@jesilisuudesta edistaa tasa-
arvoa ja ehkaista esimerkiksi seksuaalista hairintaa.

Yliopistojen toimielimissa ollaan talla hetkella usein kawkdasa-arvolain vaatimuk-
sesta, jonka mukaan toimielimissa tulisi olla vahintaaprd@enttia kumpaakin sukupuol-
ta. On tiedekuntaneuvostoja, joiden lahes ainoat naigfsvat nuorempia opettajia ja
opiskelijoita. Yllattavaa kylla, uusi yliopistolaki voi luogapa paremmat mahdollisuudet
siihen, etta nimitetyissa toimielimissa noudatetaan aagalakia, silla tasa-arvolain sovel-
taminen vaaleilla valittuihin edustajiin on ongelmallisielvyyden vuoksi yliopistolaissa
tulisi olla nimenomainen s&annods tasa-arvolain soveltataiseisnielimiin, jolloin tehtai-
siin selvaksi, etta esimerkiksi asiantuntijoiksi pitaisig#ntoisesti valita sekd miehia etta
naisia.

Yliopistoissa on viime vuosina varsin kiitettavasti laadiisa-arvolain edellyttamia
tasa-arvosuunnitelmia. Kun nyt yliopistoille laaditaan aughtosdantojd, olisi tarkeaa
pitdd huolta siita, ettd sukupuolten tasa-arvoa ja muuta yhdaisveitta edistavat organi-
saatiorakenteet saadaan kohdalleen. Jokaisessa yliopipitiEsaolla tasa-arvotydéryhma
tai -toimikunta ja tasa-arvoasioista vastaava tyoriieli)yos tiedekuntatasolla tulisi olla
henkilokunnan keskuudesta nimetty tasa-arvovastaava, jonka &xdielsisaltyy tasa-ar-
vo- ja yhdenvertaisuuskysymysten valmistelu ja seuranta.

Henkiloston asema

Yliopistouudistuksesta kaydyssad keskustelussa on ollut paljo& &sifikiloston siirtymi-
nen tydsuhteiseksi. Virkasuhde tai tydsuhde ei sinallaan auttiseath tuo mukanaan tasa-
arvoa tai esta sita toteutumasta. Keskustelussa on kuitenkiyt kiéwyin etta joidenkin mie-
lesta tydsuhde mahdollistaisi sellaisen "joustavuuden”, kakaannodssa tarkoittaisi tyon-
antajan oikeutta vapaasti paattaad tyohon ottamisen ja tyésublteloista vapaasti. Yliopis-
tojen toimintakulttuuri ja maaraaikaisten virkasuhteiden sumuéiérd ovatkin sellainen
yhdistelm@, joka voi johtaa syrjiviin kdytantoihin, jollei tasaear merkitysta tiedosteta.
Toisaalta siirtyminen tydsuhteisiin voi vahentdd maaraagkalvelussuhteita oleelli-
sestikin. Tama jo sindllaén parantaisi tutkijanaisten asemsilla naiset ovat suurelta osin
maaraaikaisissa tydsuhteissa. Naisia on paljon myds aputidjoéa. Apurahatutkijoiden

64



Kasvatus & Aika 1 (3) 2009, 63-69

aseman parantamista taytyy jatkaa, ja heidat tulisi tukdien jalkeen tunnustaa yliopisto-
yhteison jaseniksi. Maaraaikaisiin tydsuhteisiin vaaditgdaopimuslain mukaan peruste.
Vaitoskirjan tekemista pidetdédn téllaisena perusteemasifgan vaitoskirjan jalkeisten tut-
kijan ja tutkijaopettajan tydsuhteiden méaaraaikaisuus ei enaa lainamnan jalkeen tule
olemaan itsestdan selvaa, vaan oikeaa laintulkintaanriidtzémaan jonkin aikaa. Lahto-
kohta tulisi olla, ettd vakituisia opetustehtévia hoidetaastdiseksi voimassa olevissa tyo-
suhteissa.

Maaraaikaisen henkildstdn kannalta uuteen yliopistoon siingmon erityisen herkka
vaihe. Henkiloston siirtyminen tulee tapahtumaan tyonantagamenkilostojarjestojen
valisten neuvotteluiden mukaisesti. Toisaalta lain lahtokohtaettd uusiin yliopistoihin
siirtyvat ne henkilot, jotka vuodenvaihteessa 2009/2010 ovat ty@drkasuhteessa yli-
opistoon. Tama siirtymasaanngs ei oikein sovellu tilanteegessa huomattava osa tutki-
joista on maéaraaikaisissa tyo- ja virkasuhteissa. On s@ttmanvaraista, kenen tyo- tai
virkasuhde paattyy juuri vuodenvaihteessa tai kuukautta eraidqykia sattuu juuri tuona
ajankohtana olemaan apurahatutkijana — esimerkiksi 15 vuoden moittaeftmutta maa-
réaikaisen viranhoidon jalkeen — tai vanhempainvapaallann®aatekee mahdolliseksi
myds pelaamisen; maarayksia voidaan valikoivasti jatkaa yli vuodeaeai

Tama on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden néktkulmasta vakava onggirja.virka-
suhteiden jatkamista muutostilanteessa tulee katsoa laajéempeaspektiivistéa kuin yhden
paivamaaran tilanteesta. Ongelmaan tulee ensisijasi#i henkildstojarjestdjen kanssa
kaydyissa neuvotteluissa ketddn syrjimaton ja oikeudenmukadtkaisu. Silta varalta,
ettd se ei onnistu, eduskunnan tulisi saataa, etta simgymtiyosuhteisiin on tehtava sen
tilanteen mukaisesti, joka vallitsi lakiesityksen tullessduskunnan kasiteltavaksi eli
1.2.2009 tai viimeistaén lain voimaan tullessa. N&in estettdrsiéraaikaisten toimisuhtei-
den epaoikeudenmukainen katkaiseminen.

Henkildston valinta

Ainoa henkilostokategoria, joka hallituksen esityksessd mamitaa professorit. Tasa-ar-
von nakokulmasta olisi tarkeaa saataa laissa tai ainakionalvoston asetuksessa myds
muista yliopiston henkilostokategorioista, silla naisiaytiopistoissa nimenomaan muissa
tehtavissa kuin professoreina. Uudessa tutkijanura-ajatelnyos lehtoraatit tulevat ole-
maan tarkeitd virkoja niin yliopiston opetus- ja tutkimbsi®ien kuin yksittaisten yliopis-
to-opettajienkin kannalta.

Yksi uudistuksen tavoitteista on joustavuuden lisddminen lietéil palkkaamisessa.
Kutsumenettelyistd ja maardaikaisista professuureistautsfalemukset osoittavat, etta
patevyysvaatimusten valjentdminen ja menettelyjen tekemapémuodollisiksi helposti
suosivat miestutkijoita ja syrjivat naisia. Sen takia aéiskead, etta opetus- ja tutkimusteh-
tavien patevyysvaatimuksista saadetdan laissa tai vatkirazitioneuvoston asetukses-
sa. Nyt on ajateltu, ettd niista saadettaisiin kuriiopiston johtosédannéssa. Ei voi olla
kenenkaéan etu, ettd maan eri yliopistoihin syntyy hyvinkilaisia kriteeristdja patevyys-
vaatimuksille. Tieteellisen tason sailyttdmiseksi patsvgatimusten tulisi olla yhtenevai-
set.

Henkilén valinnan kriteereiden ja valintamenettelyjen lapinakywyysieteellisen tason
yllapitdmisen takia ensiarvoisen tarkeda. Samallansemiaan ehkdisemaan sukupuoleen
tai muuhun syyhyn perustuvaa syrjintaa. Pitaisi olla kaikkien yliopistetaetu, etta tutki-
mustehtavien kohdalla tieteellinen patevyys on tarkein tediiteeri, etta opettajan tyossa
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myds opetustaito arvioidaan ja ettd tyotehtéavat asetetaan julkisastijmesti haettaviksi.
Hallituksen esitys yliopistolaiksi ei turvaa riittdvan selkedattd kriteereitd edes professo-
rin toimen osalta eikd valintamenettelystd muihin tefridwihuta mitdan. Edella mainittu-
ja periaatteita pitaisi soveltuvalla tavalla noudattadtaaksa henkilostoa kaikkiin tutki-
mus- ja opetustehtaviin. Arvioinnin perusteellisuus ja hakuttedgersoivat toki olla sup-
peampia, jos kysymys on lyhytaikaisesta sijaisuudesta tai progektistta ainakin yli kak-
si vuotta kestaviin tehtaviin pitaisi soveltaa jonkin tyyppista agidijp-arviointia.

Tasa-arvosuunnitelmissa tulisi olla yksityiskohtaisempia saainék&i, miten turva-
taan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioiminen henkilosfinnassa. Tama edellyt-
tdéd tasa-arvolain soveltamista asiantuntijavalintdjéessa. Liséksi olisi toivottavaa, etta
sukupuolindkdkulman esiin tuominen tutkimuksessa ja opetukssissapikemminkin
meriitti kuin piirre, joka siirtaa tutkimuksen valittomastarginaaliin, kuten nykyaén jos-
kus nayttaa kayvan.

Niin sanottu positiivinen erityiskohtelu eli se, ettéd kahtgsa-arvoisen hakijan tilan-
teessa etusijalle voidaan asettaa hakija, jonka sukupuoliemtustettuna kyseisessa yksi-
kdssd, on aika ajoin herattéanyt kipakkaakin keskusteluatiiiesn erityiskohtelunkin
tulisi olla mahdollista varsinkin silloin, kun kyseisen alamofessorikunnassa on vahva
miesten yliedustus.

Lopuksi

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen yliopistojemirinassa ei ole vain tutkija-
naisten intressissa. Patevyysvaatimusten sailyttAngneikeusturvaa korostava tyotehté-
vien tayttbmenettely turvaa tieteellisen tason séiggn korkeana, mika lienee kaikkien
yliopistolaisten intressi. Avoimen ja lapindkyvan p&&tnteon sailyttdminen seka tasa-ar-
voon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien nakokohtien tiedostamiylipistoyhteisdssa palve-
lee myOs sitd tavoitetta, ettd opiskelijat tydelamadnysssddn osaavat toteuttaa naité
arvoja.

Johanna Niemi on Helsingin tutkijanaisten puheenjohtaja ja prosessioikeuden
dosentti Helsingin yliopistossa.
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