Kasvatus & Aika 5 (1) 2011, 61-65

AVAUKSIA

Pakkohaku toimii huonosti
Markku Vanttaja

Suomalaisten nuorten koulutususko on tunnetusti vahvaa. Suurin osa nuorista suorittaa
peruskoulun jélkeen toisen asteen tutkinnon ja yhd useammat jatkavat opintojaan vield yli-
opistoissa ja korkeakouluissa. Vain pieni osa ikdluokasta paittdd koulunkayntinsd oppivel-
vollisuuden suorittamiseen ja heiddn koulutushaluttomuuttaan pidetdén vakavana ongelma-
na. Toisen asteen koulutuksesta on kdytdnnossa tullut osa oppivelvollisuutta, josta on vai-
kea kieltdytyd. (Jarvinen & Vanttaja 2012.) Koulutuksen ja oppimisen tirkeyttéd julistavien
koulutuspoliittisten ohjelmien taustalla niyttddkin vaikuttavan kaksi toisilleen ristiriitaista
periaatetta. Yhtéddltd korostetaan oppimista oikeutena ja toisaalta velvollisuutena. Oppimi-
sen oikeuden korostaminen merkitsee sité, ettd yksilo voi itse madritelld, mitkd asiat ovat
hinen eldmaissddn térkeitd asioita, joihin oppiminen ja mielenkiinto kohdistuvat. Koulutus-
velvollisuutta korostettaessa yksilon omat motiivit ja tarpeet saatetaan siti vastoin helposti
unohtaa, jolloin ihmisiin ei suhtauduta itsendisind kansalaisina, jotka asettavat omia péa-
madrid eldmaélleen. (Jokisaari 2004.)

Koulutusvelvollisuudesta esimerkkind on niin sanottu pakkohaku, jonka mukaan amma-
tillista koulutusta vailla olevien nuorten on 25-vuotiaiksi asti tydmarkkinaetuuksien menet-
tdmisen uhalla haettava yhteishaussa toisen asteen ammatilliseen koulutukseen tai korkea-
kouluun. Tyomarkkinatuen piirissi olevia nuoria yhdisti4 siis se, ettd he eivit ole suoritta-
neet ammatillista tutkintoa, mutta muilta osin kyseessd on varsin heterogeeninen joukko
nuoria, joiden taustat, eldménhistoria, nykyinen eldméntilanne seki tulevaisuuden ndkymét
ja suunnitelmat voivat olla hyvin erilaisia. Samassa tilanteessa voivat periaatteessa olla
vaikkapa peruskoulunsa keskeyttineet “kouluallergikot™ tai ylioppilastutkinnon suoritta-
neet koulumenestyjit, jotka eivdt syysté tai toisesta ole vield suorittamassa jatko-opintoja
tai sijoittuneet tydeldméin. Taustansa vuoksi nuorten suhtautumisessa koulutukseen ja tyo-
hén voi olla varsin suuriakin ndkemyseroja. Silti heitd kohdellaan ikddn kuin yhtendisend
ryhména.

Syksyn yhteishaku tuottaa ongelmia

Tyomarkkinatukioikeuden menettdminen hakuvelvoitteen laiminlyonnin vuoksi koskettaa
varsin monia 18—-24-vuotiaita nuoria. Vuonna 2009 noin 19 000 nuorta menetti oikeuden
tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen, koska ei ollut noudattanut hakuvelvoitetta.
Oikeus tyomarkkinatukeen palautuu, kun henkild on ollut tydssd, tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa, tyokokeilussa, tydeldmévalmennuksessa tai tySharjoittelussa viahin-
tddn viisi kuukautta. Pakkohaulla pyritddn nuorten aktivointiin, mutta tosiasiassa pakote ei
tehoa etenkéén kaikkein vaikeimmassa tilanteessa oleviin nuoriin. Kidytdnnossi nuoret pai-
tyvit tyomarkkinatuen menettdmisen myota toimeentulotuen asiakkaiksi. (Aho & Pitkdnen

61



Avauksia

& Vanttaja 2012.)

Talla hetkelld koulutukseen hakeutumisvelvoitteeseen liittyy joustamattomia ja tarkkoja
sddntdjd, jotka rajaavat litkaa nuorten valinnanmahdollisuuksia hakukohteiden méérén ja
oppilaitostyypin suhteen. Jos nuori ei ole onnistunut saamaan opiskelupaikkaa kevidn
yhteishaussa, hdnen on tyomarkkinatuen sdilyttddkseen osallistuttava myos syksyn yhteis-
hakuun. Syksyn yhteishaun pakollisuus tulee monelle nuorelle ylldtyksend ja liséksi ongel-
mia aiheuttaa erityisesti se, ettd valittavana on huomattavasti vihemmén koulutusvaihtoeh-
toja kuin kevidén yhteishaussa. Kouluttautumisvelvoitteen piirissé oleville nuorille tehtyyn
verkkokyselyyn vastanneista suurin osa (71 %) katsoi kevéan yhteishaussa olleen riittavéasti
heité kiinnostavia koulutusvaihtoehtoja. Syksyn yhteishaun tarjontaan oli sen sijaan tyyty-
vidisid vain noin kolmannes (35 %) vastaajista. Vaihtoehtojen niukkuuden seurauksena
monet joutuvat hakemaan koulutusaloille, jotka eivét heitd kiinnosta ja joille he eivét tunne
soveltuvansa.

Joutuessaan valintatilanteeseen, jossa ei ole edes tarjolla sopivia vaihtoehtoja, huomat-
tava osa nuorista pyrkii taktikoimaan ja turvaamaan tydmarkkinatukioikeutensa hakeutu-
malla oppilaitoksiin, joihin pddseminen on tiukan karsinnan vuoksi heille hyvin epdtoden-
nikoistd. Verkkokyselyyn vastanneista ldhes kolmannes (29 %) oli tietoisesti hakenut
kevadn yhteishaussa koulutukseen, johon padsemiseksi hénelld ei ollut riittdvisti pisteitd.
(Aho & Pitkdnen & Vanttaja 2012.) Vihreiden nuoriso- ja opiskelijajirjestd VINO on kéyn-
nistinyt jopa provokatiivisen kampanjan yllyttdfkseen nuoria hakeutumaan tiukan seulan
oppilaitoksiin. Opiskelupaikan vilttelyn helpottamiseksi jirjestd on listannut kymmenen
ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmaa, joihin on erityisen vaikea paisti. Jarjesto pitda
pahimpana epikohtana sité, ettd yliopistoon pyrkivitkin velvoitetaan hakemaan ammatti-
korkeakouluihin, miké helposti johtaa virheellisiin valintoihin ja ammattikorkeakoulujen
suosituilla aloilla estdd motivoituneempien hakijoiden pédsyn edes paisykokeisiin. (VINO
2012.)

Turhat koulutushaut aiheuttavat yliméadrdistd tyotd ja kustannuksia koulutusta jérjesta-
ville oppilaitoksille, koska ne joutuvat jarjestimédn padsykokeita ja testeja myos sellaisille
opiskelijoille, jotka eivét ole vakavissaan hakemassa alalle. Lisdksi pakkohakukdytdnnon
ylldpito ja valvonta vaatii huomattavia resursseja, jotka olisi tarkoituksenmukaisempaa
suunnata esimerkiksi nuorten ohjauksen ja palvelujen parantamiseen. Sekd nuorilta, oppi-
laitoksilta ettd tydvoimaviranomaisilta saadun palautteen perusteella kouluttautumisvelvoi-
tetta olisi syytd lieventdd huomattavasti ja muuttaa nuoren yksildllisen tilanteen paremmin
huomioivaksi. (Ks. Aho & Pitkdnen & Vanttaja 2012.)

Tyottomyys houkuttelee harvoja

Nykyiseen pakkohakukdytdntoon paddyttiin aikoinaan 1990-luvun laman seurauksena kas-
vaneen nuorisotyottomyyden myo6td. Nuorisotyottdmyyden arveltiin aiheuttavan ongelmia
nuoruudesta aikuisuuteen siirtymisessd. Léhtokohtana oli ajatus siitd, ettd koulutukseen
osallistuminen on nuorelle aina ty6ttdmyyttd parempi vaihtoehto. (Aho & Vehvildinen
1997.) Merkittdvin syy nuorten tyottdmyyteen ei kuitenkaan ole heikko koulutus tai tyémo-
tivaation puute, kuten usein kuulee viitettdvan. Véeston koulutustason noususta huolimatta
tyottomyys ei ole vihentynyt. Ty6ton voi koulutuksen avulla parantaa omaa asemaansa
suhteessa muihin ty6ttdmiin, mutta varsinaiseen ongelmaan eli tyon puutteeseen koulutus
ei juuri auta. Niin kauan kuin tyopaikkoja on vdhemmin kuin tyontekijoitd, joutuu osa
viestOstd tyytyméadn tyottoméan osaan. Tydttomyysongelman juuret ovat tydelamén raken-
teellisissa muutoksissa. Teknologian kehityksestd ja automatisoinnista johtuva tydvoiman
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supistaminen sekd globalisaatiokehityksen myo6td kiihtynyt tydtehtévien siirtyminen hal-
vemman tyovoiman maihin ovat ldnsimaissa keskeisid tyon puutetta selittdvid tekijoita.
Tamad seikka on kaikkien tiedossa, mutta silti tydttdmyyden syitd etsitdén edelleenkin lahin-
né tyottomien henkilokohtaisista ominaisuuksista, kuten véhaisestd koulutuksesta ja taito-
jen tai tydbmotivaation puutteesta.

Tydasenteita koskeviin tutkimustuloksiin ndhden huoli tyShaluttomuuden ja tyotd vie-
roksuvan eldméntavan yleistymisestd on saanut suhteettoman paljon huomiota mediassa.
Nuorten asenteita tyoté ja koulutusta kohtaan on selvitetty sdénnéllisesti 1990-luvun puoli-
vilistd saakka ja tutkimusten mukaan asenteet ovat pysyneet yllattdivin muuttumattomina
vuodesta toiseen. Valtaosa nuorista arvostaa koulutusta ja ty6td. Enemmistd nuorista ottaisi
mieluummin tilapéistikin tyotd kuin eldisi tyottomyyskorvauksella, vaikka kéteen jaava
tulo olisi yhtd suuri. (Myllyniemi 2009, 106.) Vaikka yleisesti ottaen tyon arvostuksen suh-
teen ei ole tapahtunut peldttyd muutosta, asettavat nykynuoret silti aiempaa suurempia vaa-
timuksia tyon laadulle ja siséllolle. Erds keskeinen koulutuspoliittinen ongelma on se, etté
nuoria ei tunnu kiinnostavan ammatit ja alat, joiden uskotaan ldhivuosina kérsivin tyovoi-
mapulasta. Kiinnostus kohdistuu sen sijaan aloille, joilla on jo nyt ylitarjontaa tyontekijois -
td. Esimerkiksi siivousalan koulutukseen on ollut vaikea 16ytda riittdvasti hakijoita. Kiin-
nostuksen puute johtuu osin siitd, ettd tydvoimapulasta kérsivien alojen palkkataso on
matala samanaikaisesti kun niiden tydehdoissa ja -oloissakin voi olla toivomisen varaa.

Nuorten vaatimuksilla tyon suhteen voi olla parhaassa tapauksessa myonteisid seurauk-
sia, jos niiden pohjalta ryhdytdin kohentamaan tydurien pidentdmisenkin kannalta ratkaise-
via seikkoja kuten tydoloja ja viihtyvyyttd. Toisaalta on muistettava, ettd nuorten nikemyk-
set eri ammateista eivét valttdmattd perustu faktatietoon tai kokemukseen. Enemménkin
kysymys on siitd, millainen mielikuva heilld on eri ammateista. Mielikuvat puolestaan
muotoutuvat usein median vélitykselld ja oppilaitoksetkin ovat koulutusohjelmiaan kaupa-
tessaan alkaneet hyodyntdd mainostoimistojen palveluja ja mielikuvamarkkinointia. Nuor-
ten houkuttelu mielikuvamainonnan keinoin heikot urandkymét tarjoaville koulutusaloille
on lyhytndkoistd ja kallista puuhaa. Sen vuoksi viime aikoina onkin alettu yhd enemmén
vaatia oppilaitosten ottavan vastuuta my0s opiskelijoiden ty6llistymisesta.

TyOministeri on perddankuuluttanut valtiovallan, yritysmaailman ja tyomarkkinajérjesto-
jen laajaa yhteistyo6td, jotta ensimmadisen tyOpaikan saamisen kynnystd voitaisiin madaltaa.
Erityisen térkedd hénen mielestidén on 16ytié uusia keinoja, joilla helpotettaisiin pienyritys-
ten mahdollisuuksia tyollistdd nuoria. Yrittdjdt eivit ole ndhneet mielekkdénd maksaa
ammattitaitoa ja tyokokemusta vailla olevalle nuorelle selvésti tyopanosta parempaa palk-
kaa, ja sen vuoksi yhteni keinona on jo kokeiltu ty6ttoméin nuoren palkkaavalle tyonanta-
jalle maksettavaa palkkatukea. Korkeiden palkkakustannusten liséksi toisena nuorten tyol-
listdmistd vaikeuttavana ongelmana yrittdjit ovat pitidneet byrokraattista jérjestelmés. Suo-
men Yrittdjien puheenjohtajan mukaan tilld hetkellé tilanne on se, etti nimenomaan vai-
keimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tyohonotto on tehty yritykselle paljon tavan-
omaista monimutkaisemmaksi. (Ihalainen 2012; Simolinna 2012.)

Nuorten ty6ttomyyden nujertamiseksi on esitetty myos mahdollisuutta maksaa nuorille
tyoehtosopimuksien méirdyksid alhaisempaa palkkaa. Vastaava menettelytapa oli kdytossé
1990-luvulla, mutta kokemukset osoittivat jo tuolloin, ettei palkkojen alentamisella ollut
tyollistavad vaikutusta. Nuorisoasiain neuvottelukunnan mielestd alepalkoilla liséttdisiin
ainoastaan eri védestoryhmien viélistd eriarvoisuutta ja nuorten taloudellista ahdinkoa. Mata-
la palkkataso yhdistettynd nuorille yleisiin patkitdihin pitkittdisi entisestddn nuorten itse-
ndistymistd ja perheen perustamista. (Nuora 2012.) Korkeaan nuorisoty6ttdmyyteen voi
olla yhteydessé sekin, ettd palkattoman tyoharjoittelun tekeminen on lisdéntynyt 1990-lu-
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vun lopulla toteutetun toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistuksen jilkeen. Télldkin
hetkelld tuhannet ammattiin opiskelevat nuoret suorittavat opintoihinsa kuuluvaa tyohar-
joittelua tekemadlld palkatonta tyotd yrityksissd. Vastaavanlaista halpatydvoimaa valuu jat-
kuvana virtana tyomarkkinoille myds tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kautta. Miksi
yritykset palkkaisivat ty6ttomid nuoria, jos tarjolla on ilmaista tydvoimaa tai ainakin jous-
tavaa ja edullista opiskelijatydvoimaa?

Vaikka nuorten tukitydllistiminen ja koulutukseen ohjaaminen ovat kannatettavia
tavoitteita, ei nuorten syrjdytymisen ongelmaa pelkéstddn niilld keinoilla ratkaista. Osa
koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella olevista nuorista on huomattavasti suuremman avun
tarpeessa, mutta he eivit valttiméattd osaa itse sitd hakea. Sosiaalisesta eldmésta eristiyty-
neisiin, masentuneisiin ja internetin virtuaalimaailman koukkuun jdéneisiin nuoriin eivét
perinteiset aktivointitoimet tehoa. Hallitus onkin luvannut ottaa etsivdn nuorisotyon keinot
entistd laajempaan kéyttéon. Liséksi se on sitoutunut toteuttamaan syrjadytymisen ennalta-
ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi nuorten yhteiskuntatakuun, joka on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2013 alusta. Sen mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle
vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua ty6ttoméksi joutumisesta. Nahtaviksi jad, muistaako
hallitus noudattaa lapsi- ja nuorisopolititkan kehittdmisohjelmaan (OKM 2012) kirjattua
periaatetta, jonka mukaan: ”Yhteiskuntatakuuta suunniteltaessa ja toteutettacssa on kuiten-
kin estettdvé nuorison kdytto ilmaistydvoimana sekd koulutus- tai tyopaikan pakkovalinnat.
Tarjotusta paikasta on oltava mahdollisuus myos kieltdytyd.” Ainakaan toistaiseksi kyseisté
periaatetta ei ole noudatettu.
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