Onko YK:lla yhteisen tulevaisuutemme avaimet?

Tarja Halonen’

Kosmopolis pyysi minua kirjoittamaan Yhdistyneistd kansakunnista (YK) ja monenkeskisyy-
destd valtiojohtajan nidkokulmasta. Pyrin lihestymdin aihetta ensin historian, sitten nyky-
tilanteen valossa ja sitten kansainviliseen vaikuttamiseen siirtyen. Tietysti, naisndkokulmaa
unohtamatta.

Yhteinen maailmamme on kokenut viime vuosien aikana shokin toisensa jilkeen. Koko
timd vuosituhat on ollut jonkin asteista herddmistd yhteiseen kohtaloon ja yhteiseen vastuu-
seen.

Toisen maailmansodan jilkeen tapahtunut ryhdistiytyminen otsakkeella "Ei koskaan
endd” synnytti Yhdistyneet kansakunnat ja pakotti ihmisoikeuksien parempaan kunnioitta-
miseen, asevalvonnan tehostamiseen ja Euroopassa vihitellen kasvavaan alueelliseen yhteis-
tydhon. Maanosan uudelleen rakentaminen painotti erityisesti taloudellisen kasvun merki-
tystd. Vallitsevan kisityksen mukaan maiden vilinen kauppa ja muu taloudellinen yhteistyo
sitoisi ne keskindiseen riippuvuuteen ja siten rauhaan. Pelkin kansantalouden kasvun lisdksi
painotettiin vihitellen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden merkitystd yhteiskunnallisen va-
kauden lisddjina.

Oma sukupolveni ja sitd vihidn nuoremmat suuret ikdluokat merkitsivit yhteiskunnalle
suurta resurssien lisdystd, mutta myos paljon uusien investointien tarvetta. USA:n ja Eu-
roopan hyvinvoinnin ajattelun painopiste oli pitkilti pohjoisella pallonpuoliskolla. Muiden
luonnonvarat voitiin valjastaa oman toimeentulon resursseiksi. Suomessakin aika ja energia
kuluivat maamme taloudelliseen ja henkiseen uudelleen rakentamiseen ja sitten vihitellen
kansainvilisen kelpoisuuden ja nikyvyyden kohentamiseen. Kansainvilisyys oli pitkalti pre-
sidentin varassa.

Kylld muitakin keinoja toki kiytettiin maamme kansainvilisen profiilin kohentamiseen
— missikisoista olympialaisiin saakka. Suomi oli muutostilassa ja niin oli maailmakin. Vaikka
maamme oli sdilyttinyt suurin piirtein parlamentarismin ja oikeusvaltioluonteensa lipi kovat
kohtalonvuotensa, oli Suomi jadnyt paljon jilkeen muiden pohjoismaiden kehityksesta.

Suomi piisi liittymddn Yhdistyneisiin kansakuntiin vasta vuonna 1955. Syy ei ollut yksin
meiddn, vaan idédn ja linnen jannitteiden. Niin sanottu kylmi sota rajoitti YK:n kasvua ja piti
muun muassa Suomen jonossa Y K:n ulkopuolella. Presidentti Kekkosen voimakas rooli kan-
sainvilisessd politiikassa oli monessa asiassa hyviksi, mutta ajan mittaan toiminnan pohjan
kapeus vinoutti ulkopolitiikkaamme ja sen vaikutus alkoi nikyd myos sisipolitiikassa.

Presidentti Koivisto panikin alulle perustuslakiuudistuksen, joka nikyi myds ulkopolitii-
kassa. Uudistuksessa kirjattiin koko joukko aiemmin tehtyjd ihmisoikeusuudistuksia suoraan
perustuslakiin, mutta epdilemitti suurimman huomion vei ylimmin valtiojohdon vilisten
suhteiden saitely. Lopputulos oli kompromissi, johon liittyi monenlaista hienosditoa.
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Jo edeltdjdni presidentti Ahtisaaren aikana oli kiistaa presidentin ja pddministerin roolista
Euroopan unionissa. Ndiden ongelmien toivottiin tulevan ratkaistuksi uudella perustuslailla.

Olimme liittyneet jo vuonna 1995 Euroopan unioniin, ja ensimmadinen puheenjohtajuu-
temme oli vuonna 1999. Se unioni, johon me liityimme, oli voimakkaasti talouspoliittinen
ja laajentumishaluinen. Puheenjohtajuuskautemme aikainen unioni oli toisenlainen. Se haki
my6s yhteistyohon aikaisempaa enemmin syvyytti. EU:n perussopimuksen muutokset kuu-
luivat sekd presidentille ettd hallitukselle ja sitd mydden my6s eduskunnalle.

Euroopan unionissa on monenlaisia maita. Minusta suomalaisia tuntui himaévin se, etté
unionissa on useita kuningaskuntia. Valtion pdamiehelld on tilléin nikyvi, mutta edustuk-
sellinen asema. Tasavalloissa on monenlaisia jirjestelmii, joista tietysti Ranska on nikyvin
presidentin johtama maa. Suurvalloissa seki USA ettd Kiina tai Veniji ovat samalla tavoin
presidenttivaltaisia. Parlamentaarinen demokratia, joka oli meilld voimakkaasti suosiossa, on
helposti pddministeri- ja hallitusvetoinen.

Keskusteluun vallasta antaa virid paljon muutkin seikat kuin pelkit pykaldt. Ihan yksin-
kertaisesti asiaan vaikuttaa se, kuka kulloinkin on presidentti tai pddministeri tai miellyttdako
valtamediaa asianomaisen henkiln poliittinen linja vai ei. Viime vuosien pddministereissd on
ollut vahvasti kansainvilisestd poliittisesta toiminnasta kiinnostuneita kuten Paavo Lipponen
tai enemmain talouspolitiikkaan tai sisdpolitiikkaan innostuneita kuten Juha Sipild. Kunkin
oman kiinnostuksen lisiksi joutuu harkitsemaan poliittista tilannetta laajemmaltikin. Suomi
on aidosti monipuoluemaa. Hallitukset ovat lihes aina koalitioita. Yhden puolueen voimin ei
saada aikaan enemmist6d eduskunnassa.

Yhden puolueen kannattajilla ei my6skddn valita suomalaisessa vaalijrjestelmissd presi-
denttid. Toisella kierroksella moni ddnestdjd joutuu valitsemaan ei vain toiseksi parasta vaan
vihemmin drsyttivin. Sitten kun yhteisty6 alkaa presidentin ja muun valtiojohdon kans-
sa, voi olla niin, ettei presidentin taustapuolueet ole lainkaan hallituksessa. Kahden kauden
presidentilld ehtii olla monta padministerid — itselldnikin viisi — vaikka puhutaankin pitka-
ikdisistd hallituksista Suomelle tunnusomaisena piirteend. Mutta yhteistoimintaan ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa pitdisi kuitenkin pystyd eiké timd vaatimus koske vain presidenttid.

Presidentti Niiniston ja padministeri Sanna Marinin yhteistydrupeaman aikana on ollut
kaksi hyvin erityyppisté isoa turvallisuusriskid. Ensimmainen oli korona ja toinen Venidjin
hyokkiys Ukrainaan.

Olen itse ollut pitkddn laajan turvallisuuskisitteen (engl. comprebensive security) kannalla
ja puhunut sen puolesta. Toisin sanoen turvallisuuteen liittyy paljon muitakin riskitekijoitd
kuin aseellinen konflikti, joka sekdin ei ole mennyttd aikaa. Tami reaalistui meille kaikille
Venijin hyokittyd Ukrainaan.

Koronapandemia puolestaan osoitti uudenlaisen — ei aseellisen uhan — laajamittaisen vai-
kutuksen seki yksilon ettd yhteiskunnan turvallisuuteen — eikid sekddn akuutti haaste ole vield
ohi. Suomi on menestynyt kansainvilisen arvioiden mukaan varsin hyvin molempien haastei-
den hoidossa. Toki yhteistyén muodoista ja malleista keskusteltiin koronaepidemian alkaessa
aika paljon. Mielestini pddministerivetoinen malli toimi kohtuullisen hyvin.

My6s kriisitutkijat ovat tutkineet toimintamalleja ja niiden toimivuutta erilaisissa katastro-
feissa. Asiantuntijat ovat olleet laajasti sitd mieltd, ettd dkillisessd, lyhytaikaisessa katastrofissa
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tillainen "nyrkkimalli” voi olla hyvi, mutta mitd pidemmiksi kriisi venyy, sen parempi on
kayttdd niin sanottua normaalia hallintomallia. Eri hallinnonalojen ja eri hallintotasojen hyvi
yhteistoiminta on tietysti aina tirkedi.

Venijin hyokkdys Ukrainaan oli todella poikkeava tilanne Euroopassa, joka oli elinyt
Linsi-Balkanin kriisid lukuun ottamatta yhtd historiansa pisintd rauhanaikaa. Aseellista so-
taa on kdyty samanaikaisesti monessa maailman kolkassa, mutta eurooppalaisin silmin se
on tapahtunut “jossain muualla”. Eurooppalaisten analyysit ja kehitysmallit kriiseistd ovat
muista tuntuneet ehka vihin arroganteilta. Nyt ndiden muiden silmin sota on Euroopassa ja
riskini on, ettd kaikki joutuvat kirsimdin tilanteesta.

Titid artikkelia kirjoitettaessa viimeisin mielipidekysely antoi presidentti Niinist6lle, mutta
my6s muulle valtiojohdolle, erinomaisen arvosanan etenkin Natoon liittymisprosessista mutta
my6s koronan hoidosta. Seki kansa ettd pddttijdt reagoivat muun maailman mielestd him-
mistyttivin nopeasti Natoon liittymiseen Ukrainaan kohdistuneen hyokkiyksen tapahduttua.
Ainakin ulospiin padministeri Marinin ja presidentti Niiniston yhteistyd toimi erittdin hyvin
ja lisdksi sekd eduskunnan ettd kansan gallupmielipiteen kanssa hyvin yhteen sopien.

Vihemmille huomiolle on ainakin toistaiseksi jadnyt kysymys, miksi liittymisproses-
si ndyttdd menevin hyvin joustavasti. Natohan ei ole peitellyt laajentumishalukkuuttaan ja
sitd, ettd ovet ovat auki erityisesti Suomelle ja Ruotsille. Sen sijaan arviot Suomen puolus-
tuskyvystd ja toiminnan yhteen sopivuudesta ovat olleet paljon myonteisemmit kuin mité
kotimainen polemiikki olisi antanut uskoa. Minusta se ei ole mikddn ihme, koska seki aseis-
tuksen yhteensopivuutta ettd kiytinnon yhteistyotd on harjoiteltu pitkédin erilaisissa kriisin-
hallintaoperaatioissa. Yhteensopivuuden tavoittelu ei ole ollut salaisuus. Se ei vaan ole ollut
kovin mediaseksikistd, kun siihen ei ole liittynyt vélitontd jasenhakemusta Natoon.

Suomen onnistunut toiminta oli ehdottomasti hyvd meille itsellemme, mutta se vahvisti
samalla mainettamme osaavana ja rohkeana toimijana.

Niiden kuvaamieni kriisien hoitaminen vei sekd pddttdjien, median ja tavallisten kansa-
laisten mielenkiinnon ja niin paljon rahaa, ettd sitd alkoi uskoa jo ilmastokriisin loppuneen.
Niinhin ei valitettavasti kiynyt, vaan luonnon kanssa hyvin vaikea saada aikaan edes neuvot-
telutaukoa. Asioiden lykkddminen ei toimi hyviksemme.

Suomen oma kiinnostus YK:hon alkoi melko ripeisti, vaikka se kylmin sodan jinnit-
teiden vuoksi siirtyikin vuosikymmenelld eteenpdin. YK:n piitokset ovat usein enemmin
moraalisesti kuin juridisesti sitovia, jonka vuoksi hyvinkin erilaiset maat ovat innostuneet
liittymdén jdseniksi. Vastaavasti esimerkiksi Euroopan unioniin liittyminen on edellyttinyt
paljon perusteellisempaa harkintaa kummaltakin osapuolelta.

Uranuurtajina YK:ssa

Olemme olleet ylpeitd siitd, ettd naiset ovat saaneet maassamme tdydet poliittiset oikeu-
det ensimmadisind maailmassa. Pelkin ddnioikeuden naiset saivat Uudessa Seelannissa ennen
suomalaisia. Suomessa valtaosa miehistikin sai poliittiset oikeutensa vasta yhti aikaa naisten
kanssa. Suomalaiset naiset ovat myos kiyttineet saamaansa poliittista valtaa ahkerasti — ja
kiyttavit edelleen.

80 Kosmopolis



YK ja yhteisen tulevaisuutemme avaimet

Niin on my6s YK:ssa. Helvi Sipild oli ensimmiinen naisasiaan nimetty alipddsihteeri.
Naisten toimintaa on periaatteessa tuettu YK:ssa eri tavoin, vaikka taloudellisista resursseista
on edelleen tiukkaa. Hillary Clintonin lausunto Pekingin naisten kokouksessa (vuonna 1995)
naisten oikeuksista ihmisoikeuksina oli tavattoman tirked. Jatkoa seurasi YK:n vuosituhat
tavoitteissa vuonna 2000. Sukupuolten tasa-arvo ja huomion kiinnittdminen naisten alistet-
tuun asemaan oli askel eteenpdin. Erityisesti tytt6jen koulutuksessa edistyttiin.

Myos YK:n turvallisuusneuvosto vahvisti paitoslauselmallaan 1325 (vuonna 2000) nais-
ten merkittdvin roolin kaikkien konfliktien estdmisessd ja ratkaisussa. Samassa pddtoslau-
selmassa turvallisuusneuvosto vaati toimia konflikteissa tapahtuvan naisiin kohdistuvan
vikivallan, erityisesti seksuaalisen vikivallan ehkidisemiseksi. Seksuaalisen vikivallan kaytto
tuomittiin likaiseksi aseeksi ja sen kiyttod jo kiydyissd sodissa ryhdyttiin tutkimaan aikai-
sempaa enemman.

Naisten osallistumisen lisddmistd rauhanturvaoperaatioissa alettiin painottaa. Huomiota
kiinnitettiin naisten mairin vihiisyyteen rauhanneuvotteluissa. Muutoksen aikaansaaminen
on ollut eri syistd hyvin hidasta. Olen itsekin ollut mukana edistdmassi israelilaisten ja pales-
tiinalaisten naisten omia rauhanneuvotteluja.

Huomio alkoi yhd enemmin kiinnittyd niin sanottuun intersektionaaliseen syrjintdin.
Tami tarkoittaa eri syistd syrjintdalttiisiin ryhmiin kuuluvien ihmisten riskid joutua monin-
kertaiseen syrjintddn. Talléin nimenomaan naiset ovat yleisen sukupuolisyrjinnin vuoksi ris-
kialttiita. Toisaalta naisten syrjintd on huomattu useissa yhteyksissd vihin nopeammin eiki
sitd ole voitu ohittaa naisten suuren mairinkdin vuoksi kovin helposti. Naisten syrjinnin
poistaminen on toiminut siten avaimena my6s muuhun syrjintidn.

Sukupuolten tasa-arvon nostaminen kestivin kehityksen yhdeksi 17 tavoitteesta on ollut
ollut kddnteentekevid. Se merkitsee ymmirrystd siitd, ettd naisten aseman parantaminen on
koko ihmiskunnan tulevaisuuden kannalta keskeinen asia. Sukupuolten tasa-arvon saavut-
tamiseksi eri sukupuolisten ihmisten asemaa on tutkittava huolellisesti, mutta jo nyt meilld
on valtavasti ndyttod siitd, miten tdrkedd naisten aseman parantaminen on jokaisessa maassa
— Suomessakin. YK:n piisihteeri Anténio Guterres on toistanut edeltdjinsi tavoin, ettd kes-
tivi kehitys ei toteudu ilman sukupuolten tasa-arvoa.

Minulla on ollut hyvi onni toimia Suomen ulkoministerind (1995-2000) ja sen jilkeen
presidenttind (2000-2012). Suomella oli hyvd maine ja naiset olivat eri ohjelmissamme ni-
kyvisti esilld. Kansainvilisesti vertailtuna kohtuullisen vaatimattomat resurssit kéytettiin te-
hokkaasti. Omalta osaltani poikkeuksellista oli toiminta YK:n luottamustehtivissi jo tasa-
vallan presidentin virassa ollessani. Sithenhin sisiltyy aina jonkin verran riskinottoa. Nama
luottamustehtivit, vuosituhattavoitteet, ILO:n globalisaatiokomissio ja RIO-prosessi, sujui-
vat minulta hyvin ja toivat Suomellekin nakyvyytta.

Toimintani on jatkunut erilaisissa tehtévissi virkavuosieni jilkeenkin. YK:n tehtiviin kut-
sutaan. Asianomaisen kotimaa ei tee valintaa. Useimmat tehtivit ovat luottamustehtivid, jo-
ten niistd ei makseta palkkaa, mutta kustannukset korvataan. En ole itse halunnut virkamie-
heksi, vaan teen tyoni mielellini luottamushenkilond ja asuen Suomessa. Se tosin merkitsee
melkoista matkustamista.
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Suomesta kotoisin olevien virkamiesten maird on ollut kasvussa. Meistd jokaisella, jotka
olemme mukana kansainvilisessd politiikassa, voi olla tdssi tietynlainen lisdarvo, mutta sitd ei
kannata liioitella. Yhtd lailla YK kuin muutkin kansainviliset jirjestot haluavat virkamiehen
tai -naisen olevan heiddn kiytossddn eikd jonkun maan edustajana. Sama tasapainoilu kos-
kee my6s luottamustehtavid. Henkilon kyky ja maine yhdessd taustamaan kanssa voi tehdi
oikean kombinaation.

Pieni maa, kuten Suomi, ei voi muuttaa maailmaa yksin. Tarvitsemme kansainvilistd
yhteistyotd. My6s esimerkilld on suuri merkitys. Samalla meidin on priorisoitava ja kes-
kityttdvd meille kaikkein tirkeimpiin kysymyksiin kansainvilisesti, jotta pystymme todella
vaikuttamaan. Ja niin Suomi onkin tehnyt. Suomen kaltaisen pienen maan kannattaa olla
myo6s ahkera, jos haluamme maailman muuttuvan haluamaamme suuntaan. Asiat, joihin py-
rimme vaikuttamaan, ovat vilttiméttomid Suomen ja koko maapallon tulevaisuudelle. Niitd
edistdessddn Suomi voi ylpeisti olla luokan paras tytto.
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