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Joka vuosi miljoonista siviileisti tulee sodan uhreja. Noin joka neljinnessd maailman maassa
on parhaillaan kidynnissd sota tai jonkinlainen muu aseellinen selkkaus (Stockholm Inter-
national Peace Research Institute 2023). Vaikka taistelut kdyddin pédasiallisesti erilaisten
sotilaallisten toimijoiden vililld, sota vaikuttaa myds ndiden maiden siviiliviestoon. Arvi-
oiden mukaan jopa yli 90 prosenttia kaikista sodan uhreista on siviileji (Khorram-Manesh
ym. 2021). He ovat naisia, lapsia, vanhuksia ja muita henkiloitd, jotka eivit kanna aseita tai
osallistu taisteluihin. He eivit lietso vikivaltaa, pitkitd konfliktia tai edes vilttimittd kannata
mitddn sodan osapuolista.

Silti he kirsivit sodan seurauksista. Konfliktialueilla asuvat siviilit joutuvat jattimain ko-
tinsa ja pakenemaan taisteluita. Monet pdityvit asumaan leireissd tai hakemaan kansainvi-
listd suojelua turvapaikanhakijoina. Siviilit saattavat kirsid naldstd ja janosta, ja heiddn pdd-
synsi peruspalveluihin, kuten terveydenhuoltoon, ravintoon ja puhtaaseen veteen, on usein
riittamatonta.

Humanitaarinen apu pelastaa ihmishenkia

Humanitaarisen avun eli hitdavun tarkoituksena on lievittdd niiti erilaisia inhimillisen karsi-
myksen muotoja. Apua annetaan konfliktien ja kriisien uhreille, riippumatta heididn kansalli-
suudestaan, sukupuolestaan tai uskollisesta, poliittisesta tai muusta vakaumuksestaan. Huma-
nitaarinen apu pelastaa ihmishenkid ja yllipitdd ihmisarvoa silloin, kun ihmisten elimit ovat
mullistuneet luonnonkatastrofien tai ihmisten aiheuttamien kriisien seurauksena.

On kuitenkin tirkedd huomata, ettd pelkkd avun antaminen ei ole itsessdin riittavad. Pi-
tid myos varmistaa, ettd lidkkeet, ruoka ja muut humanitaariset tarvikkeet todella saadaan
perille lopulliseen mairinpaihinsi. Olemassa oleva tutkimus osoittaa, ettd turvattomuus ja
avustustydntekijoéihin kohdennettu vikivalta ovat yksi heidin tydssddn kohtaamia suurimpia
haasteita (ks. Stoddard 2020). Huolimatta siitd, ettd vikivalta humanitaarisia toimijoita koh-
taan on kielletty kansainvilisen oikeuden nojalla, se on yleinen ilmié.

Joka vuosi maailmalla rekisterdidddn yli kaksisataa merkittivdd vikivaltatapausta avus-
tustyontekijoitd kohtaan. Humanitaarisia tyontekijoitd ryostetddn, ammutaan, kidnapataan
ja tapetaan. Yhd useammin heisti my6s tulee laittomien piditysten uhreja. Kasvava maird
valtioita on hyviksynyt ja ratifioinut lakeja, jotka kriminalisoivat humanitaarisen avun tarjoa-
misen tietyille ryhmille tai viestonosille (Modirzadeh ym. 2011; Marin & Ali 2021).
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Niilld vikivaltaisilla tapahtumilla on suora vaikutus humanitaariseen toimintaan. Ne li-
sddvit avustustyon kuluja ja heikentivit jirjestojen mahdollisuuksia toteuttaa toiminnassaan
inhimillisyyden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden periaatteita.
Turvattomuus myds hankaloittaa avun perillepddsyd ja saattaa tehdd joistain alueista jopa
kokonaan luoksepddsemattomia.

Turvattomuus vaikuttaa kansallisiin ja kansainvalisiin tyontekijoihin eri tavoin

Viitoskirjassani analysoin turvattomuuden vaikutuksia konfliktialueilla asuviin ja ty6sken-
televiin humanitaarisiin toimijoihin (Tammi 2023b). Tutkimuksellani on kaksi tavoitetta.
Pyrin ensinnikin ymmirtiméin, kuinka turvallisuusriskit kehittyvit ja nikyvit avustustyon-
tekijoiden jokapdiviisessd tyossd. Toiseksi kisittelen turvattomuuden vaikutuksia humanitaa-
risen tyon parissa toimiviin eri ammattiryhmiin.

Termilld eri ryhmit viittaan erityisesti kansallisiin ja kansainvilisiin avustustyontekijoi-
hin. Kansainviliset tai niin sanotut ulkomaantyontekijit (engl. expasriate personnel) ovat hen-
kil6itd, jotka on lihetetty asumaan ja tyoskentelemdin asuinmaansa ulkopuolisiin maihin.
Humanitaarisella sektorilla ulkomaantydntekijt toimivat ldhinnd hallinnollisissa tai johto-
tehtivissd, ja heiddn oleskelunsa hitdalueella rajoittuu yleensd heidin sopimuksensa kestoon.

Sen sijaan kansalliset tyontekijit (engl. Jocally recruited) ovat yleensi kotoisin kriisialueilta.
Heiddt on palkattu paikallisten lakien ja sdddosten nojalla, ja he jdavit usein oleskelemaan
alueelle vield sen jilkeen, kun akuutti humanitaarinen kriisi on pédttynyt.

On olemassa vahvaa ndytt6d siité, ettd turvattomuus ja vikivalta vaikuttavat eri tavoin néi-
hin kahteen ammattiryhmédin. Vuonna 2022 yhteensi 671 avustustydntekijdd kohtasi tyds-
sddn vikivaltaa (AWSD 2023). Heistd 620 oli paikallisia tyontekijoitd.

Timi ei ole pelkistdin sattumaa. Samanlaisia lukuja on raportoitu siitd lihtien, kun avus-
tustyontekijoiden turvallisuutta koskevia tilastoja alettiin koostaa 1990-luvun lopulla. Kes-
kimdirin yhdeksin jokaisesta kymmenestd vikivaltaa kohdanneesta avustustyontekijistd on
kansallinen tydntekija.

Osittain tdmi turvattomuuden epitasainen jakautuminen kuvastaa kansallisten avustus-
tyontekijéiden tekemin tydn mairdd. Viimeisimpien tietojen mukaan yli 90 prosenttia kai-
kista humanitaarisista tyontekijoistid oli paikalta palkattuja (ALNAP 2022, 16). Kansallisella
henkil6st6lld on keskeinen rooli apua tarvitsevien ihmisten ja ryhmien tunnistamisessa seki
avun perille toimittamisessa.

Lisiksi tutkimus osoittaa, ettd paikallisten avustustyontekijéiden turvallisuuteen vaikut-
tavat myos kansainvilisen humanitaarisen jirjestelmin rakenteet. Kansallisille tyontekijoille
osoitetaan esimerkiksi usein vaarallisempia tyotehtivid kuin ulkomaantydntekijoille (Duf-
field 2012). He viettdvit suuren osan tydajastaan epivakaissa kenttiolosuhteissa ja niin ollen
altistuvat useammille riskeille kuin heidin kansainviliset kollegansa.

On myos tirkedd huomioida, ettd paikalliset toimijat ovat usein ensimmadisind paikalla,
kun konflikti tai kriisi puhkeaa. Esimerkiksi Ukrainassa paikalliset vapaaehtoisjoukot oli-

vat avainasemassa humanitaarisen toiminnan kﬁynnistﬁmisessﬁ. He tarjosivat suojaa evaku-
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oiduille, jakoivat ruokaa ja vettd sekd hoitivat haavoittuneita. Monet heistd tydskentelivit
etulinjojen tuntumassa alueilla, joilla taistelut olivat kaikkein intensiivisimpia.

Sen lisiksi ettd paikalliset toimijat ovat vastuussa kaikkein vaarallisimmista operationaa-
lisista tehtdvistd ja velvollisuuksista, heille on tarjolla vihemmin turvallisuusjirjestelyitd kuin
kansainvilisille avustustyontekijoille.

Ulkomaantyontekijo6illd on keskimdirin parempi palkka ja tydehdot sekd enemmin mah-
dollisuuksia kansainviliseen litkkuvuuteen (Pascucci 2019; Fassin 2007). Kun esimerkiksi
Taleban tuli uudestaan valtaan Afganistanissa kaksi vuotta sitten, monet avustusjirjestot eva-
kuoivat kansainviliset tyontekijinsi tai siirsivit heiddt turvallisemmille alueille. Toisin kuin
ulkomaantydntekijoilld, paikallisilla avustustydntekijoistd ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin
jaada alueelle ja sopeutua muuttuneeseen tilanteeseen (Tammi 2021a). He jatkoivat tyosken-
telyddn epivakaissa olosuhteissa ja pyrkivit parhaansa mukaan vastaamaan afganistanilaisten
humanitaarisiin tarpeisiin.

Tapaustutkimus Syyrian sisallissodasta

Viitoskirjani keskiossi ei kuitenkaan ole Afganistan eikd Ukraina vaan Syyrian sisillissota ja
sen aiheuttama humanitaarinen kriisi. Syyrian sota on pitkittynyt aseellinen konflikti, joka
alkoi keviilld 2011 ja jatkuu yhi. Sotaa kdyddin pédasiallisesti Syyrian hallituksen ja opposi-
tioryhmien vililld. Ensimmaistd johtaa maan de facto presidentti, Bashar al-Assad.

Sen lisdksi, ettd sota on luhistanut Syyrian talouden ja monet sen historiallisesti merkitta-
vistd kulttuurikohteista, se on my6s aiheuttanut maassa akuutin humanitaarisen kriisin. Noin
puolet paikallisesta viestostd on joutunut siirtyméin kotiseuduiltaan, ja yli 15 miljoonan hen-
kilon arvioidaan tarvitsevan humanitaarista apua ja suojelua (European Commission 2023).

Syyrian siviilien hitdd on lisinnyt ennakoimaton padsy (engl. irregular access) avun pariin.
Humanitaaristen jirjestdjen on ollut erityisen vaikea toimittaa apua alueille, jotka ovat oppo-
sitiojoukkojen hallussa. Viime vuosien aikana Syyriassa on my6s tehty monia iskuja humani-
taarisia toimijoita vastaan. Esimerkiksi syyskuussa 2016 tehtiin ilmaisku Aleppoon hitdapua
toimittamassa ollutta rekkasaattuetta vastaan. Isku tappoi ainakin kymmenen henkildi ja
vahingoitti tai tuhosi valtaosan rekkojen lastina olleista humanitaarisista tarvikkeista.

Vaikka timi tapahtuma on jo itsessddn syvisti ongelmallinen, se on vain yksi monista
esimerkeistd. Viimeisen kahdentoista vuoden aikana Syyriassa on rekisteréity satoja viki-
vallantekoja humanitaarisia toimijoita vastaan. Tutkijat ovatkin esittineet, ettd vikivaltaa on
kiytetty keinona hankaloittaa avun toimittamista oppositioalueille (Meininghaus 2016). Sen
avulla on my®s pyritty kohdentamaan humanitaarista apua ja tarvikkeita hallituksen hallussa
olevien alueiden viestolle.

Ymmartidkseni paremmin Syyriassa vallitsevaa monimutkaista tilannetta koostin ja ana-
lysoin kolme erilaista laadullista aineistoa. Aloitin aineistonkeruun helmikuussa 2020 mat-
kustamalla eteli-Turkissa, Syyrian rajan tuntumassa sijaitsevaan Gaziantepin kaupunkiin.
Haastattelin neljin viikon aikana yhteensd kahtakymmenti avustustyontekijaa, po/icy-toimi-
jaa ja muuta asiantuntijaa heiddn kokemuksistaan humanitaarisen avun tilanteesta Syyriassa.
Tiedustelin heidin nikemyksiddn liittyen Syyrian oppositioalueilla vallitsevan turvattomuu-
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den juurisyihin, sen seurauksiin sekd keinoihin, joilla tilannetta voitaisiin parantaa. Toisen
aineiston muodostavat Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péytakirjat ja kol-
mannen humanitaaristen jirjestéjen kenttdraportit.

Analysoin niitd aineistoja diffraktiivisen ja lihiluennan keinoin, ja kirjoitin niiden pohjal-
ta nelji vertaisarvioitua tieteellistd artikkelia.’ Diffraktiivinen luenta viittaa Donna Harawayn
(1997) ja Karen Baradin (2007; 2014) kehittimdin analyysimenetelmain, jolla pyritiin tuo-
maan esiin toimijuuden eri muotoja ja haastamaan ihmiskeskeisti maailmankuvaa.

Mita tarkoittaa turvallisuus’?

Niissd artikkeleissa erittelin syitd, joiden takia avustustyontekijit altistuvat vikivallalle ja
turvattomuudelle konfliktialueilla. Haluan nostaa esiin kaksi tirkedd viitoskirjatutkimukseni
16ydsti.

Tutkimukseni ensimmiinen 16ydos osoittaa, ettd avustustyontekijoiden turvattomuus on
sekd pragmaattinen ettd epistemologinen ongelma. Sen lisiksi, ettd pyritidn kehittimiin
erilaisia tyokaluja ja mekanismeja avustustyontekijoiden suojelemiseksi, on tirkedd myos py-
sihtyd pohtimaan, mitéd oikeastaan tarkoitamme sanalla turvallisuus’. Annan tistd esimerkin.

Valtaosaa niistd tapahtumista, joihin olen viitannut edelld voidaan kuvailla ’rdjahtavina
vikivaltana’ (vrt. Nixon 2011). Ampumiset, rydstot ja kidnappaukset: ne kaikki purskahtavat
sensationaaliseen nikyvyyteen ja tapahtuvat verrattain lyhyen ajan kuluessa. Mutta tillainen
rdjahtivi vikivalta ei ole ainoa turvattomuuden muoto, joka vaikuttaa humanitaariseen hen-
kilostoon.

Syyriassa paikalliset avustustyontekijit kirsivit erilaisista pitkittyneen turvattomuuden
muodoista, jotka ilmenevit asteittain ja monien vuosien kuluessa. Koostamani aineisto osoit-
taa, ettd paikalliset avustustyontekijdt — ja erityisesti terveydenhuollon tyontekijit — altistui-
vat vikivallalle jo ennen kuin he alkoivat tydskennelld kansainvilisille humanitaarisille jir-
jestoille (ks. my6s Kallstrom ym. 2021). Syyrian hallitus vainosi erityisesti tyontekijoitd, jotka
tarjosivat hoitoa ja muita palveluita opposition tukijoille. Monet heistd joutuvat jittimdin
kotinsa ja pakenemaan maasta.

Yhtiiltd tdima 16ydos kiinnittdd huomiota paikallisten tyontekijéiden vaikeaan ja epdoi-
keudenmukaiseen tilanteeseen. Toisaalta silld on seurauksia humanitarismia ja turvallisuutta
koskevalle tieteelliselle keskustelulle.

Sen lisdksi, ettd kysymme miten parhaiten pitdd avustustyontekijit turvassa epivakaissa
kenttdolosuhteissa, tutkijoiden tulisi myds pohtia turvallisuuden perimmiistd luonnetta.
Kuinka keskeiset termit — kuten vaikkapa riski, uhka tai altistuminen — mairitelldan tutki-
muksessa? Mistd nimé mairitelmat kumpuavat, ja kenen nikemyksid ja kokemuksia ne edus-
tavat?

Ottamalla tillaiset kysymykset paremmin huomioon humanitarismia koskevassa tutki-
muksessa on mahdollista luoda tehokkaampaa turvallisuuspolitiikkaa sekd parantaa olemassa
olevien turvallisuusmekanismien kattavuutta.

3 Naista artikkeleista yksi on vertaisarvioitavana ja kolme julkaistu (ks. Tammi 2021b; 2022; 2023a).
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Turvattomuuden inhimilliset ja ei-inhimilliset syyt

Tutkimukseni toinen keskeinen 16ydos liittyy tapaan, jolla turvallisuusuhat muodostuvat
konfliktialueilla. Humanitarismia koskevassa tutkimuksessa on perinteisesti keskitytty ih-
misolentojen aiheuttamiin turvallisuusuhkiin. Nditd ovat esimerkiksi sotilaat tai muut soti-
laalliset toimijat; poliitikot, jotka pyrkivit oikeuttamaan humanitaarisiin toimijoiden kohdis-
tuvaa vikivaltaa; tai vaikkapa henkil6t, jotka koittavat kiyttad vikivaltaa tai silld uhkaamista
keinona saada rahallista tai muuta aineellista hyotyd itselleen tai sodan kéyhdyttimille yh-
teis6lleen.

Vihemmille huomiolle on sen sijaan jddnyt tapa, jolla turvallisuusuhat niin sanotusti
nousevat humanitaarisesta toimintaympiristostd. Tutkimukseni osoittaa muun muassa, ettd
hiljattainen COVID-19-pandemia lisdsi riskejd Syyriassa toimiville avustustyontekijoille.
Heidédn tyonsd vaikeutui, kun poliittiset padtoksentekijit pyrkivit rajoittamaan valtioiden
sisdistd ja kansainvilistd liikkuvuutta.

Timin lisiksi erityisesti oppositioalueille toimivilla avustustyontekij6illd oli vaikeuksia
saada tarpeeksi maskeja tai suojapukuja. Heiddn ty6nsd luonne toi heidit jatkuvaan kontak-
tiin haavoittuvien ryhmien kanssa ja lisdsi heiddn riskiddn altistua virukselle.

Toinen mielenkiintoinen esimerkki liittyy sairaaloihin ja terveydenhuollon infrastruktuu-
riin tehtyihin iskuihin. Olemassa oleva tutkimus indikoi, ettd Syyrian hallitus on toistuvasti
ja jarjestelmillisesti iskenyt sairaaloihin osana sotastrategiaansa (Fouad ym. 2017; Martinez
& Eng 2018). Arvioiden mukaan noin puolet maan terveydenhuollon infrastruktuurista on
tuhoutunut ja jopa 70 prosenttia terveydenhuollon henkilokunnasta paennut maasta (Alhaf-
far & Janos 2021).

Oma tutkimukseni tuotti tistd lisid todistusaineistoa. Se osoitti, ettd sairaalaiskut ovat
olleet keino pakottaa siviilit siirtymdédn pois opposition hallussa olevilta alueilta ja valmistella
nimi alueet hallituksen joukkojen valtausta varten. Sairaalaiskut voidaankin ndhda tapauk-
sina, joissa avustustyontekijit eivit ole niinkddn vikivallan ensisijaisia kohteita kuin sivullisia
uhreja Syyrian hallituksen siviili-infrastruktuuriin kohdentamissa laittomissa iskuissa.

Lopuksi

Tutkimukseni on lisinnyt kriittistd ymmdrrystd avustustyontekijoéihin kohdistuvan vikival-
lan syistd ja seurauksista. Se on osoittanut, ettd avustustyontekijoiden turvallisuus on moni-
mutkainen ja -tahoinen ilmi6, johon vaikuttavat niin avustustyontekijéiden operationaalinen
toimintaympdristd kuin myds kansainvilisen humanitaarisen jirjestelmin institutionaaliset,
oikeudelliset ja muut rakenteet.

On kuitenkin tirkedd tehdd ero avustustyontekijoiden turvallisuuteen vaikuttavien ensi-
ja toissijaisten syiden vililld. Vaikka nimi dsken mainitsemani seikat saattavat joko parantaa
tai heikentdd humanitaaristen toimijoiden turvallisuustilannetta, ne eivit itsessddn aiheuta
turvattomuutta. Poliittisesti motivoinut vikivalta ja muut ulkoiset uhat ovat yhi edelleen
avustustyontekijoiden turvattomuuden keskeisimpid juurisyitd.

On myos tirkedd pitdd mielessd, ettd jokainen avustustyontekijéihin kohdistuva isku on
kansainvilisen oikeuden vastainen teko sekd mahdollinen sotarikos. Kansainvilisen yhteisén
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tulee vastata humanitaarisiin tyontekij6éihin kohdistuvaan vikivaltaan padmaiiritietoisesti ja
vankkumatta sekid huolehtia siitd, ettd syylliset saatetaan vastuullisiksi teoistaan. Vaakalau-
dalla ovat niin avustustyontekijéiden henki ja turvallisuus kuin myo6s sotien ja kriisien uhrien
hyvinvointi.

Kysymys avustustyontekijoiden kenttiturvallisuudesta tulee olemaan merkityksellinen
myo6s tulevaisuudessa. On hyvin todennikéistd, ettd humanitaariset tarpeet kasvavat huomat-
tavasti ldhivuosina. Sddn ddri-ilmiot, kuivuus, tulvat, maastopalot ja muut ilmastonmuutok-
seen liittyvit tapahtumat ajavat uusien humanitaaristen kriisien muodostumista ja sydksevit
yhi kasvavan mdirin ihmisid kdyhyyteen (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies 2019).

Niihin kasvaviin tarpeisiin vastaaminen vaatii lisdd rahallisia ja muita resursseja, mutta
my6s kyvyn taata esteeton ja turvallinen pddsy haavoittuvien ryhmien luo. Onkin ensiarvoi-
sen tirkedd, ettd turvallisuuskysymykset ovat prioriteetti niin kansainvilisille humanitaarisille
toimijoille kuin my6s humanitaaristen aiheiden parissa tyoskenteleville tutkijoille.
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