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Naiset, rauha ja turvallisuus -politiikka pitaa pintansa

Minna Lyytikdinen*?

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1325, joka pyrkii
vahvistamaan naisten toimijuutta rauhan ja turvallisuuden kysymyksissi, hyviksyttiin vuon-
na 2000. Sen my6td syntyi niin sanottu Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda (engl. Women,
Peace and Security, WPS). Piitoslauselma oli vuosikymmenii kestineen ylirajaisen feministi-
sen vaikuttamistyon tulos, ja agendaa onkin usein pidetty feministisend menestystarinana. Se
levisi kansainvilisiin ja kansallisiin instituutioihin, ja siitd tuli vuosien mittaan osa valtioiden
ja jirjestojen arkipdivdistd toimintaa. Nykyisin yli sadalla maalla on kansallinen toiminta-
suunnitelma, kansainvilisilld instituutioilla on omat mekanisminsa ja tasa-arvohankkeisiin
ohjataan rahoitusta osana rauhantydti ja jilleenrakennusta.

Samanaikaisesti WPS-agendan vaikutukset ovat jddneet ristiriitaisiksi. Vaikka WPS
on ollut vahvasti lisnd puheissa, politiikkateksteissd ja rahoituskidytdnnoissd, naisten to-
delliset olosuhteet eivit ole parantuneet liheskdin siind médrin kuin agenda lupaa. Lisaksi
WPS-agendaa on hyédynnetty niin uuskolonialististen tavoitteiden oikeuttamiseen kuin so-
tilaallisten operaatioiden perusteluun, ja sen byrokraattiset kiytdnnot kuluttavat merkittavis-
ti kansalaisyhteiskunnan resursseja. Paul Kirbyn ja Laura Shepherdin (2024) kuvaama kuilu
agendan elinvoiman ja sen todellisten vaikutusten vélilld on laajasti tunnistettu.

Viitoskirjassani Making WPS Stick(y): Best Practices, Affective Politics and Gendered
Common Sense in Finland and Nepal tarkastelen, miten WPS-agenda on kritiikistd huoli-
matta sdilynyt keskeisend globaalin tasa-arvopolitiikan tyokaluna ja pitinyt pintansa kan-
sainvilisessd politiikassa. Miksi agenda kestdd, vaikka sen tulokset ovat ristiriitaisia ja se on
kohdannut laajaa kritiikkia? Tutkimukseni nojaa feministiseen kansainvilisen politiikan tut-
kimukseen ja tarkastelee WPS-agendaa osana laajempaa prosessia, jossa feminismi on ins-
titutionalisoitunut globaalin politiikan ja hallinnan kéytintoihin organisaatioissa, jotka eivit
itsessddn ole feministisid. Tatd ilmi6td on kuvattu kisitteelld hallintafeminismi (engl. govern-
ance feminism). Feministiset toimijat edistivit normeja ja tavoitteita, joista valtiot, kansain-
viliset jirjestot ja muut instituutiot omaksuvat osan omaan toimintaansa sopivalla tavalla.
Tissid prosessissa syntyy viistimittd kompromisseja. Aiempi tutkimus on osoittanut, kuinka
feministinen politiikka t6rmaé seké uusliberaaliin hallintalogiikkaan ettd globaalin pohjoisen
ja eteldn vilisiin valtasuhteisiin.

Keskeinen teoreettinen kisite viitoskirjassani on Sara Ahmedin (2018) ajatteluun poh-
jautuva “tahmaisuus” (engl. stickiness). Tahmaisuudella viittaan sithen, miten ideat, arvot ja
toimijat tarrautuvat toisiinsa tunteiden, puhetapojen ja materiaalisten kiytintéjen kautta.
Ahmedin perusajatus on sindnsi yksinkertainen: jotkin asiat vetivit puoleensa huomiotam-
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me ja energiaamme enemmin kuin toiset. Tamd ei johdu pelkistddn niiden sisillostd vaan sii-
td, ettd niiden pinnoille kertyy affektiivista latausta. Nain kielelliset merkitykset liimaantuvat
tiettyihin objekteihin tai ruumiisiin ja alkavat tuntua niiden ominaisuuksilta.

Ahmed havainnollistaa tahmaisuutta onnellisen perheen esimerkilld. Perhe ei ole onnelli-
nen siksi, ettd se itsessddn tuottaisi onnellisuutta, vaan siksi, ettd sithen on tarrautunut ajatus
jostakin hyvistd ja tavoiteltavasta. Tami tunne ohjaa sitd, miten suhtaudumme perheeseen
ja miten kdytimme siihen aikaamme ja muita resursseja. Ehdotan, ettd WPS-agenda toimii
samankaltaisella tahmaisuuden logiikalla. Siihen suhtaudutaan myonteisesti ei valttimatta
siksi, ettd se tuottaisi odotettuja tuloksia, vaan siksi, ettd sithen on tarttunut myonteisid mer-
kityksid: rauhaa, tasa-arvoa ja vastuullista kansainvilistd toimijuutta.

Selkeyttddkseni tahmaisuuden kisitettd omassa tutkimuksessani kehitin kolmiosaisen vii-
tekehyksen. Sen mukaan WPS-agendan tahmaisuus rakentuu diskurssin, affektin ja sosiaalis-
ten kdytintojen kautta. Diskurssi viittaa kieleen ja merkityksiin, joiden kautta agenda tehddin
ymmirrettiviksi ja itsestddn selviksi. Affekti viittaa sithen, miten tunteet tarttuvat ja kiinnit-
tyvit agendaan ja sen kohteisiin. Sosiaaliset kiytinno6t puolestaan ovat niitd arkisia rutiineja ja
materiaalisia jarjestelyjd, joissa nimd merkitykset ja tunteet pintautuvat ja vakiintuvat. Ndiden
ulottuvuuksien kautta voidaan ymmartdd, miten WPS-agenda kiinnittyy toimijoihin, insti-
tuutioihin ja konteksteihin. Yhtiilti tahmaisuus yllapitid agendaa vuodesta toiseen. Toisaalta
se my0s helposti jumiuttaa feminististd toimintaa kunnianhimottomaan politiikkaan.

Tutkimukseni empiirinen aineisto on kerdtty Suomessa ja Nepalissa, ja se keskittyy
WPS-politiikkaan pidosin vuosina 2006—-2022. Nepalissa keskityn sisillissodan pdittymis-
td seuranneeseen vuosikymmeneen 2006-2016. Erityinen huomio kohdistuu ajanjaksoon,
jolloin Nepal otti ensimmiisend Eteld-Aasian maana kiyttoon kansallisen WPS-toimin-
tasuunnitelman. Suomessa tarkastelen erityisesti hallituskautta 2015-2019 ja kolmannen
kansallisen WPS-toimintaohjelman valmistelua. Taydennin aineistoa vuodelta 2022, jolloin
Suomi haki Naton jdsenyyttd Venijin aloitettua tdysimittaisen hyokkiyssodan Ukrainassa.
Sijoittaakseni ndmi kehityskulut kontekstiinsa tarkastelen my6s tasa-arvopolitiikan pidem-
pdd historiaa Suomen ulkopolitiikassa.

Lihestymistapani ammentaa yhtdiltd kehitysyhteistydorganisaatioiden etnografioista,
toisaalta feministisen diskurssianalyysin perinteestd. Aineisto koostuu haastatteluista, kent-
tityohavainnoista sekd laajasta joukosta WPS-politiikkaa koskevia asiakirjoja. Lahestyn mo-
lempia tutkimuskohteita kansainvilisen polititkan areenoina pikemminkin kuin pelkkini
toimeenpanon kohteina. Niin tarkastelen, miten WPS-agenda muotoutuu, kiertdi ja kiin-
nittyy erilaisissa institutionaalisissa konteksteissa.

Viitoskirja koostuu viidestd vertaisarvioidusta artikkelista, joissa tarkastelen muun muas-
sa Nepalin WPS-toimintasuunnitelman rakentumista niin sanotuksi parhaaksi kdytinnoksi
(Lyytikdinen & Yadav 2022), Suomen pyrkimysti laatia "maailman paras” toimintasuunni-
telma (Lyytikdinen & Jauhola 2020), tasa-arvopolititkan historiaa Suomen ulkopolitiikassa
(Jauhola & Lyytikdinen 2020), agendan hiljentimistd Nato-prosessin aikana (Lyytikdinen
ym. 2026) seki WPS-politiikan kytkoksid uusliberalismiin, konservatismiin ja militarismiin

(Lyytikdinen & Vastapuu 2025).
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Viitoskirjassani tunnistan kolme mekanismia, jotka selittivit WPS-agendan tahmaisuut-
ta. Ensinndkin agenda nojaa sukupuolittuneeseen tolkun politiikkaan, joka tekee siitd hel-
posti ymmirrettivin ja vaikeasti kyseenalaistettavan. Toiseksi se kiinnittyy tiettyihin toimi-
japositioihin — Nepalissa jirjestotoimijoihin, Suomessa pohjoismaisuuteen — joihin liitetddn
moraalista ja emotionaalista uskottavuutta. Kolmanneksi agenda saa pysyvyyttd hallinnan
konkreettisista kiytdnnoistd, jotka tekevit ristiriidoista hallittavia ilman, ettd niitd varsinai-
sesti ratkaistaan.

Ensimmainen havaintoni koskee sitd, miten WPS tehddin helposti ymmirrettaviksi. Jot-
ta agenda voi vakiintua, sen on nidyttiydyttivi jarkevind ja helposti ldhestyttivina niille toi-
mijoille, jotka sitd toteuttavat. Juuri timd ymmarrettivyys on keskeinen osa sen tahmaisuutta.
Sekd Suomessa ettd Nepalissa WPS-agenda tehdddn ymmarrettiviksi yksinkertaistamalla.
Identiteettipolitiikkaan tai entisten taistelijoiden asemaan liittyvit jinnitteet Nepalissa, sa-
moin kuin suomalaisen ulkopolitiikan ristiriidat, katoavat, kun luodaan helposti eri konteks-
teissa omaksuttava yleispitevi malli siitd, mitd "naiset, rauha ja turvallisuus” tarkoittaa.

Suomen kontekstissa kuvaamme titd Marjaana Jauholan kanssa pohjoismaisena ulkopoli-
tiikan tolkkutasa-arvona. Se on ajattelutapa, joka tekee sukupuolten tasa-arvosta maltillista ja
laajasti hyviksyttivad yli puoluerajojen. Havainnollistamme kisitettd esimerkilld, jossa kaksi
pohjoismaista ulkoministerid — oikeistopopulisti Timo Soini ja feministisen ulkopolitiikan
lanseerannut Margot Wallstrom — tekevit yhteistyotd naisten osallistumisen lisidmiseksi
rauhanprosesseissa. Soinille timd oli riittivin konservatiivista, Wallstromille taas riittdvin
feminististd. Tolkun politiikka tarjoaa yhteisen kielen ja jaetun kehyksen, jonka varaan toimi-
jat voivat kiinnittyd ilman, ettd syvempid erimielisyyksid tarvitsee ratkaista.

Tolkun politiikan rajat nakyvit erityisen hyvin kriisitilanteissa. Kun Suomi haki Nato-
jasenyyttd vuonna 2022, sukupuoli katosi lihes kokonaan ulkopoliittisesta keskustelusta.
Eduskunnan tybelimi- ja tasa-arvovaliokunnassa todettiin suoraan, ettei sukupuolta pidetty
kansallisen turvallisuuden kannalta relevanttina. Toisin sanoen Suomi saattoi kansainvilisen
toimijan roolissa edistdid WPS-agendaa ja sitoutua sithen vahvasti. Mutta kun mahdollisuus
joutua itse turvallisuuspoliittisen uhan kohteeksi konkretisoitui, agenda ei endi pitinyt pin-
taansa samalla tavalla.

Toinen havaintoni koskee niitd toimijapositioita, joita WPS-diskurssi tuottaa ja joihin se
perustuu. Tietyt roolit ovat erityisen "tahmeita”, koska niihin liittyy tunne siitd, ettd on hyvi
ja tekee hyvii. Toimijapositioilla tarkoitan identiteettejd ja rooleja, joita WPS-agenda tarjoaa
toimijoille ja jotka palkitsevat muun muassa moraalisella uskottavuudella ja ammatillisella
arvostuksella.

Annan tistd kaksi esimerkkii. Ensimmdinen on kansalaisjirjestotoimija Nepalissa.
WPS-ajattelussa kansalaisyhteiskunta toimii siltana paikallisen ja kansainvilisen valilld: se
tekee konfliktin kokeneiden naisten kokemukset nikyviksi kansainviliselle yhteis6lle. Kat-
mandussa kansallisen toimintasuunnitelman valmisteluun osallistuneet jirjestot rakensivat
titd roolia aktiivisesti jrjestdimalld kuulemisia eri puolilla maata ja kddntdmalld paikallisia
narratiiveja kansainvilisen politiikan kielelle. Nepalilaiset jirjestétoimijat ovat vakuuttavia
juuri siksi, ettd heiddn toimijuutensa on samanaikaisesti sekd paikallista ettd globaalia. Tama
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edellyttdd kuitenkin tietynlaista poliittista yrittdjyyttd: kykyid puhua universaalin kieltd ja esit-
tdd naiset yhtendisend, depolitisoituna ryhmana.

Toinen esimerkki on hyvii tarkoittava pohjoismainen valtio. Pohjoismaat asemoituvat
globaalisti edistyksellisiin arvoihin ja tasa-arvopolitiikkaan, ja WPS-agenda tarjoaa Suomelle
luontevan tavan vahvistaa titd identiteettid globaalisti luotettavana ja vastuullisena toimijana
ilman, ettd tarvitsee kohdata suoraan suurvaltoihin liitettyjd kolonialistisia jannitteitd. Kes-
keistd on, ettd timd rooli ei edellytd radikaalia politiikkaa. Riittdd, ettd on ldsnd, osallistuu ja
osoittaa sitoutumista kansainvilisesti tunnustettuihin parhaisiin kéytintoihin.

Seki jirjestotoimija Nepalissa ettd pohjoismainen valtio ovat houkuttelevia positioita,
koska ne molemmat tarjoavat omalla tavallaan moraalista auktoriteettia, ammatillista legi-
timiteettid ja yhteyden universaaleihin normeihin. Niin positioista tulee tahmeita: niihin on
helppo kiinnittyd, koska niihin on jo liimaantunut hyvid tunnetiloja.

Kolmas havaintoni koskee arjen hallinnollisten kiytint6jen roolia WPS-agendan yllipi-
timisessd. Agendaan liittyvd hallinnan ekosysteemi rakentuu monista tutuista kdytdnnoista:
tyopajoista, loogisista viitekehyksistd, kansallisista toimintasuunnitelmista, seurantaty6ka-
luista ja parhaista kiytdnnoistd. Usein kdytinnot ndyttivit samanlaisilta missd pdin maailmaa
tahansa. Silti niitd ei vain médritd ylhailtd kisin, vaan ne muotoutuvat ihmisten vilisissd
hankalissakin neuvotteluissa ja kdytinnon toistossa. Tdtd universaalin ja paikallisen valistd
jannitettd Anna Tsing (2024) kuvaa kitkana. Viitin, ettd WPS pitdd pintansa, ei niinkddn
tistd kitkasta huolimatta, vaan juuri sen ansiosta.

Niin sanotut parhaat kdytinnot havainnollistavat tilannetta hyvin. Parhaat kiytinnot viit-
taavat yhtdiltd johonkin paikalliseen ja erityiseen, ja toisaalta kiytintdon, joka on helposti
siirrettdvissd paikasta toiseen. Niin paikallinen kokemus muutetaan yleispateviksi malliksi.
Nepalin kansallista toimintasuunnitelmaa ylistettiin juuri siksi, ettd se vaikutti yhdistdavin
paikallisen omistajuuden ja kansainvilisesti suositellut toimintamallit. Kun parhaat kiytin-
not kiertdvit, ne kerdavit ympirilleen my6nteisid merkityksid. Itse nimike tuo uskottavuutta,
osin riippumatta siitd, millaisia tuloksia sithen todellisuudessa liittyy.

Suomessa seuraamani tyopajat ilmensivit samaa dynamiikkaa. Ilmapiiri kannusti yhteis-
tyohon ja optimismiin. Samalla kéytetyt tyokalut ja uusliberaalin tulosohjauksen logiikka
rajasivat tehokkaasti sitd, mistd voitiin keskustella. Se, mika ei mahtunut loogisen viitekehyk-
sen sarakkeisiin, jii vdistimattd marginaaliin. Sosiaaliset kdytinnot eivit kuitenkaan poista
WPS-agendan sisiisid jinnitteitd. Ne ldhinnd tekevit jannitteistd hallittavia. Erimielisyydet
sulautetaan osaksi tyopajojen asiakirjoja ja monimutkaiset yhteiskunnalliset realiteetit muo-
vattaviksi parhaiksi kidytinnoiksi.

Miten siis WPS-agenda pitdd pintansa vield 25 vuoden jilkeen? Yksinkertaisimmillaan
vastaukseni on, ettd sitd ylldpitavit samat tekijit, jotka myos rajoittavat sen potentiaalia. Tol-
kun politiikka tekee siitd ymmarrettivin ja laajasti hyviksyttivin mutta samalla tylsyttda
terdvimmin poliittisen terdn. Toimijapositioihin liittyvit lupaukset hyvyydestd houkuttele-
vat mukaan mutta my6s rajaavat sitd, kuka voi olla WPS-toimija ja milld ehdoilla. Lopulta
sosiaaliset kiytdnnot luovat jatkuvuutta ja kannustavat yhteistyohén mutta samalla helposti
sivuuttavat ristiriidat ja rauhanrakennuksen monimutkaiset realiteetit.
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