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Oppivelvollisuuslainsgadénnén
muvutokset sadassa vuodessa.

Abstrakti

Artikkeli keskittyy Suomen vuosien 1921 ja 2020 oppivelvollisuuslakeihin
sekd keskeisien niité tukevien lakien ja asetuksien sisaltéén. Tavoitteena
on lyhyesti tarkastella, mité lainsd&dénndssd ilmenevé kasitys oppivelvol-
lisuudesta sisdltéd ja miten se on muuttunut sadassa vuodessa. Vai onko
mik&an muuttunute Laeissa oppivelvollisuus néyttéytyy ensisijaisesti yhteis-
kunnan ja huoltajien velvollisuutena ohjata lasta ja nuorta kouluyhteisén
valvonnassa. Lait ja asetukset legitimoivat yhteiséllisen valvonnan. Ne ku-
vaavat yhteiskunnan asettamia tavoitteita, mutta ne eivét kerro siitd, mitd
tapahtui.

Avainsanat: Oppivelvollisuus Oppioikeus Oppivelvollisuuslaki
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Oppivelvollisuuden tausta

Suomessa ensimmiinen oppivelvollisuuslaki sdddettiin vuonna 1921
(OVL1921). Sitd on tdydennetty ja tarkennettu sadan vuoden ajan. Jirjes-
tyksessi toinen oppivelvollisuuslaki hyviksyttiin eduskunnassa 15.12.2020
ja se astui pddosin voimaan 1.1.2021 (OVL2020). Oppivelvollisuuteen
kohdistuvat lait ilmentivit suomalaisen yhteiskunnan odotuksia tuleville
aikuisille. Ne ovat osa vi-rallista asiakirjahistoriaa, josta voidaan lukea ai-
kakauden yhteiskunnan valtaapitivien nikemykset ohjeistuksen tarpeesta.
Oppilaan asemasta ei lacissa yleensi ole puhuttu oppilaan oikeuksina, vaan
asema on midrittynyt oppilaaseen kohdistuvina velvoitteina ja sanktioi-
na niille, jotka eivit mairiyksid noudata. Oppivelvollisuuden toteutusta
samoin kuin lakien sddtdmistd ja muutostarvetta edeltinyt keskustelu on
osin kirjautunut eduskunnan péytikirjoihin. Kiytintd6én viedyt suun-
nitelmat puolestaan 18ytyvit esimerkiksi koulujen arkistoista, oikeuden-
kdyntiasiakirjoista tai varhemmalta ajalta kirkonkirjoista ja tuomiokirjoista
(Kekkonen 2003, 13). Pauli Arola (2003) on viitoskirjassaan keskittynyt
ensimmiistd oppivelvollisuuslakia edeltineeseen kasvatusaatteelliseen
pohdintaan ja poliittiseen keskusteluun. Tuula Hyyro (2006) puolestaan
on avannut seki vuoden 1866 kansakouluasetuksen ettd vuoden 1921 op-
pivelvollisuuslain valmistelua ja toteutumista.

Tami artikkeli keskittyy oppivelvollisuuteen sitd kisittelevien lakien ni-
kokulmasta. Lait ja asetukset kertovat yhteiskunnassa vallitsevista odotuk-
sista, eli se mikd niihin on kirjattu, ei ole tapahtuneen kuvaus. Lakien
avulla muodostuu kisitys kunakin aikana yhteiskunnassa oikeina ja vii-
rind pidetyistd ilmidistd. (Granbom-Herranen 2014, 7; Hedenborg 1997,
31.) Oppivelvollisuuslaki ja sen lisdykset eli koulutusta ja oppilashuoltoa
kisittelevit lait kertovat seki opetuksen tavoitteisiin ettd sen kattavuuteen
liittyvistd velvoitteista ja odotuksista. Myos oppivelvollisuuslait voidaan
tulkita taloudellisen ja poliittisen vallan arvoja ja tavoitteita ilmaiseviksi
ohjeiksi, mutta lait eivit selitd opetusjirjestelmii tai sen toteutusta. (Gran-
bom-Herranen 2014, 11-12.)

Koulutus toteuttaa kulloisenkin aikakauden yhteiskuntajirjestelmin odo-
tuksia kansallisen kulttuurin luomissa puitteissa. Yhteiskunta ja ympiris-
to sekd aikakauden tapahtumat ja vallitsevat aatteet ovat ohjanneet op-

DOI: 10.51811 /km.102467



134 Koulu ja menneisyys LVIII = Oppivelvollisuus 100 vuotta

pivelvollisuuden kehitystd. Valistuksen aika loi edellytyksid kansakoulun
toteutumiselle. Suomen suuriruhtinaskunnassa valistuksen ilmapiiri jatkui
pitkille 1800-luvun puolelle, jolloin kansakoulujen perustamisen ja opet-
tajakoulutuksen myéti tavoitteena oli koko kansan sivistystason kohot-
taminen. Autonomian aikana seki kansanopetuksen ettd koululaitoksen
kehittiminen olivat keskeisid toimintoja suomalaisuuden rakentumisessa.
Kansan oman kulttuurin koettiin todentavan kansakunnan ja kansallisen
valtion muodostamisen edellyttdmid kansan henkisisti voimavaroja, joten
kansankulttuuri sai merkittdvin aseman sivistyneiston ajattelussa (Kar-
kama 2001, 26). Suomessa koulujirjestelmidn muotoutuminen on liitty-
nyt poliittisen ja kulttuurisen itsenidisyyden nationalistisiin suuntauksiin.
1800-luvulta lihtien on kansalaisuuden kisitys edellyttinyt kykyid tehda
sellaisia valintoja, joiden ymmirtiminen puolestaan edellyttia kykyd kisi-
telli tietoa. (Granbom-Herranen 2014, 15.)

Ennen oppivelvollisuuslain (OVL1921) tuomaa ja periaatteessa kaikil-
le suunnattua oikeutta saada kouluopetusta pddvastuu lasten opetuksen
toteutumisesta oli vanhemmilla tai isintdvallan kiytedjilld (ks. Gran-
bom-Herranen 2008, 132, 220). Oppivelvollisuuslakia edeltinyttd ope-
tusta koskevia keskeisimpid siaddoksid ovat olleet kirkkolait (KL1686,
KL1869, KL1908), kansakouluasetus (1866), piirijakoasetus (1898) seka
palkkaussddnnét tydnteon vaatimuksineen (PS1805, PS1865). Niiden la-
kien ja miidriysten heijastumia on myds uusimmassa oppivelvollisuuslais-
sa. Hallituksen esityksessd oppivelvollisuuslaiksi todetaan: "Oppivelvolli-
suuden laajentamisen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisen tavoitteena
on varmistaa, etti jokaisella nuorella on riittdvit valmiudet ja kyky oppia
uutta ja pysyd niin tydmarkkinoilla, edetd tyduralla tai vaihtaa alaa ja am-
mattia tarvittaessa® (HE 173/2020vp, 82).

Kansakouluasetus (1866) velvoitti kuntia jirjestimiin lasten alkeisope-
tuksen. Télli on enemmistdn kannalta kuitenkin ollut lihinnd ohjeistava
vaikutus, silld yhteiskunnallisesti aktiivisen vdeston kisitys kasvatuksesta
sen paremmin kuin kasvatustodellisuudestakaan ei kohdannut ei-omis-
tavaan ryhmiin kuuluvan kansanosan, rahvaan todellisuutta. Tavalliselle
kansalle opinkdynnin motiivi [6ytyi esimerkiksi tsaarin armeijassa suori-
tettavan asevelvollisuuden keventymisestd, kun asevelvollisuuslaki (1878)
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midritteli palvelusajan pituuden suhteessa koulunkiyntiin ja opinsaantiin.
(Granbom-Herranen 2008, 72, 102; ks. Hyyro 2006.) Rahvaan kisitys
koulunkiynnin hyddyllisyydestd tai hyodyttdomyydestd muodostuikin ar-
kielimin kokemuksista paikallisyhteison keskeisessd vuorovaikutuksessa.
Huolimatta laeissa mainitusta opetuksen tarjoamisen ja koulujen perus-
tamisen velvoitteesta, vanhempien Vapaaehtoisuuteen perustuva lasten
koulunkiynti yleistyi kuitenkin hitaasti. Syitd tahdn on varmasti useita,
kuten se, ettd edustaessaan yhteiskunnan valtaapitivien nikemyksii kou-
lun arvo- ja ajatusmaailma jiivit etdisiksi kansalle tai ettd kansakoulun
myotd rahvaan lapset tulivat toisen yhteiskuntaluokan kurinpidon ja kas-
vatuksellisten paamiirien kohteeksi. Joka tapauksessa lasten koulunkiynti
liitti perheet entistd tiiviimmin yhteiskunnan valvontaan, ja koulunkiynti
onkin suonut laillisen oikeuden puuttua kasvatettavien elimiin ja ole-

mukseen (Kivinen & Rinne 1994, 79; Markkola 1994, 196).

Teollistumisen ja kaupungistumisen aiheuttama litkehdinti loi uudenlai-
sia vaatimuksia tydvoimalle. Kaikille yhteisen koulunkdynnin katsottiin
tasoittavan eroja ja vastakohtaisuuksia yhteiskunnallisten ryhmien ja yk-
sildiden vililtd. Vaikka koulutus ja kasvatus ovat rahvaan elimissi olleet
sekd rajoittavia ettd mahdollistavia tekijoitd, oli lasten tulevaisuus vield
pitkddn 1900-luvulla yhtenevd vanhemmilta ja lahiympiristoled saadun
tydnteon mairittimin eliminmallin kanssa.

Oppivelvollisuuslait ja kdytetty aineisto

Laki oppivelvollisuudesta sdidettiin vuonna 1921 (OVL1921), miki oli
linsieurooppalaisittain varsin my6hain. Laissa mainitut vapautukset muun
muassa asuinpaikan, vammaisuuden, kotona tarvittavan tyovoiman tai
jonkin muun perusteella johtivat siihen, ettd osa oppivelvollisuusikaisistd
jii pitkdin oppioikeuden ulkopuolelle. Vasta vuoden 1998 perusopetuslaki
(POL1998), jonka sisillossi on huomioitu vuotta mychemmin voimaan
astuneen perustuslakimuutoksen vaatimukset (731/1999), laajensi yleisen
oppivelvollisuuden (ja siten oikeuden opetukseen) koskemaan koko 7-16
vuotiaiden ikiluokkaa, esiopetuksen kautta 6-16 vuotiaita lapsia. Toimin-
nalle miiriteltiin perustuslakiin pohjautuvat oikeudet ja velvollisuudet
kuten oikeus maksuttomuuteen, kielellinen yhdenvertaisuus ja uskon-
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nonvapaus. Nykyiseen lakiin oppivelvollisuudesta (OVL2020) yhdistyvit
perusopetuksen lisiksi esiopetus, ammatillinen koulutus, lukiokoulutus,
ammattikorkeakouluopinnot, yliopistoissa annettava koulutus sekd vapaa
sivistystyd. 2000-luvulla Euroopan unionin kansainvilinen yhteistyd ja
tavoitteenasettelu vaikuttavat myds Suomessa toteutettaviin koulutuksel-
lisiin uudistuksiin. Vaikutukset ovat kuitenkin vain ohjaavia suosituksia,
silli EU:n jdsenvaltiot vastaavat itse kansallisista koulutusjirjestelmistdin
kunkin maan valtiollisen lainsiidinnén huomioon ottaen. (ks. Lahtinen
& Lankinen 2009, 20-29, 32-36.) Laki oppivelvollisuudesta (OVL.2020)
astui osin voimaan 1.1.2021, ja tulee joiltain osin voimaan vasta syksylld
2021 tai vuonna 2022. Edeltdjiinsd nihden se on laaja kokonaisuus.

Tarkasteluni aineistona ovat keskeiset oppivelvollisuuteen liittyvit lait ja
asetukset. Aineistona lait tarjoavat yhden nikékulman oppivelvollisuu-
teen. Lihteethin eivit sinillddn ole joko luotettavia tai epiluotettavia, vaan
ne ovat eri tavoin informatiivisia (Kalela 2000, 92). Tarkasteltava ilmio
on lakeihin kirjattu sisilts. Menetelmillisesti kyse on sisillonanalyysistd
(contemporary content analysis) sisdltdjen ryhmittelyineen ja teemoitte-
luineen (ks. Granbom-Herranen 2008, 51; Granbom-Herranen 2018,
70-72). Lakien tarkastelun teemoja ovat oppivelvollisuuslacissa mainitut
oppimisedellytysten kannalta keskeiset asiat: oppivelvollisuuden tdyttimi-
nen, opetuskieli, koulumatkat, maksuton ateria seki oppivelvollisuudesta
vapauttaminen tai erityisopetus.

Olen ottanut laeista tarkasteluun niissi yhteiskunnalle esitetyt velvoitteet
tarjota oppimismahdollisuus jokaiselle lapselle. Keskeinen lakien kiytti-
mistd aineistona koskeva kritiikki kohdistuu niiden ja tapahtumien suh-
teeseen, silld laeista ei ilmene, miten ne ovat vaikuttaneet kiytinnossi sen
paremmin yksilon kuin yhteisonkdin elimissi. Lait ovat normatiivista
aineistoa, joka ei kerro toteutuksesta, mutta niiden voi tulkita antavan
kuvan poliittisesti ja taloudellisesti vaikutusvaltaisten ryhmien asettamis-
ta odotuksista ja pyrkimyksistd. Lait viittaavat sosiaaliseen todellisuuteen
ja niissi mainittuja tilanteita voidaan olettaa olleen olemassa. Toisin sa-
noen, vaikka lait eivit sinillddn kerro, mitd kdytinndssi tapahtui, antavat
ne kuitenkin tietoa siitd, mitd odotettiin tapahtuvaksi tai ei-tapahtuvaksi.
Lainsidadintd perustana on yhteiskunnallista valtaa kiyttivien tavoitteen
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ilmaisu (Kekkonen 2003, 9). (ks. Granbom-Herranen 2011, 169-172.)
Hallitcuksen esityksen keskeinen kisitys oppivelvollisuuden tavoitteesta
2020-luvulla kiteytyy esityksen lauseisiin “oppivelvollisuus on Suomessa
sdddetty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupa-
koksi eli velvollisuudeksi osallistua koulutukseen” ja "hallituksen esityksen
ensisijaisena tavoitteena on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa”

(HE 173/2020 vp, 14, 81-82).

Oppivelvollisuuden pidentimisti koskevan projektiryhmin seki sen tyotd
tukemaan asetetun seurantaryhmin toimikausi oli 2.9.2019-31.12.2021.
Vuoden 2020 lopulla eduskunta sai kisiteltivikseen hallicuksen lihes vii-
sisataasivuisen esityksen (HE 173/2020vp) uudeksi oppivelvollisuuslaik-
si sithen liittyvine lakeineen. Eduskunnan liki satasivuinen vastaus (EV
218/2020 vp) esitykseen valmistui 15.12.2020. Nimi asiakirjakokonai-
suudet sisileavit perusteluja ja selvityksid tehdyistd oppivelvollisuutta
koskevista ratkaisuista. Lakina oppivelvollisuuslaissa on siis kyse varsin
tuoreesta asiasta. Sen soveltamisen lisihaaste on ollut vuonna 2020 maa-
ilmanlaajuinen pandemia, joka samalla kun uutta oppivelvollisuuslakia
valmisteltiin ja otettiin kiyttd6n, toi koulumaailmaan aiemmin vain pro-
jektiluontoisesti kdytetyn oppimis- ja opetustavan, etdopetuksen (ks. Sal-
minen 1997). Oppivelvollisuuslain seki sitd tukevien lakien tarkoitteiden
ja kiytinnon yhteensovittaminen poikkeusaikana on osoittautunut lakei-
hin erikoistuneillekin vaikeaksi.

Uusi oppivelvollisuuslaki ei ole vain yksi laki, vaan se on liitteen 1 mu-
kaisesti lakiryppdin yhteinen nimittdji. Oppivelvollisuuslain (OVL2020)
ohella siddettiin laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
(TVL2020) ja siddettiin lisilait perusopetuslaista (POL2020), lukiolais-
ta (LL2020) ja ammatillisesta koulutuksesta (AKL2020). Lisiksi tehtiin
oppivelvollisuuden uudelleenmairittelyn vuoksi muutoksia 28:aan jo
voimassa olleeseen lakiin. Osa edelli mainituista liitinniislacista vaikut-
taa suoraan koulutukseen liittyviin lakeihin ja niiden nojalla annettuihin
asetuksiin. Oppivelvollisuuden kokonaisuuden ymmirtiminen edellytad

ndiden lakien huomioimista puhuttaessa uudesta oppivelvollisuuslaista.
(Ks. Liite 1.)
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Oppivelvollisuuskisite on sadassa vuodessa laajentunut seki oppivelvolli-
sen ettd yhteiskunnan nikokulmasta katsottuna. Oppivelvollisuuslaki on
muuttunut oman maan kansalaisten terveiti lapsia koskevasta oppivelvol-
lisuudesta kaikkien Suomessa vakinaisesti asuvien lasten oppioikeudeksi.
Oppivelvollisuuslaissa (OVL1921) todettiin: "Suomen kansalaisten lap-
set ovat oppivelvolliset”, nyt oppivelvollisuuslaki (OVL2020) miirittelee:
”Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia.” Etenkin vam-
maisten tai erityistd tukea tarvitsevien lasten oppivelvollisuutta koskevissa
lacissa muutos on ollut suuri. Alkuun oppivelvollisia olivat "kunkin piirin
kouluikiiset lapset, joiden matka toimessa olevaan kansakouluun ei ole
kolmea kilometrid pitempi”. Samoin laissa todettiin toistaiseksi oppivel-
vollisuudesta vapautettaviksi "tylsimieliset lapset” ja “ruumiinvian tai hei-
kon terveyden takia siind médrin kuin ladkiri on katsonut tarpeelliseksi”
sekd "heikon kisityskyvyn vuoksi vapauttakoon johtokunta kansakoulun
tarkastajan suostumuksella lapsen oppivelvollisuuden tiyttimisestd siind
miidrin kuin vilctdmitonedd on”. (OVL1921.) Erityistd tukea tarvitsevien
oppilaiden osalta uusi oppivelvollisuuslaki (OVL2020) velvoittaa koulu-
tuksen jdrjestdjin selvittimidn palveluiden ja tukitoimien tarpeen yhteis-
tydssd oppivelvollisen ja hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
kanssa sekd ohjaamaan oppivelvollista hakemaan tarvittavia palveluita ja
tukitoimia. Vammaisuuden perusteella opiskelijoille jirjestettavistd muis-
ta palveluista ja tukitoimista on sdiddetty erikseen. Erityisopetuksen jir-
jestiminen, oppilaan ja opiskelijan ohjaus samoin kuin terveyspalvelui-
den saatavuus ovat mukana oppivelvollisuuslakien ryppiissi (OVL2020,

TVL2020, POL2020, LL2020, AKL2020).

Oppivelvollisuuden ikérajat ja oppivelvollisuuden
tayttyminen vastaavin tiedoin

Suomessa ei ole eikd ole ollut koulupakkoa, on vain oppimisen velvoite
ja oikeus. Ensimmaiinen oppivelvollisuuslaki (OVL1921) sddcad: "Oppi-
velvollisuuden tdyttimiseksi on lapsi pantava kansakouluun, ellei hin saa
vastaavaa opetusta muussa koulussa tai kotona”. Tétd tarkennetaan huol-
tajan velvollisuudella toimittaa todistus lapsen saaman opetuksen laadusta
ja laajuudesta. Laissa oppivelvollisuudesta (OVL2020) todetaan, ettd op-
pivelvollisuutta voi suorittaa osallistumatta opetukseen. Myds perusope-
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tuksen hyviksyttivi suorittaminen on mahdollista joko osallistumalla lain
mubkaisesti jirjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perus-
opetuksen oppimiirid vastaavat tiedot (POL2020). Kaikissa perusopetuk-
sen oppivelvollisuutta miirittelevissi sdddoksissi mainitaan oppivelvolli-
suus paittyviksi ennen oppivelvollisuuden yliikirajaa, mikili oppilas on
todistettavasti ja hyviksyttdvisti suorittanut vastaavan oppimidrin. Sama
koskee ennen oppivelvollisuuden alkamista vuoden kestivii esiopetusta.

(OVL1921, KKL1957, PKL1983, POL1998, OVL2020.)

Pitkdin oppivelvollisuus alkoi 7-vuotiaana (OVL1921, KKL1957,
PKL1983, POL1998). Perusopetuslaki varhensi perusopetukseen oikeu-
tettujen ja velvoitettujen ikérajaksi kuusi vuotta, mutta oppivelvollisia he
eivit olleet eivitkd edelleenkiin ole (POL1998). Perusopetusta edeltivi
esiopetus kestdd yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
oleville oppilaille annettavassa erityisopetuksessa sekd vieraskielisessi ope-
tuksessa se kestdd kaksi vuotta (POL2020). Uuden oppivelvollisuuslain
mukaan oppivelvollisuus alkaa lukuvuoden alussa sind vuonna, jona lap-
si tdyttdd seitsemin vuotta. Laki ei vapautua erityistukea tarvitsevia, vaan
pdinvastoin laajentaa mahdollisuutta alkaa oppivelvollisuus vuotta aikai-
semmin. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan on osallistuttava

oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetukseen. Oppivelvollisuus alkaa
siis joko 6- tai 7-vuotiaana. (OVL2020.)

Ensimmiisen oppivelvollisuuslain (OVL1921) mukaan oppivelvollisuus
pddttyi 13-vuotiaana, mutta tarpeen vaatiessa sitid voitiin jatkaa vuodella
14-vuotiaaksi asti. Kansakoululaki (KKL1957) nosti oppivelvollisuuden
pddttymisen ikirajaksi 16 vuotta ja vuodesta 1998 alkaen on oppivelvol-
lisuus sekd oppioikeus paittynyt "kun oppivelvollisuuden alkamisesta
on kulunut 10 vuotta” (POL1998). Nyt oppivelvollisuus paittyy oppi-
velvollisen tdyttdessd 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on hyviksytysti
suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019), ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon
tai niitd vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen
(OVL2020). Vaikka oppivelvollisuus pidttyy 18-vuotiaana, oikeus perus-
opetuksen suorittamiseen paittyy padasiallisesti sind vuonna, jona oppilas
tdytedd 17 vuotta (POL2020). Oppivelvollisuus siis jatkuu perusopetuksen
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suorittamisen jilkeen, silld oppivelvollisen tulee perusopetuksen oppimii-
rin jilkeen suorittaa lukiokoulutuksen oppimiirii tai ylioppilastutkintoa
vastaavat opinnot, tai ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa
vastaavat opinnot. Oppivelvollisuus on mahdollista suorittaa myés tutkin-
tokoulutukseen tai tyohon ja itsendiseen elimain valmentavassa koulutuk-
sessa. Lisiksi mainitaan joitain erityisryhmii, kuten vaikeasti vammaisille
jarjestettdvd koulutus. (OVL2020.)

Perusopetuslakiin sisiltyy uudistunut aikuisten perusopetus, jossa "Aikuis-
ten perusopetuksessa lukutaitovaiheen seki alku- ja paidtcdvaiheen kattava
oppimiiri on laajuudeltaan yhteensi enintidin nelivuotinen. Pidtoimisesti
opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin enintdin viidessi vuodessa.”
My®és perusopetuksen jilkeiselle oppivelvollisuuteen kuuluvalle opiskelul-
le on asetettu ohjeellisia tavoiteaikoja sekd enimmiisaikoja. (POL2020.)
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskeluoikeus pidttyy,
kun opiskelija on suorittanut timén koulutuksen (tai kun hinet on katsot-
tu eronneeksi) (TVL2020). Lukiokoulutus tavoitteellinen suorittamisaika
on kolme vuotta. Opiskeluoikeus lukiokoulutuksen oppimairin suoritta-
miseksi on enintddn neljd vuotta (LL2020). Suunnitelman mukainen am-
matillisen tutkinnon suorittamisaika on enintdin nelji vuotta. Ammarilli-
sen koulutuksen opiskeluoikeus pidttyy, kun opiskelija on suorittanut sen
tutkinnon tai tutkinnon osan tai osat taikka koulutuksen, johon hinet on
otettu opiskelijaksi (tai kun hinet on katsottu eronneeksi). (AKL2020.)

Perusopetuksen jilkeisen opiskelun keskeyttdmisen syyt ovat moninaistu-
neet oppivelvollisuuden laajennuttua koskemaan entistd vanhempia iki-
luokkia. Perusopetuksen jilkeinen opiskeluoikeus voidaan keskeyttdi siksi
ajaksi, jonka opiskelija on suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007),
siviilipalveluslain (1446/2007), naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta tai opiskelija saa sairausva-
kuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivirahaa tai ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa (POL2020). Titd ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa
(OVL2020) tarkoitettuun oppivelvolliseen.
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Opetuskieli, gidinkieli - oikeus omaan kieleen

Oikeutta saada opetusta didinkielelldin pidetddn suomalaisessa yhteiskun-
nassa itsestddnselvyytend, mutta ei edes itsendisyyden aikana ole Suomessa
mahdollistettu didinkielistd opetusta kaikille. Ensimmiinen suomenkie-
linen yliopisto, Turun yliopisto, perustettiin maahan vasta vuonna 1920.
Sitd ennen yliopisto-opiskelu oli ruotsinkielisti ja alkujaan opetuskieli oli
latina. Korkeimman asteen koulutuksen kielelld on ollut ja on edelleen
ohjaava vaikutus kaikkeen opetukseen.

Oppivelvollisuuslaissa (OVL1921) madrittiin opetus annettavaksi op-
pilaiden iidinkielelld, jolla tarkoitettiin suomea tai ruotsia. Peruskoulu
laajensi kisitettd didinkielestd, mutta padasialliseksi opetuskieleksi mairi-
teltiin joko suomi tai ruotsi. Lisiksi saamelaisten kotiseutualueella asu-
vien saamenkielisten oppilaiden opetuskieli voi olla saame ja kuulovam-
maisten opetuksessa voitiin opetuskielen tukena kiyttdd viittomakieltd.
(PKL1983.) Perusopetuslain mukaan opetuksessa kiytettivi kieli on joko
suomi tai ruotsi, mutta opetuskieleni voi olla myos saame, romani tai viit-

tomakieli (POL1998).

Uusimmassa oppivelvollisuuslaissa ei enii luetella opetuskielid. Oppivel-
volliselle tulee osoittaa opiskelupaikka suomen tai ruotsin kielell4 jirjestet-
tavissd koulutuksessa tai oppivelvollisen toiveiden ja valmiuksien mukai-
sesti muulla kuin edelld tarkoitetulla kielelld jirjestettavissd koulutuksessa
(OVL2020). Kuitenkin edelleen on oppivelvollisuuden suorittamisen
mahdollisuuksissa ero jopa valtakielelld ja virallisilla vihemmistokielilld
tarjottavassa opetuksessa (ks. KARVI 2020-19). Siirtyminen lihiopetuk-
sesta etdopetukseen on lisinnyt tuen tarvetta erityisesti muuta kuin suomea
tai ruotsia didinkielenddn puhuvilla oppilailla (KARVI 2021, 4). Kaikkien
oppilaiden osalta oikeus oppivelvollisuuden suorittamiseen omalla didin-
kielelld ei toteudu. Lait kertovat toiveista, tavoitteista ja odotuksista, eivit
toteutuksesta.

Opetuksen maksuttomuus ja ateria koulupdivéan aikana
Oppivelvollisuuskoulun maksuttomuus on olennainen suomalaisen kou-
lutusjdrjestelmin perusta, vaikka kaikille tarjottavan opetuksen rinnalla on
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ollut ja on edelleen tarjolla maksullista opetusta. Maksuttomuuden taus-
talla ovat vaikuttaneet niin yhteiskunnalliset aatteet kuten humanismi ja
filantropismi kuin kiytinnon realiteetit. Nykyisin maksuttomuus liitetddn
demokraattisen hallintojirjestelmin tasa-arvoisten koulutusmahdolli-
suuksien ideaaliin hyvinvointivaltiossa. Ensimmaisessd oppivelvollisuus-
laissa sdddettiin lapsen huoltajan oikeus “maksutta kidyttdimain lasta, kun-
nes timi on oppivelvollisuutensa suorittanut, sen piirin kansakoulussa,
jossa asuu taikka tydansiolla oleskelee” (OVL1921). Edelleen koulutus on
maksutonta koko oppivelvollisuuden ajan, eli kunnes opiskelija tdytcad 18
vuotta ja enintddn 20-vuotiaaksi. Oppivelvollisuuslain (OVL2020) mu-
kaan my®s oppimateriaalit sekd tyovilineet, -asut ja -aineet ovat opiskeli-
jalle maksuttomia. Tamid koskee niin aikuisten perusopetusta (POL12020)
kuin tutkintokoulutukseen valmentavaa (TVL 2020), lukio-opetusta
(LL2020) ja ammatillisessa koulutuksessa annettavaa (AKL2020) oppivel-
vollisuuteen kuuluvaa opetusta.

Maksuttomuuteen liittyvd kouluruokailukeskustelu alkoi jo 1890-lu-
vulla. Yhteni perusteena olivat etenkin maaseudun pitkic koulumatkat.
Uuden nikokulman jo 1900-luvun koulukeittolatoimintaan toi oppivel-
vollisuuslaki. Vaikka kouluruokailua oli jirjestetty joissakin kunnissa jo
1900-luvun alusta, vasta vuonna 1943 kansakoululaitoksen kustannuksia
koskevaan lakiin, niin sanottuun kouluruokalakiin (637/1943), tehtiin li-
sdys, joka miidrisi kansakouluissa maksuttoman kouluruoan tarjoamisen
pakolliseksi viiden vuoden siirtymiajan jilkeen. Siten vuotta 1948 pide-
tiin koululaisille suunnatun maksuttoman kouluruokailun alkamisvuo-
tena. Kéyhiinavun tilalle tuli vihitellen oppilashuolto. (Jauhiainen 1993,
88-89; Lintukangas 2009, 13-14; Tuomaala 2004, 283-285.)

Kansakoululaissa (KKL1957) miiriteltiin oikeuden maksuttomaan ate-
riaan koskevan jokaista koulun tyopiiviid ja aterian on oltava riittdvi’.
Samalla oppilasasuntolassa annettava tiysihoito muuttui maksuttomaksi.
Myéhemmin peruskouluasetuksessa tismennettiin aterian riittdvyytti:
“kouluateria katsotaan riittdviksi, jos se tyydyttid keskimidrin kolman-
neksen oppilaan piivittdisestd ravinnontarpeesta’ (718/1984). Tami riit-
tivyyden kisite on edelleen voimassa. Perusopetuslaissa (POL1998) ote-
taan kantaa seki ruokailuun kasvatustilanteena (“tarkoituksenmukaisesti
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jarjestetty ja ohjattu”) ettd ruoan laatuun ("tdysipainoinen ateria”). Tdtd
mahdollisuutta maksuttomaan ateriointiin pidetiin yhi tirkeini. Kan-
sainvilisesti maksuton kouluruokailu on PISA-menestyksen ohella parhai-
ten tunnettu Suomen koulujirjestelmin erityisyys.

Uuden oppivelvollisuuslain (OVL2020) liitinndislakeihin on tehty kou-
luruokailua koskevia tarkennuksia koulutuksen toteutuksen mukaan.
Ateriaoikeus koskee seki nuorille ettd aikuisille tarkoitettua lukiokoulu-
tusta (LL2020). Myds péddtoimisessa ammattitutkintokoulutuksessa on
oppivelvollisella opiskelijalla oikeus péivittdiseen maksuttomaan ateriaan
(AKL2020). Sisdoppilaitosmuotoisesti suoritettavissa seki valtioneuvoston
asetuksella siddettivissd perustutkinnoissa, joissa osaamisen hankkiminen
edellyttai ldsnioloa koulutuksen jirjestijin osoittamassa koulutuspaikas-
sa tavanomaista tyopdivdd pidemmain ajan, on opiskelijalla oikeus myds
muuhun maksuttomaan piivittdiseen ruokailuun. Maksuton ateria koulu-
tai opiskelupiivind on merkittivd opintososiaalinen etu monelle lapselle,
nuorelle ja perheelle. Siksi se on sisillytetty myos poikkeusoloja koskevaan
lainsdddintoon. Opetuksen jirjestdjilld on velvollisuus muuna kuin l3hi-
opetuksena annettavassa opetuksessa tarjota mahdollisuus maksuttomaan
ateriaan (1191/2020).

Koulumatkat

Ensimmaiinen oppivelvollisuuslain taustalla oli kansakoulun piirijakoase-
tuksessa (1898) esitetty ajatus luonnollisista ja lyhyistd koulumatkoista.
Kansakoulut tuli sijoittaa niin, ettd lapsilla ei yleensi ole kodistaan matkaa
oman piirinsi kansakouluun enempii kuin viisi kilometrid. Lain tulles-
sa voimaan olivat oppivelvollisia kouluikiiset lapset, joiden matka kan-
sakouluun ei ollut kolmea kilometrid pitempi (OVL1921). Uuden oppi-
velvollisuuslain mukaan ei kouluja sijoiteta koulumatkan mukaan, vaan
mikili perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen (OV1.2020).
Sama koskee varhaiskasvatuksesta esiopetukseen kulkemista (POL2020).
Mikaili koulumatkaa ei voida jirjestid ohjeistuksen mukaan, on perusope-
tuksessa (tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla oppilaalla)
oikeus maksuttomaan majoitukseen, tiysihoitoon (POL2020, LL2020)
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tai majoituskorvaukseen (OVL2020). Lisiksi oppilas on oikeutettu mat-
kakorvaukseen, jos hin asuu maksuttomassa asuntolassa tai saa majoitus-
korvausta eiki hin voi asua asuntolassa viikonloppuisin (PO12020). Asu-
minen koulutuksen jirjestdjin osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle

maksutonta. Oppisopimuskoulutuksessa olevat oppilaat ovat oikeutettuja
matkakorvaukseen (AKL2020).

Oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyviksytyiksi katsottavat koulumatkat
ovat pidentyneet. Koulumatkoihin kiytettivi aika on kulkuyhteyksien pa-
ranemisesta ja kulkuneuvojen kehittymisestd huolimatta lisidntynyt. Se,
ettd osa matkustuskustannuksista kuuluu oppivelvollisuuden maksutto-
muuteen, ei vihenni piivin pituutta ja rasittavuutta. Maailma on muut-
tunut siirryttdessd jo oppivelvollisuuskoulun alimmilla luokilla paikallis-
yhteisostd yhid laajenevaan elinpiiriin ja pidempiin koulumatkoihin.

Velvollisuudet ja sanktiot

Vaikka koulupakkoa ei Suomessa ole ollut, on oppilaan huoltaja ollut vel-
voitettu joko mahdollistamaan lapsen koulunkiynti ja valvomaan sen to-
teutumista tai ainakin osoittamaan lapsen saaneen opetusta. Jos ensimmii-
sen oppivelvollisuuslain aikana lapsen huoltaja laiminléi velvollisuu-tensa
siannéllisesti kdytrdd lasta koulussa tai ei toimittanut hinelle vastaavaa
opetusta, tuli johtokunnan kehottaa huoltajaa tiyttimiin velvollisuutensa
ja “ellei hin siitd ota ojentuakseen” tehdid ilmoitus viralliselle syyteijille
(OVL1921). Saman pykilin mukaan lapsen, joka “vastoin huoltajansa
tahtoa laiminlyd koulunkiynnin tai kiytokseltddn hiiritsee koulun toi-
mintaa eiki ole koulun kurinpitokeinoilla ojennettavissa’, voi tuomiois-
tuin “midried lastensuojeluviranomaisten hoitoon otettavaksi”. Koululais-
sa (KKL1957) miirittiin lapsen huoltaja sekd tyénantaja huolehtimaan
oppivelvollisuuden tdyttimisestd. Perusopetuslaki (POL1998) edellytti
lisiksi huoltajan huolehtimaan lapsen osallistumisesta esiopetukseen tai
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Nykyisessid oppivelvollisuuslaissa huoltajalle nimetdin valvontavastuu ja
huoltajan on huolehdittava oppivelvollisuuden tdyttimisestd. Mutta endd
vastuu ei ole vain huoltajalla tai oppilaalla, vaan myds perusopetuksen tai
koulutuksen jirjestdjilli on laissa mairitelty ohjaus- ja valvontavastuu.
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(OVL2020.) Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun oppivel-
vollisen asuinkunnalle on tehty ilmoitus oppivelvollisesta. Asuinkunnan
ohjaus- ja valvontavastuu paittyy, kun oppivelvollinen on aloittanut kun-
nan oppivelvollisuusikiisille jirjestimin perusopetuksen sekd oppivelvol-
lisuuden alkamista edeltivind vuonna esiopetuksen (POL2020) ja joka
pidttyy vasta seuraavan asteen koulutuksen jirjestdjin ohjaus- ja valvon-
tavastuun alkaessa tai oppivelvollisuuden paittyessi. Lisiksi oppivelvolli-
sen asuinkunnan tulee ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorittamista.
Oppivelvollisen puolestaan tulee ilmoittaa opintojen aloittamisesta, kes-
keyttdmisestd ja pdittymisestd ohjaus- ja valvontavastuussa olevalle asuin-
kunnalle. Asuinkunnalla on myés koulutukseen ohjausvelvollisuus. Op-
pivelvollisen tilanne ja tuen tarve tulee selvittdd yhdessi oppivelvollisen
ja timin huoltajan kanssa. Oppivelvollisuuslaki miirad: Huoltaja, joka
tahallaan rtai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd ... velvollisuuten-
sa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, on tuomittava oppivelvollisen
valvonnan laiminlyonnistd sakkoon”. (OVL2020.) Oppivelvollisen on
osallistuttava oppivelvollisuuslain mukaisesti jirjestettyyn perusopetuk-
seen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimiirid vastaavat tie-
dot (POL2020). Opiskelijalla on velvollisuus osallistua henkilokohtaisen
opiskelusuunnitelmansa mukaisesti opetukseen ja hinen on "suoritettava
tehtivinsd tunnollisesti ja kiyttdydyteivid asiallisesti” (TVL2020).

Koulunkiyntiin liittyvit lait olivat ensimmaiisen oppivelvollisuutta koske-
van lain (OVL1921) voimaan tullessa paljolti keinoja toteuttaa valvontaa.
Oppivelvollisuuslaki (OVL2020) puolestaan sekd ohjaa koulutuksen tar-
jontaa ettd yhteiskunnan valvontaa.

Poikkeusolot

Vuoteen 2020 asti ajatus poikkeusoloista on Suomessa liittynyt ensisijai-
sesti toisen maailmansodan aikaan. Toki maailmalla levinneet epidemiat
ovat vaikuttaneet tdillakin ja siksi tartuntatautilaki on (1227/2016) ollut
ajantasainen. Vuonna 2020 pandemia on johtanut opetuksen poikkeusjir-
jestelyihin ja poikkeusaika jatkuu ainakin vuonna 2021. Tihin on perus-
opetuslaissakin varauduttu pdivittimilld perusopetuslain poikkeuksellisia
opetusjdrjestelyja koskeva pykild, joka tulee voimaan 1.8.2021, mutta on
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viliaikaisesti voimassa jo 1.1.2021-31.7.2021 (POL1998, 1191/2020).
Mikili opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) mukaisesti voida jirjes-
tdd turvallisesti lihiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jirjesti-
mispaikassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen jirjestdjin paatokselld
poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjirjestelyi-
den aikana opetusta jirjestetddn osittain tai kokonaan muuna kuin lihi-
opetuksena. Kiytinnossi timi on merkinnyt siirtymistd etdopetukseen eli
tietokonevilitteiseen yhteydenpitoon. Oikeus tarvittaviin tydvilineisiin
koskee myds mahdollisuutta osallistua etdopetukseen. Oppivelvollisen oi-
keus opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden
aikana (POL1998). My®és opiskelussaan erityisti tukea tarvitsevat oppilaat
tulee huomioida niissd tilanteissa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) on tarkastellut poikke-
uksellisten opetusjirjestelyjen tuomia haasteita. Opetuksen tasa-arvoisuu-
den ja yhdenvertaisuuden toteutuminen vaatii raporttien mukaan myds
opiskelun kiytinnon edellytysten osalta kasvavaa huomiorta kaikilla kou-
lutusasteilla. Esimerkiksi etiopiskelun edellyttimiin tietotekniikkaan ei
kaikilla ole vield mahdollisuuksia ja valtakunnan tasolla internet-yhteys
ei ole kaikkien kiytettdvissi. Kyse ei ole vain yksittiisistd oppilaista, vaan
epitasa-arvoa muodostuu siitd, ettd mydskiin kaikilla kouluilla ei ole ol-
lut yheildisid valmiuksia ja vélineitd etdopetukseen siirtymiseen. (KARVI

2020-18; KARVI 2021, 71.)

Ohjeistuksen mukaan lihtokohtana tulee olla, ettd "jokaisella lapsella ja
nuorella tulee olla perhetaustasta ja asuinpaikasta riippumatta tasa-arvoiset
mahdollisuudet laadukkaaseen opetukseen ja koulutukseen”. Tuen tarve
kohdistuu oppimisen tukeen ja ohjaukseen seki lasten ja nuorten hyvin-
vointiin. (KARVI 2020-20, 7-8.)

Poikkeustila on lisinnyt eniten tuen tarvetta oppijoilla, joilla jo ennestdin
on haasteita oppimisessa ja opintojen etenemisessd. Yleisesti sanottuna
oppijoiden kokema kuormitus ja oppimisen tuen tarve ovat lisddntyneet
poikkeusaikana, eiki etiopiskelun aikana annettu tuki ole ollut kaikilta
osin riittdvdd. Hyvinkdin hoidettu etdopetus ei korvaa lahiopetusta. Myos
opiskeluhuollon jirjestimisessd on paikoin ollut haasteita niin perusope-
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tuksessa, lukioissa kuin ammatillisissa oppilaitoksissa. Kaikista koulutuk-
sen tasa-arvopyrkimyksistd huolimatta edelleen 2000-luvulla on todettu
oppilaiden vanhempien koulutustaustan ja koulutuksen arvostuksen seki
kodin antaman tuen selittdvin enenevissi miirin eroja oppilaiden vililld.
Vield korkeakouluopiskelijoidenkin kohdalla kodin vaikutus on nikynyt
etenkin vaihtelevina mahdollisuuksina kiyttid kotia opiskeluympiristoni.
Miti heikompi lapsen turvaverkko on kotona, sitd suurempi vaara on eti-
opetuksessa olevan lapsen syrjiytymiselle. Hyvin menestyvien ja heikkojen
opiskelijoiden erot ovat korostuneen etiopetuksessa. Koti ja perhetilanne
vaikuttivat etiopiskeluun ja opiskelurauhan saamiseen. (Ks. KARVI 2020-
20, 43; KARVI 2021, 3-4, 91.)

Maarayksid ja satavuotiaita uskomuksia

Yksi kansakoulun perustamisen alkuperiisistd motiiveista oli vastaaminen
yleisen yhteiskuntamuutoksen tuomaan tydvoiman lisitarpeeseen. Voiko
2000-luvun oppivelvollisuuskoulua edes kuvitella ilman yhteiskuntamuu-
toksiin ja tyovoiman lisdtarpeeseen vastaamista? Aikoinaan niin teollistu-
misen kuin kaupungistumisen katsottiin tuoneen uudenlaisia vaatimuksia
tyovoimalle. Téssd ei ole mitddn uutta. Tydvoimapoliittisilla tarpeilla sda-
delldin edelleen koulutusta.

Kaikille yhteisen koulunkidynnin uskottiin tasoittavan eroja ja vastakoh-
taisuuksia yhteiskunnallisten ryhmien ja yksildiden vililtd. Oppivelvolli-
suuskoulu merkitsi 1900-luvun alussa tilannetta, jossa yhteiskunnan vel-
voitteet kohdistuivat suoraan lapseen. Koulun kautta toteutettiin myds
kansallista kasvatusprojektia, jossa samanaikaisesti oli vaikuttamassa seki
yksildivd ettd yhdenmukaistava lasten kasvatus. Kyse ei ollut vain opetuk-
sellisista toimista, vaan huomiota kiinnitettiin myds terveyskasvatukseen,
ravintotottumuksiin sekd muihin lastenhuollollisiin toimiin. Lapsen huol-
to- ja hoitovelvoite on edelleen lakisditeistd. Laissa lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta todetaankin, ettd “lapsen itsendistymistd sekd kasva-
mista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistdd”. (361/1983,
OVL12020.) Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Vuoden 2020 oppivelvollisuuslain valmistelun ja voimaanastumisen ai-

DOI: 10.51811 /km.102467



148 Koulu ja menneisyys LVIII = Oppivelvollisuus 100 vuotta

kaan ovat erityisesti koulujen kasvatus- ja perushoitotehtivit korostuneet
pandemian rajoittaessa sosiaalista kanssakdymistd. Oppilaiden ja heidin
vanhempiensa huoli on kohdistunut ennen kaikkea oppilashuoltoon
liittyviin asioihin: maksuttomaan ateriaan, virikkeisiin ja yhdessioloon.
Opettajat puolestaan pohtivat opetuksen laatua ja kuinka motivoida oppi-
laita herddmdin aamulla.

Oppivelvollisuuskoulun tavoitteena on ollut oppimisen mahdollistami-
nen. Padmiirit ovat olleet moninaiset: niin irtolaisuuden estiminen kuin
vaatimus itsensd elittdmisestd. Kulkutautien ja sairastumisten merkitys
koulunkiynnin esteeni pyrittiin poistamaan kiinnitcdimilld erityistd huo-
miota lasten terveyteen ja asuinolojen yleiseen hygieniaan. Vihivaraisia
koululaisia ja heididn perheitdin avustettiin vaatetuksessa aikana, jolloin
vaatteiden ja ruoan puute olivat koulunkiyntid haittaavia tekijoitd. Opet-
tajat vaikuttivat lasten vapaa-ajan kidytt6n muun muassa kesavirkistystoi-
minnan kautta. (ks. Tuomala 2004.) Nykyiin ei kouluissa puhuta koy-
hiinhoidosta tai avustamisesta, vaan oppilashuollon ja opintososiaalisten
toimin pyritddn kattamaan oppilaan hyvinvointi- ja terveyspalvelut. Ko-
tien kasvatusvastuun tueksi kohdistuu koulujen toimintaan odotus lasten-
hoidosta, sdilyttdmisestd turvassa koulupdivin ja vanhempien tydpiivin
ajan — eikid kyse ole vain ala-asteikdisisti. Onko oppivelvollisuus ollut
keskeisend tekiji Suomen PISA-menestyksessd vai ovatko kenties niky-
mittdmit tukitoimet luoneet edellytykset? Mikd merkitys on koulupakon
sijaan vallitsevalla oppivelvollisuudella? Merkittivi osa tihinastisesta pan-
demia-ajan uutisoinnista sekd koulun toiminnan laadusta ja tavoitteista
kiytivistd keskustelusta kisittelee paivittdistd maksutonta ateriaa, oppi-
laiden mahdollisuutta tavata ikdtovereitaan ja harrastusten vihiisyytti.
Opetuksen laadukkuus ja kattavuus oppimisen kannalta jadvit sivuosiin.
Opetushenkildkunta pyrkii poikkeusoloissakin turvaamaan oppioikeuden
toteutumisen. COVID-19-pandemian hillitsemiseksi toteutettu etdopetus
on asettanut oppilaat keskendin eriarvoiseen tilanteeseen (ks. KARVI ra-
portit 2020, 2021).

Oppivelvollisuus ei ole edellyttinyt koulunkiyntii koko olemassaolonsa
aikana. On olemassa oppioikeus oppivelvollisuuden muodossa, ei kou-
lupakkona vaan opin hankkimisena. Tdmi on Suomessa kasvatuksen ja
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opetuksen ammattilaisille selvdd. Onko vanhemmille? Onko eroa oppivel-
vollisuudella ja oppivelvollisen subjektiivisella oppioikeudella? Etdopetus
puolestaan keviilld 2020 palautti opetuksen ohjausta myés kotien vas-
tuulle, jonka seurauksena yhteiskunnan kasvatusjirjestelmin valvonnan
voidaan katsoa ulottuvan entisti enemmin koteihin. Etdopetuksen vai-
kutus oppilaiden tasa-arvoiseen mahdollisuuteen oppia nikyy vasta ajan
kuluessa. Myos poikkeustilanteiden vallitessa oppivelvollisuuslaki kertoo
ainoastaan odotuksista ja mairittdd oppilaalle tarjottavat oppimismahdol-
lisuudet. Toteutuksesta se ei kerro.

Lahteet:

Painetut |ahteet:
KL1686, Kircko-Laki Ja Ordningi 1686.

PS1805, Lego-Stadga for husbonder och tienstehjon (15.5.1805).

PS1865, Keisarillisen Majesteetin Armollinen Palkkaussiinti isinnille ja palkollisille
(30.1.1865). Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus kansakoulutoimen jéirjestimi-
sestii Suomen Suurirubtinaskunnassa (11.5.1866).

KL1869, Kirkkolaki Evankelis-luterilaiselle seurakunnalle Suomen Suuri-rubtinaan-
maan evankelisluterilaiselle seurakunnalle (6.12.1869).

Asevelvollisuuslaki (26/27.12.1878).
Piirijakoasetus 1898, Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus ylempien kansakoulu-
Jjen perustamisesta Suomen maalaiskunnissa (18.10.1898).

KL1908, Armollinen Asetus Suomen evankelisluterilaiselle kirkolle 1869 annetun Kirk-
kolain suomenkielisen tekstin muuttamisesta toisin kuuluvaksi (24/11.10.1908).

OVLI1921, Laki oppivelvollisundesta (101/1921).

Kouluruokalaki1943, Laki kansakoululaitoksen kustannuksista annetun lain muutta-
misesta (637/1943).

KKL1957, Kansakoululaki (247/1957).

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983).
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PKL1983, Peruskoululaki (476/1983).

Peruskouluasetus (718/1984).
Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (194/1995).

POL1998, Perusopetuslaki (628/1998).

Perustuslaki (731/1999).

Sairausvakuutuslaki (1224/2004).

Asevelvollisuuslaki (1438/2007).

Siviilipalvelusiaki (1446/2007).

Tartuntatautilaki (1227/2016).

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017).

Ylioppilastutkinnosta annettu laki (502/2019).

HE 173/2020vp, Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eriiiksi siihen
littyviksi laeiksi. (HE 173/2020vp).

<https://valtioneuvosto.fi/ paatokset/paatos?decisionld=0900908{806¢27 cc>

(Luettu 28.12.2020.)

EV 218/2020vp, Eduskunnan vastaus (EV 218/2020vp) hallituksen esitykseen edus-
kunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
<https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_218+2020.aspx>
(Luettu 28.12.2020.)

Laki perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta (1191/2020).

OVL2020, Oppivelvollisuuslaki (1214/2020).

TVL2020, Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020).
POL2020, Laki perusopetuslain muuttamisesta (1216/2020).

L1L2020, Laki lukiolain muuttamisesta (1217/2020).

AKL2020, Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
(1218/2020).
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