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KANSANOPETUKSEN
OPETUSSUUNNITELMAT
KULTTUURIN SIIRRON
KUVASTAJINA

Kansanopetus ennen kansakoulua

Ruotsin vallan aika

Kansanopetuksen tavoitteista ja siséllésta oli Ruotsin vallan aikana
virallisia maarayksia kirkkolaissa (1686) seka kirkko- ja koulujarjes-
tyksissd, joita annettiin vuosina 1571, 1611, 1649, 1693 ja 1724
— vuoden 1806 koulujarjestys ei ehtinyt meilla tulla voimaan. Tar-
keita ohjeita sisalsivdt myos piispojen paimenkirjeet, joista etenkin
mainittakoon Juhana Gezelius vanhemman Methodus informandi
vuodelta 1683. Ohjeet olivat ylimalkaisia, ja tavoitteena oli luku- ja
kristinopin taito.

Yleisen kansansivistyksen ensimmaisend virallisesti hyvaksyttyna
normina meiddn maassamme ja koko Ruotsin valtakunnassa voita-
neen pitaa Soderképingin kirkolliskokouksen paatostda vuonna
1441, Sen mukaan oli IsA meidan rukous, Ave Maria ja apostolinen
uskontunnustus kdannettava kansan kielelle ja luettava kansalle ai-
na jumalanpalveluksen yhteydessa. Pitkiin aikoihin ei kuitenkaan
edes tata opetusta saatu yleiseksi saati sitten sen seikan kontrolloi-
mista, oliko opetus tuottanut tuloksia.

Jérjestetyn sisdluvun opetuksen voi katsoa mellla tulleen alulle
piispa Sorolaisen aikana 1600-luvun alussa, sitten kun Agricola oli
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puoli vuosisataa aikaisemmin luonut sille edellytykset. Yleiseksi lu-
kutaidon opiskelu tuli 1600-luvun lopulla Juhana Gezelius vanhem-
man ansiosta. Tehoavana pakotteena oli maarays, etta aviokuulu-
tusta ei saanut antaa, elleivat kihlakumppanit osanineet »muiden lu-
kujen lisdksi myédskin huomattavaa osaa Lutherin katekismuksen se-
lityksistd». Jattakddmme arvioimatta, oliko tdma sopimatonta ihmi-
sen hadéanalaisen tilan hyvaksi kdyttamista vaiko kiitettavaa pyrki-
mysta sublimoida viettienergiaa kulttuuritarkoituksiin. Joka tapauk-
sessa keino oli tehokas. Sen ja lukukinkereitten ansiosta jonkinlai-
nen sisaluvun taito oli melko yleinen ja kristinopin taito oli tyydytta-
va 1800-luvun taitteeseen tultaessa, vaikka poikkeuksia tietysti oli
sekad paikkakunnittain etta yksilokohtaisesti. Muuta ei kansansivis-
tykseltd edellytettykaan. Kirjoitustaitokaan ei sentddn enaa ollut
vallan harvinainen, vaikka se ei vield ollut kansanopetuksen osa.

Autonomisen ajan alkupuoli

Autonomisen ajan alussa katsottiin siis meilld viela jokseenkin ylei-
sesti Kristinopin ja sisaluvun taitojen riittdvan kansansivistykseksi.
Mutta vahitellen alkaa esiintya selvaa porrastusta mielipiteissa. On
toinen suunta, joka haluaa hiukan lisata tuohon standardiin, ja kol-
mas, joka selvasti vaatii laajempaa kansansivistysta. Viimeksi mai-
nittu suunta tuli sangen voimakkaana esiin mm. Turun pappeinko-
kouksessa 1825. .

Laajemman kansankulttuurin vaatimuksen kannattamana syntyi
maahamme 1800-luvun alkupuoliskolla moninainen ja kirjava jouk-
ko kansanopetuslaitoksia. Monet niistd syntyivat valistuksen ja filan-
tropismin elahdyttaman hyvéntekevaisyysharrastuksen aikaansaa-
mina yksityisina laitoksina, jotkut kirkon toimenpiteilld, muutamat
valtiollisen lainsdadannén voimasta, toiset taas rahvaan oman sivis-
tysharrastuksen varassa. Perustettiin vuoro-opetuskouluja (Bell-
Lancaster-kouluja), ruukkien ja kartanoiden kouluja, pyhéakouluja,
kylakouluja, pitajankouluja, kasityslaisten sunnuntaikouluja, pikku-
lastenkouluja, kéyhainkouluja, kéyhien tyttéjen ja koyhien poikien
kouluja, Ahlmanin, Antellin ja Alopaeuksen kouluja ym. samalla,
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kun aikaisemmin perustettuja laitoksia (ruukinkouluja, kylakouluja,
pitdjankouluja jne.) uudistettiin.

Koulujen perustamiseen liittyi vilkas kulttuurikeskustelu. Tuossa
keskustelussa ei tosin vield useinkaan kansansivistystd sindnsa pi-
detty tarkoitusperana eika sita kasitetty yksilén oikeudeksi. Tavalli-
sesti se kasitettiin valikappaleeksi rahvaan siveellisen ja aineellisen
tilan kohottamiseksi. Uskottiin, ettd yhteiskunta ennen pitkaa saisi
korvauksen rahansijoituksistaan kéyhainhoito- ja vankeinhoitomeno-
jen supistumisen kautta. Tdma on valistusajan heijastusta.

1800-luvun alkupuolella perustetuissa tai uudelleenjarjestetyissa
kouluissa opetus oli usein merkittavasti laajentunut. Pyhékouluissa,
kylakouluissa ja kiertavissa pitajankouluissa seka Antellin ja Alopa-
euksen kouluissa tyydyttiin tosin useimmiten edelleen lukutaidon ja
kristinopin opettamiseen, mutta joskus niissakin tavoiteltiin kirjoi-
tuksen alkeita. Vuoro-opetuskouluissa, ruukkien ja kartanoitten
kouluissa, kasityolaisten sunnuntaikouluissa, koyhien tyttojen ja poi-
kien kouluissa, pikkulastenkouluissa, Ahlmanin kouluissa ja Sassli-
nin koulussa seka kiinteissa pitajankouluissa opetusohjelmaan sisal-
tyi saannollisesti lukemista, kirjoitusta, laskentoa ja kristinoppia.
Usein etenkin pojille opetettiin my6s maantiedon ja historian viela-
pa joskus luonnontiedonkin alkeita. Tavallisesti ne eivat kuitenkaan
olleet eri oppiaineita, vaan niita luettiin aidinkielen yhteydessa. Ty-
toilla oli sen sijaan etenkin vuoro-opetuskouluissa ja koyhien tytto-
jen kouluissa huomattava maara kasityéta ja joskus myoés kotitalou-
den alkeita. Poikien ja tyttdjen sivistystarve siis arvioitiin selvasti
erilaiseksi. Aikakauden kasityksille kuvaava on Aurora Demidovin
(Karamzinin) lahjakirjan maardys vuonna 1836, ettei Helsingin tyt-
téjen vuoro-opetuskoulussa saanut ulottaa opetusta uskontoa, luke-
mista, kirjoitusta, laskentoa, kasitéita ja yksinkertaisia taloustehta-
via pitemmalle, koska naille tytéille laajempi sivistys olisi »enem-
maén vahingollista kuin hyddyllista».
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Varsinainen kansakoulu

Kansakoulun syntyyn liittynyt kulttuurikeskustelu

Kaikki se, mita 1800-luvun alkupuolella (ja joskus myshemminkin)
sanomalehdistossimme esitettiin  kansanopetuskysymyksesta, ei
suinkaan ollut asiaa edistavaa. Monen mielesta yha lukutaito ja kris-
tinoppi olivat varsinaiselle kansalle riittavia. Oltiin samaa mielta
kuin esim. arkkipiispa Tengstréom toiselle koulukomitealle antamas-
saan lausunnossa, ettd »Suomen kansa on papiston ponnistuksien ja
kristillisen kotikasvatuksen ansiosta saavuttanut korkeamman sivis-
tystason kuin useimmat muut kansat» — mika vaite ei tosin ihan
peréaton ollutkaan. Enimmakseen naita rajoittuneita mielipiteita esit-
ti vanhoillinen papisto, ja ne olivat sopusoinnussa Nikolai I:n taantu-
muksellisen politiikan kanssa.

Mutta sitd mukaa kuin kansallinen hengenviljelymme edistyi, alet-
tin my6s entistd useammin vaatia laajempaa kansansivistysta.
1840-luvun loppupuolella, jolloin J. V. Snellman astui kansallisen ja
kansansivistysrintaman johtoon, saivat tallaiset ilmaisut selvasti yli-
otteen. Etenkin Litteraturblad, Saima ja Maamiehen ystava seka
Morgonbladet, Suometar ja Helsingfors Tidningar ajoivat laajem-
man kansansivistyksen asiaa, mutta yksikaan tuon ajan sanomalehti
ei jattanyt kasittelemattd kansansivistyskysymyksia, ja kirjoitteluun
osallistuivat jokseenkin kaikki tuon ajan kulttuurihenkilst. Kysymys
oli yleisen mielenkiinnon kohteena.

Keskeisenéd tassa mielipiteiden vaihdossa oli kauan J. V. Snell-
man, jonka aloittamaan kansalliseen heratystaisteluun laajemman
kansansivistyksen vaatimus liittyi oleellisena osana. Snellmanin pa-
nosta kansakoulumme hyvaksi ei ole tarpeeksi arvostettu — nahta-
vasti siitd syysta, ettd han myéhemmin joutui ristiriitoihin Uno Cyg-
naeuksen kanssa.

Keskustelu kansanopetuksen uudistamisesta oli pelkkaa mielipi-
teiden vaihtoa niin kauan, kun silla ei ollut hallinnollista pohjaa. Tal-
la tiella taas edettiin hitaasti. Tosin jo vuonna 1817 keisari Aleksan-
teri I esitti toivomuksen Suomen kansanopetuslaitoksen parantami-
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sesta, ja vuonna 1825 asetettu ns. Toinen koulukomitea valmistikin
siitd merkittavan ehdotuksen. Se ei kuitenkaan johtanut toteutuk-
siin. Nikolai I:n hallituskausi ja etenkin sen loppupuoli oli taantu-
muksen aikaa. Kansanopetuksen alalla tdma nékyi mm, siind, etté
vuonna 1851 asetettiin Maan uskonnollisen kansanvalistuksen edis-
tamiskomitea, joka suunnitteli kansakoulut papiston kiintean val-
vonnan alaisiksi rippikoulun valmistuslaitoksiksi. Itamaisen sodan
syttymisen vuoksi komitean mietint6 ei onneksi toteutunut.

Hallitsijanvaihdoksen myéta alkoi vapaamielisempi aika. Jo vuon-
na 1856 Aleksanteri II kehotti kuuluisalla péasidiskaynnillaan se-
naattia harkitsemaan eraitd maamme henkiselle ja aineelliselle kehi-
tykselle tarkeita asioita ja siind yhteydessa mm. esittamaén, »milla
tavoin voitaisiin helpottaa kansansivistysta tarkoittavien koulujen
jarjestamista maalaiskunnissa». Tama kehotus johti kansakoulujen
perustamiseen.

Senaatti maarasi viipymatta, ettd tuomiokapitulien, joiden joh-
dossa maan koululaitos- ja kansanopetus sithen aikaan olivat, tuli
antaa kansakoulun jarjestamisestd ehdotuksensa. Niista tuli jok-
seenkin samanlaisia kuin vuoden 1851 Kansanvalistuskomitean mie-
tinté oli ollut — kaikki piispat olivatkin olleet sanotun komitean
jasenina. Senaatti katsoi, ettei kansakoululaitostamme voitu raken-
taa suorastaan naiden ehdotusten pohjalle. Ne painettiin ja jatettiin
asianharrastajien arvosteltaviksi.

Tuomiokapitulien ehdotukset aiheuttivat vilkkaan polemiikin.
Uno Cygnaeus esiintyi nyt ensimmaisen kerran kritikoimalla niita te-
ravasti Wiborg-lehdessa. Yrjé Koskinen puhui Suomettaressa use-
aan kertaan laajan kansansivistyksen puolesta. Voimakkaasti han
vaati kansakoulusta kaikkien saatyjen yhteistd koulua ja vastusti
sen tekemista rahvaan kouluksi. Agathon Meurman, joka vahan
aiemmin oli saanut kirjoituksestaan »Suomen kansakoulun jarjesta-
misesta» Suomen Talousseuran kirjoituskilpailussa ensi palkinnon,

. esitti saman vaatimuksen ja korosti erityisesti kansakoulun tehtavaa
maalaisvdestén kehittajana.

Senaattiin saapui asianharrastajien lausuntoja kaikkiaan 19. Mui-
ta ylivoimaisesti perusteellisempi ja merkittavampi oli Cygnaeuksen
»Hajanaisia mietteitd Suomeen aiotusta kansakoulusta». Senaatissa
asia joutui kirkollistoimituskunnan valmisteltavaksi. Sen paallikkéna
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oli H. V. W. Furuhjelm ja esittelijasihteerina G. M. Waenerberg. Suu-
resti naiden miesten ansiota on, ettd lahdettiin tavoittelemaan laa-
jan kansansivistyksen vaihtoehtoa. -

Suunta sinetéitiin antamalla vuonna 1858 »Armollinen julistus pe-
rustuksista kansanopetuksen jarjestdmista varten Suomen Suuriruh-
tinaanmaassa». Siind mm. luvattiin valtionapu kansakouluihin ver-
rattaville laitoksille ja paatettiin perustaa kansakoulunopettajasemi-
naari. Samalla maarattiin Uno Cygnaeus tutkimaan kansanopetusta
koti- ja ulkomailla ja kehittamaén edelleen suunnitelmaansa. Cygna-
eus jatti ehdotuksensa vuonna 1860, sita tarkastamaan asetettu ko-
mitea suoritti tyonsd vuonna 1862, ja kansakouluasetus annettiin
11. paivana toukokuuta 1866. Kansakouluasetus siis syntyi varsi-
naisesti hallinnon tietd, mutta asiasta oli kylla keskusteltu laajasti
valtiopéivilla 1863-64, jolloin siis kansan mielipiteet olivat paasseet
esiin.

Virallisten tilastojen mukaan Suomessa oli lukuvuonna 186566
kaikkiaan 21 kansakoulua. Kun tutkitaan niiden opetussuunnitel-
mia, havaitaan kuitenkin, ettd vain noin puolet niista opetti edes
suunnilleen kaikkia niita oppiaineita, joita kansakoulussa oli opetet-
tava. Sen sijaan oli taas muita kouluja, lahinndz muutamia pitajan-
kouluja, joiden opetussuunnitelmat olivat lahes yhta laajat.

Kun tutkitaan kansakoulun kulttuuriantia, on syyta kiinnittaa
huomiota sithen, ettei kansakoulun vaikutus ole kauan ulottunut ko-
ko kansaan. Vuosisadan vaihteessa oli vasta kolmas osa kouluikai-
sistd lapsista koulussa. Vuoden 1898 piirijakoasetus paransi huo-
mattavasti asiaa, mutta vasta oppivelvollisuuslaki 1921 sen lopulli-
sesti periaatteessa ratkaisi. Kuitenkin kaytannossa vasta toisen
maailmansodan jalkivuosina suunnilleen kaikki lapset suorittivat op-
pivelvollisuutensa. Yhta kauan kesti, ennen kuin kansakoulun tay-
dennykset, alakansakoulu ja jatko-opetus yleistyivat.
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Varsinaisen kansakoulun oppiaineet

Kansakouluasetuksessa 1866 maarattiin my6s kansakoulun oppiai-
neet. Voidaan panna merkille, ettd katsottiin toisaalta kaupungin ja
maaseudun lapsilla ja toisaalta pojilla ja tytoilld olevan erilaiset si-
vistystarpeet. Kaikille naille ryhmille sdadettiin hieman erilaiset op-
piaineet. Kaupungin ja maaseudun erona oli sekin, ettda kaupungis-
sa oli oltava my6s alakansakoulu, mutta maaseudulla oli lukemisen
ja kristinopin alkuopetus ensi kddessa kodin velvollisuutena — vain
niitd lapsia varten, joille koti ei pystynyt tata opetusta antamaan,
oli jarjestettava kirkollisia lastenkouluja.

Kaupunkikansakoulun alakoulussa oli kaikille lapsille opetettava:

— ‘uskonoppia

— aidinkielen lukemista ja kirjoitusta
— luvunlaskua ja muoto-oppia

— kuvaantoa, laulua ja voimistelua.

Ylakansakoulussa tuli ndiden aineiden lisaksi olla:

— soveliasten &idinkielisten kirjain lukemista
— maantiedetta ja historiaa

— pintain ja kappalten mittaamista

— luonnontiedetta ja sen kaytantoa.

Lisaksi oli tytsille opetettava naisvien kasitsitd. Naiden pakollisten
aineiden ohella saatettiin opettaa pojille jotakin vierasta kieltd ja
kasit6itd sekd vanhemmille tytdille pienten lasten hoitoa ja kaikille
puutarhanhoitoa »ynna muuta, jota hyédyllisend ja tarpeellisena
voidaan pitdd». Opetussuunnitelmaa jarjestettdessd piti katsotta-
man »ei ainoastaan yleisesti oppilaiden vastaiseen kansalaistilaan
vaan myoskin erittdin kummankin sukupuolen erilaisiin tarpeisiin».

Maaseudun (yla-)kansakoulussa oli opetettava:

—- uskontoa
— aidinkielen lukemista ja kirjoittamista sekd soveliasten kirjojen
lukemista
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Alakansakoulun kisityotunti. — Valok. Museovirasto.

— kaunokirjoitusta

— maantiedetta ja historiaa ,

— luvunlaskua, muoto-oppia seka pintain ja kappalten mittaamista
—— luonnontiedetta ja sen kaytantéa

— kuvaantoa, laulua ja voimistelua.

Lisaksi oli tytéille opetettava naisvden kasitoita ja pojille kasiteolli-
suutta. Oli lupa jarjestda opetusta myds puutarhanhoidossa »tahi
muissa yleisesti hyadyllisissd tiedonhaaroissas.

Opetusohjelma oli siis etenkin kaupunkikoulussa laaja. Se oli
huomattavasti laajempi kuin esim. vah&n aiemmin jarjestetyissa
muiden Pohjoismaiden kansakouluissa. Kun otetaan huomioon
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myo6s vapaaehtoisesti jarjestettdvad opetus, on sanottava, ettei aine-
jakoon ole tarvinnut aikojen kuluessa paljonkaan lisata. On sitten
toinen asia, ettei edes kaikkia pakollisia aineita pitkiin aikoihin pys-
tytty yleisesti opettamaan. Varsinkin taito- ja taideaineitten opetuk-
sen jarjestaminen oli usein vaikeaa, kunnes seminaarin kayneitad
opettajia alkoi olla riittavasti. Suurissa kaupungeissa tilanne oli hel-
pompi. Esimerkiksi Helsingin kansakouluissa opetettiin alusta alka-
en kaikkia pakollisia aineita.

Myéhemmin oppiaineet on sdadetty lailla, vuonna 1923 kansa-
koulun jarjestysmuotolaissa ja vuonna 1957 kansakoululaissa (seka
sittemmin edelleen peruskoulun osalta koulujarjestelmalaissa ja pe-
ruskoululaissa). Joskus on esiintynyt pyrkimyksié, ettd niista saadet-
taisiin vain asetuksella, jotta niitd voitaisiin joustavammin tarkistaa,
mutta aina on katsottu, ettd oppiaineet ovat sellaisia kansakoulutoi-
men perusteita, joista Suomen hallitusmuodon mukaan on saadetta-
va lailla. Toisin sanoen eduskunnan on paatettdva, mita oppiaineita
oppivelvollisuuskoulussa koko kansalle opetetaan.

Myohemmissa saannéksissa on joskus muutettu oppiaineiden ni-
mid (kuvaanto — piirustus). Joskus on ainesosia eroteltu eri oppiai-
neiksi (maa- ja kotitalous, terveys- ja raittiusoppi) tai yhdistetty op-
piaine toiseen (kaunokirjoitus kirjoitukseen). Varsinaisesti uutena
opetussuunnitelmaan on tullut ympéristéoppi, joka on ollut yleisena
oppiaineena jo 1920-luvulta lahtien mutta huomattiin mainita laissa
vasta vuonna 1957, ja oppilaalle vieras kieli vuonna 1964 seka
osittain uutena kansalaistaito vuonna 1967.

Kansakoulun opetussuunnitelmien ohjaaminen

Se mita kouluissa on opetettu, on ldhemmin maaritelty opetussuun-
nitelmissa. Suomen kansakoulussa on opetussuunnitelman laadin-
nassa vallinnut laaja paikallinen autonomia. Opetussuunnitelma on
laadittu jokaista koulua varten erikseen, kaupunkien kouluilla on
kuitenkin ollut yhteinen opetussuunnitelma. Opetussuunnitelman
perusteet on myds maaratty kouluohjesddnnoissa. Alkuaikoina niis-
sé saattoi olla yksityiskohtaisiakin maarayksia opetettavista asioista.
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Opetussuunnitelmat ovat vahitellen laajentuneet. Alkuaikoina
niissd yleenséa oli vain tuntijako ja oppiaineksen jakautuminen eri
vuosiluokille. Myshemmin niihin on saatettu lisata tavoitteiden poh-
dintaa, menetelmallisia viitteitd ja ohjeita apuneuvojen kaytosta.
Opetussuunnitelmat ovat syntyneet siten, ettd ensin opettajat ovat
tehneet siita ehdotuksen, sen on sitten koulun johtokunta hyvéksy-
nyt ja lopuksi kansakouluntarkastaja on sen vahvistanut. Oppiaine-
saannosten lisaksi ei laadinnassa ole ollut muita rajoituksia kuin ase-
tuksen maaraykset siita, kuinka paljon oppilaalla saa olla kaikkiaan
vilkkotunteja. Niiden jakautuminenkin eri oppiaineille on siis ollut
paikallisesti harkittavissa.

Kun paikallinen vapaus on ollut nain suuri, luulisi, ettd kansakou-
lujen opetussuunnitelmat ovat olleet tavattoman kirjavia. Niin ei
kuitenkaan ole ollut asianlaita. Paikallisia suunnitelmia ovat hyvin
paljon yhtenaistaneet erityisesti tata tarkoitusta varten laaditut val-
takunnalliset ohjeet, jotka useimmiten on aikaansaatu komiteatyo-
na. Tallaisia ovat olleet:

— Mallikurssit 1881

— Oppi- ja lukukirjakomitean mietinté 1899

— Alkuopetuskomitean mietinté 1906

— Maalaiskansakoulun opetussuunnitelmakomitean mietinté 1925

— Kansakoulun opetussuunnitelmakomitean mietinté6 1952

— Maalaiskansakoulun jatko-opetuskomitean mietinté 1954

— Vuoden 1963 opetussuunnitelmakomitean mietinnét 1964—
1966.

Naista ensiksi mainittu ei ollut komiteatyd vaan kahden virkamie-
hen, Cygnaeuksen ja Lénnbeckin laatima. Asiakirjojen nimista na-
kyy, ettd muutamat niista on laadittu lahinnd maalaiskoulujen avuk-
si, mutta kaikkia niitd on kaytetty hyvéksi yleisesti kaupungeissa-
kin. Kouluhallitus on lahettanyt mietinn6t niiden valmistuttua kaikil-
le kansakouluille suosituksina harkinnan mukaan opetussuunnitel-
mia laadittaessa kaytettavaksi, ei siis maarayksen luonteisina ohjei-
na. Siitd huolimatta niita kopioitiin melko tarkoin — olivathan ne
tunnettujen auktoriteettien laatimia. 1950-luvulta lahtien asia yha
yksinkertaistui, kun kustantajat ryhtyivat julkaisemaan mietint6jen
mukaisia lomakkeita, joista tarvitsi vain viivata yli sopimattomat
vaihtoehdot.
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Toinen opetusta yhtenaistanyt tekija on ollut se, ettd kansakou-
luissa on ollut alun alkaen kaytettdva vain kouluhallituksen hyvak-
symia oppikirjoja. Niitd hyvaksyessaan kouluhallitus taas on pitanyt
mittapuuna mainittuja mietint6ja. Paikallisesti oppikirjat on maarat-
ty opetussuunnitelman yhteydessa, ja suunnitelman muun sisalléon
on siis taytynyt olla sopusoinnussa niiden kanssa.

Nain voidaan sanoa, ettd se kulttuurisisalté, minka kansakoulun
opetus on oppilaille tarjonnut, on kullakin vuosiluokalla ollut koko
maassa sangen yhtenainen.

Ennen vuotta 1881 opetus kansakouluissa saattoi olla hapuile-
vaa, olihan niilla aluksi monenlaisia vaikeuksia voitettavanaan. Ope-
tussuunnitelman osalta saatettiin kuitenkin silloinkin kayttad apuna
seminaarin mallikoulun »opetuskaavaa», jonka keisari oli »armossa
vahvistanut» samalla kuin kansakouluasetuksenkin (11.5.1866).

Vuonna 1881 koulutoimen ylihallitus, kuten mainittiin, antoi Mal-
likurssit kansakouluille ja pyrki siten maarittdmaéan, mita tietoja ja
taitoja maan kansakouluissa oli opittava. Suurelta osin oppikurssit
ilmoitettiin viittaamalla johonkin yleisimmin kéaytettyyn oppikirjaan.
Varsinkin tietomaara kertyi ndiden ohjeiden mukaan melko laajak-
si, silla oppikirjojen tasoa ei viela juuri ollut sovellettu kansakoululle
sopivaksi. Kun ohjeessa lisaksi suosittiin runsaasti kertaamista,
muodostui muistiin painettavan tiedon m&ara niin suureksi, etta sii-
ta suoriutuminen varmaankin osoittautui monelle oppilaalle ylivoi-
maiseksi. Tama seikka todettiin pian.

Vuoden 1899 oppikirjakomitea pyrkikin jonkin verran védhenta-
méan muistitiedon panttaysta. Se pyrki keventaméaan opetussuunni-
telmaa myoés rinnastusten avulla siten, etta eri oppiaineiden samaa
aihetta sivuavat kohdat oli kasiteltdva yhdistellen tai samoihin
aikothin.

Maalaiskansakoulun opetussuunnitelmassa (1925) tietoainesta va-
hennettiin edelleen. Oppiainesta valittaessa pidettiin kaytannéllista
hyotya tarkedna valintaperusteena. Etusija pyrittiin antamaan myos
sellaisille asioille, joiden kanssa todennékéisesti kaikki tai mahdolli-
simman monet oppilaat joutuivat myéhemmin eldmassidan tekemi-
siin. Niin ikddn suosittiin kotimaan asioiden opettamista (etenkin
maantiedossa, historiassa, luonnontiedossa ja kirjallisuuden opetuk-
sessa). Taman kanssa on sopusoinnussa se, ettd ymparistéoppi ja
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kotiseutuoppi saivat huomattavan aseman. Myés luonnontiedon
osuutta vahvistettiin. Tdméa oli odottamatonta silhen nahden, etta
herbart-zillerildinen opetusoppi, joka komitean puheenjohtajan Mi-
kael Soinisen laatimien opetusoppien kautta silloin yhd maassamme
vallitsi, korosti painvastoin erityisesti ns. »mielensuuntaa muodosta-
vaa» oppiainesta (Gesinnungstoff) eli uskontoa, historiaa ja kirjalli-
suutta. Nédiden asema ei mietinnéssa vahvistunut. Soininen oli kir-
joittanut opetusoppinsa vuosisadan alussa ja oli jo nyt ilmeisesti tul-
lut toisiin ajatuksiin.

Kansakoulun opetussuunnitelmakomitea (1952) toi voimakkaasti
esiin sosiaalisen nakokulman. Oppiainesta valittiin sen mukaan, etta
oppilas pyrittiin kasvattamaan perheen ja muiden yhteisdjen jase-
neksi sekd kansalaiseksi. Tastd nakemys vield laajeni kansainvali-
syyteen ja vieraiden kansojen ymmartdmiseen. Sen vuoksi isén-
maallinen nakékanta ja kotimaisen aineksen ylivalta heikkenivat.
Tietopainotteisuutta saatettiin vdhentda edelleen, koska jatkokoulu
oli yleistynyt ja vaikeaselkoista oppiainesta siirrettiin osittain sinne.
Uskonnon ja kasityén osuuksia niin ikddn heikennettiin, kun taas
»sivistysvélineitten hankkimiseen» (aidinkieleen ja laskentoon) varat-
tiin oppiaikaa enemmaén.

Vuoden 1963 opetussuunnitelmakomitea ei tutkinut opetussuunni-
telmaa kokonaisuutena, vaan laati opetussuunnitelmat nyt ohjel-
maan tulleille uusille oppiaineille, kansalaistaidolle seka toisen koti-
maisen ja vieraan kielen opetukselle.

Opetuksen tavoitteet

Kansakoulukasvatuksen tavoitteista ei vuoden 1866 kansakouluase-
tuksessa ollut saannoksid. Sen sijaan niitd pohdittiin melko paljon
kansakoulun perustamisvaiheen asiakirjoissa ja kirjallisuudessa.
Kansakoulun »isa» Uno Cygnaeus asetti kansakoululle Pestalozzin,
Frébelin ja Diesterwegin hengessa sosiaalipedagogisen tehtavan ja
kristillissiveellisen kasvatuspaamaaran. Tama paamaara ohjasi kan-
sakoulun opetusty6td ja nimenomaan oppisisaltjen valintaa tar-
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keimpéna tekijana kansakoulun alkuvuosikymmenina ja osittain vie-
1a tdmdn vuosisadan alkupuolella.

'Herbart-zillerildinen kasvatus- ja opetusoppi tuli maassamme tun-
netuksi akateemisella tasolla viime vuosisadan lopulla. Yleisesti tun-
netuksi ja opettajankoulutuksen kayttéén se tuli kuitenkin vasta ta-
mén vuosisadan alussa Mikael Soinisen teosten valityksella. Tama
oppisuunta pohti hyvin perusteellisesti pAdmaarakysymyksia, ja sen
mukaan kasvatuksen tavoitteena oli lujan, siveellisen luonteen ke-
hittaminen. Kristillisyyden aspektia korostettiin nyt jonkin verran
vahemman kuin aikaisemmin. Tietojen hankkiminen pysyi edelleen
arvossa, koska kasitettiin, ettd luonteen jalostamisessa sielunelaman
kolmesta alueesta, tietoelamasta, tunne-eldmastd ja tahtoeldmasta,
voitiin ulkoapdin suoranaisesti vaikuttaa vain tietoeldmaéan ja mo-
lempiin muihin alueisiin vain sen valitykselld. Nain tiedon jakaminen
eli opetus sai tarkedn aseman, mutta opetuksen oli oltava kasvatta-
vaa. Sen tavoitteena oli monipuolisen harrastuksen herattaminen.
Tamaén katsottiin takaavan tiedon hankinnan ja samalla luonteenke-
hityksen jatkumisen myéhemminkin.

Herbart-zillerildinen kasvatus- ja opetusoppi sailytti asemansa
meilld aina 1940-luvulle asti. Monien mielestd se kuitenkin oli jo
paljon aiemmin vanhentunut. Jo 1910-luvulla ja etenkin 1920- ja
1930-luvulla alettiin esittdd ns. uuden koulun reformipedagogien,
kuten Kerschensteinerin, Deweyn, Parkhurstin, Montessorin ja Decro-
lyn aatteita, ja moni kansakoulunopettajakin pyrki niitd opetukses-
saan toteuttamaan. Pyrittiin etenkin kehittdm&an aktiivisuutta, oma-
toimisuutta ja yksiléllisia tyétapoja. Selvimmén ilmaisunsa namé
pyrkimykset saivat tyokirjojen teossa, joka kehittyi yleiseksi. 1930-
luvulla.

Talla valin oli kansakoulukasvatuksen tavoitteet jo maaritelty
lainsaddannéssékin. Kansakoulun jarjestysmuotolaissa saadettiin
vuonna 1923, etta kansakoulun tulee kasvattaa oppilaansa siveelli-
syyteen ja hyviin tapoihin seka antaa heille elamdassé tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Tdma maadrite oli hyvin sopusoinnussa silloisen
kasvatusopin kanssa. Sama s&dnnés siirtyi sitten vuonna 1957 saa-
dettyyn kansakoululakiin ja on sita kautta ollut voimassa peruskou-
lussakin vuoteen 1985 asti.

Kansakoulun opetussuunnitelmakomitea (1952) pohti koulukas-
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vatuksen tavoitteita uudemman kasvatusopin valossa. Se maaritteli
tavoitteeksi persoonallisuuden kehittdmisen, joka merkitsi yksilollis-
ten ja yhteiskunnallisten nakékohtien yhdistamista. Siten sosiaalinen
aspekti korostui entisestaan. Oppiaineksen valintaan tuli nain lisa-
kriteerejd, ja opetusjarjestelyt monipuolistuivat siten, etta oppilas-
keskeiset ja yhteistoiminnalliset tyéskentelytavat saivat tarkeam-
man aseman.

Tuntijakojen kehitys

Jonkinlaisen selvyyden siita, mita kulttuuriainesta kansakoulussa on
kulloinkin pidetty tarkednd, saa tarkastelemalla oppiaineiden tunti-
jakojen kehitysta. Yleinen kasitys on — vaikkakaan se ei aivan pi-
da paikkaansa — ettd arvokkaana pidetylle aineelle varataan run-
saasti viikkotunteja. Seuraavassa taulukossa vertaillaan ylékansa-
koulua varten annettua kahta valtakunnallista suositusta, nimittain
Mallikurssien (1881) ja Kansakoulun opetussuunnitelmakomitean
(1952) ehdotuksia. Vertailu rajoittuu ylakansakouluun sen vuoksi,
ettd Mallikursseissa ei viela ollut ehdotusta alakansakouluille, joita
silloin oli vain kaupungeissa.

Taulukko 1. Vuosien 1881 ja 1952 tuntijakoehdotukset.

Oppiaine 1881 1952
uskonto 24 8
kotiseutuoppi (ympéristéoppi) - 4
maantieto 6 7
luonnontieto 4 8
historia 6 6
aidinkieli 38 32
laskento (ja mittausoppi 14 18
kuvaamataito : 4 8
kasityo 20 12
laulu 8 8
liilkunta 12 8
luokan yhteinen tunti - 4
yhteensa 136 123
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Huomattavin muutos nayttdd olevan siind, ettd uskonnon ja kasi-
tyén tuntimdarat ovat merkittavasti vahentyneet. Kasityén osalta
on asiaan ainakin osittain vaikuttanut se, ettd ammatillinen jatko-

koulu oli vahitellen tullut melko yleiseksi. Jatkokoulun seka alakan-

sakoulun vaikutus on vertaillessa muutenkin syyta pitaa mielessa.

Valtiolliset ohjeet olivat vain suosituksia. Varsinkin kaupungeissa
tuntijaot harkittiin itsenaisesti. On syyta tarkastella myés todellisia
toteutuksia. Taulukossa 2 esitetddn Helsingin kansakoulujen tuntija-
on kehitys. Helsingissa oli alun alkaen myés alakansakoulu, joten
kysymyksessa on 6-luokkaisen koulun tuntijako.

Taulukko 2. Helsingin kansakoulujen tuntijaot 1880—1966.

Oppiaine 1880 1899 1926 1951 1966
P T P T P T P T | P&T
aidinkieli 55 50| 50 50| 55 53| 52 52| 49
kaunokirjoitus 9 8 9 7
uskonto , 22 22| 21 22| 18 18| 14 14| 12
ymparistéoppi 8 7 7 5
laskento 30 22| 30 25| 29 27} 28 28| 29
historia 6 4 8 6 7 7 8 8 4
maantieto 6 8| 10 8/ 10 10} 10 10 9
luonnontieto 6 4 6 4 7 7 6 6 5
kansalaistaito 6
englanti tai ruotsi 10
kuvaamataito 6 6 6 4 8 8 8 8 8
laulu 12 12| 12 12| 10 10| 10 10| 10
voimistelu 8 6 8 6| 10 10| 13 10| 10
kasityo 8 26| 14 26| 14 14| 10 13 13
168 168|174 170|176 172|166 166} 170

Taulukosta nahdéan, ettd muutokset olivat lahes sadan vuoden ku-

“luessa monissa aineissa hyvin vahaiset. Huomattavat vahennykset

todetaan uskonnossa ja tyttdjen kasitydssa. Poikien ja tyttsjen kult-
tuuritarve arvioitiin erilaiseksi vuoteen 1959 asti. Aina vuoteen
1926 asti tyttojen katsottiin tarvitsevan kasityStaitoa valttamatts-
mammin kuin yleissivistystd. Usein muutokset ovat johtuneet paa-
asiassa siitd, ettd on tarvittu aikaa uusille oppiaineille, ympérists-
opille, kansalaistaidolle ja vieraalle kielelle taikka luonnontiedon
laajennukselle. Se naet sisalsi valilla myés maa- ja kotitaloutta seka

-




1950-luvun koululaisia didinkielen tunnilla.
— Valok. WSOY:n kuva-arkisto.

terveys- ja raittiusoppia. Osittain muutokset johtuivat myos asetuk-
sella saadettyjen kokonaistuntimaarien vahennyksesta (1951).

Oppiaineiden sisdllon muutokset

On ehka viela syyta luoda lyhyt katsaus oppiaineiden oppisisaltjen
muutoksiin sikali kuin niilla on ollut merkitysta kansakoulun
kulttuuriantiin.

Aidinkielen lukemisessa kaytettiin alkuaikoina reaalilukukirjoja.
Lukutaidon ohella opittiin etenkin historiaa, maantietoa ja luonnan-
tietoa, eiké naissa aineissa aina kaytettykaan varsinaista oppikirjaa.
1900-luvun alussa kirjoihin tuli runsaasti siveellisesti kasvattavaa ai-
nesta. 1920-luvulla sisalté muuttui kaunokirjalliseksi, ja siind oli
usein isdnmaallista korostusta. Kirjoitus oli kauan sidottua. Vapaata
ainekirjoitusta alettiin suosia 1920-luvulla, ja 1950-luvulla kirjoitus-
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tehtavat pyrittiin saamaan monipuolisiksi. Kaunokirjoitus oli aluksi
itsendisena oppiaineena, mutta 1920-luvulla se sisallytettiin aidin-
kieleen. Seuraavalla vuosikymmenella luovuttiin kokonaan kalligra-
fisesta kirjoituksesta ja pyrittiin vain hyvaan kasialaan tyyppikirjai-
miston avulla. Kielioppia opetettiin kauan deskriptiivisena jarjestel-
mana, mutta 1920-luvulla sen maarad vahennettiin ja se pyrittiin
kasittdmadn vain oikeinkirjoituksen palvelijaksi.

Uskontoon siséltyi alkuvuosikymmenind runsaasti dogmaattista
ainesta, joka luettiin ulkoa. Vahimmadisvaatimuksena pidettiin Va-
han Katekismuksen viitta paakappaletta selityksineen. Kaytanté oli
kauan erilaista ja riidanalaista, mutta itsendisyydenajan alusta lah-
tien katekismus vahitellen menetti itsendisen asemansa ja opinkap-
paleita alettiin sijoittaa raamatunhistorian kertomusten oheen. Viela
vuonna 1930 opetusministeri Virkkunen maarasi uskontotunteja li-
sattavaksi ja nimenomaan kristinopin osuutta laajennettavaksi, mut-
ta ohjetta ei yleensa toteltu, koska kouluhallitus selitti, ettd asia ei
kuulunut opetusministerién toimivaltaan. Vahitellen ja ratkaisevasti
vuoden 1952 mietinnén ansiosta vahennettiin raamatunhistoriassa
Vanhan testamentin osuutta.

Historiaa luettiin aluksi lukemiston tapaan laadituista kirjoista
(joista Maamme-kirja pysyi kauan vield oppikirjan ohella oheisluke-
mistona). Ensimmaiset oppikirjat olivat epahavainnollisia ja taynna
vuosilukuja. Oppikirjakomitean suosituksesta alettiin kirjoihin sijoit-
taa laksykappaleiden ohella »hienolla painettuja» keveita lukukap-
paleita. Samoihin aikoihin, 1900-luvun alussa, historian merkitys
kasvoi herbart-zillerildisen kasvatusopin vaikutuksesta. Yleinen his-
toria ja Suomen historia, joita ennen oli luettu erikseen, integroitiin
yhtenaiseksi sarjaksi ja keskityttiin yha enemman huippukohtiin.
Vihitellen Suomen historian osuus kasvoi. Vuoden 1925 mietinnés-
sa yleista historiaa oli enaa 1/7 koko oppikurssista. Taméa aiheutui
ilmeisesti juuri saavutetusta itsenaisyydesta. 1950-luvulla yleista his-
toriaa taas lisattiin. My6s kulttuurihistorian osuus kasvoi nyt ratkai-
sevasti. Ajan mukana on painopiste yhd enemman siirtynyt uuteen
aikaan,

Ympdristdoppia edelsi lukemisen alkuopetukseen liittynyt havain-
to-oppi, mutta Soinisen komiteassa (1916—25) siita kehittyi ala-kan-
sakoulun reaalioppiaine, jossa on aineksia yhteiskuntaopin, histori-
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an, eettisen kasvatuksen, perhekasvatuksen, kotitalouden, maata-
louden, maantiedon, luonnontiedon, terveysopin ja raittiusopin alal-
ta. Aukusti Salon johdolla siita 1930-luvulla kehitettiin opetussuun-
nitelman runko, johon muu opetus integroitiin. Ympaéristéoppiin liit-
tyi runsaasti askartelua.

Kansalaistaito tuli kansakoulun pakolliseksi oppiaineeksi vuonna
1967. Sen oppisisaltoon tulivat likenneopetus, tapaturmantorjunta
ja ensiapu, palontorjunta ja vaesténsuojelu, terveyskasvatus, rait-
tiuskasvatus, kayttaytymisopetus, perhekasvatus, kodin tyét ja teh-
tavat seka kasvatus taloudellisuuteen. Terveys- ja raittiusoppi seka
kotitalous siirrettiin kansalaistaitoon luonnontiedosta. Muuta mainit-
tua ainesta oli pitdnyt aiemmin opettaa eri yhteyksissé ns. lapaisy-
néd, mutta sellaisena se oli ollut sattumanvaraista ja irrallista.

Kotiseutuoppi on ollut maantiedon valmistavana vaiheena verrat-
tain varhain, joskin suppeana. Vuoden 1925 komitea pyrki sita laa-
jentamaan ja liittamaéan siihen kotiseudun historiaa, luonnontutki-
mista, kunnallistietoa ym., mutta verrattain harvoissa paikallisissa
suunnitelmissa tdma toteutettiin. Vuoden 1952 komitea sita jélleen
laajensi. Varhaisimmissa maantiedon oppikirjoissa oli ulkomaiden
ihannointia ja runsaasti sellaistakin nimist6d, johon ei liittynyt mi-
taan asiatietoa. Yksityiskohtien maaraa on jatkuvasti vahennetty ja
aiheiden kasittelya syvennetty. Ainesta tarkasteltin aiemmin pel-
kastaan hallinnollisesta nakékulmasta, mutta myéhemmin aine on
muuttunut ihmiskeskeiseksi seka maisema- ja talousmaantiedoksi.

Luonnontietoon kuului aluksi myés sen »kaytanté», joka tarkoitti
kotieldinoppia ja metsanhoitoa. Eldinoppi alkoi ihmisestd, ja tdma
alue laajeni vahitellen terveysopiksi, vaikkei se juuri muuta ollut
kuin anatomiaa. Vuonna 1910 maarattiin, ettd terveysopin yhtey-
dessa oli opetettava myés raittiusoppia. Vuonna 1923 kansakouluun
saadettiin maa- ja kotitalous -niminen oppiaine ja sekin liitettiin luon-
nontiedolliseen aineryhmaan. Aluksi luonnontietokin aloitettiin luke-
mistoista (Topelius: Luonnonkirja ym.) aidinkielen yhteydessa. Vali-
neistoa alettiin saada vasta tdman vuosisadan puolella, mutta kemi-
an ja fysiikan opetus oli jatkuvasti heikkoa, kun sita ei osattu ha-
vainnollistaa. 1950-luvulla elain- ja kasvioppia alettiin opettaa elin-
yhteiséittain seka fysilkkaa ja kemiaa toiminta-alueittain (keittion
kemiaa jne.)
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Nimitys laskento ja mittausoppi on sailynyt lainsaadénnéssa jatku-
vasti, mutta opetussuunnitelmissa on 1950-luvulta lahtien puhuttu
vain laskennosta. Muutos kuvastaa oppiaineksen jarjestelyperiaatet-
ta, jonka mukaan mittausoppi ei ole enaa erillisend jaksona, vaan
laskennon yhteyteen sijoitettuina tehtavina. Laskento oli kauan ela-
malle vierasta, mutta vuoden 1925 komitea korosti kaytannollisen
laskutaidon saavuttamista. Teoreettiset méaaritelmat poistettiin, ja
harjoitukset otettiin arkielamasta. 1960-luvulla tullut »uusi matema-
tilkka» merkitsi jonkin verran kaannetta toiseen suuntaan. Pyrittiin

ohjaamaan matemaattisen ajattelun teoreettisiin perusteisiin.

"' Kasityolla on kansanopetuksessa pitkat perinteet. Mainittakoon
esimerkkeina filantropismi, pietistien kasvatusaatteet ja industriaali-
pedagogiikka tai Pestalozzi ja Diesterweg. Kuten tdmén artikkelin
alussa esitettiin, etenkin tyttéjen kasityo oli tarkea oppiaine 1800-
luvun alkupuoliskon opetuslaitoksissa. Kansakoulussa kasityélla oli
kuitenkin toiset tavoitteet. Cygnaeuksen mukaan kasity6 ei saanut
olla »tyhijia tyéntemppuja», vaan se oli muodollisen sivistyksen vali-
ne. Kansakouluasetuksen (1866) mukaan kaupungeissa ei ollut pak-
ko opettaa kasityota pojille. Taman lievennyksen oli tehnyt kansa-
kouluehdotuksen tarkastuskomitea. Vuonna 1885 kuitenkin jo puo-
let kaupungeista oli timan opetuksen jérjestanyt. Aluksi opetus-
suunnitelmat tehtiin »mallisarjojen» (esinesarjojen) mukaan. Eraassa
poikien sarjassa oli 55 puuesinettd — helpoin oli pyérea »osotus-
puikko» ja vaikein kerinpuut — sekd muutamia tuohi-, harja-, pah-
vi- ja metallitéita. Vuoden 1912 kasitydnopetuskomitea suositteli
»tybharjoitussarjoja» (suorasahaus, talttaus, sinkkaus jne.) ja valmis-
tettavat esineet sai opettaja itse keksia. Kasityén osuus varsinaises-
sa kansakoulussa vaheni, kun kansakouluun tuli jatkokoulu.

Kuvaamataito oli viime vuosisadan kansakoulussa kaavamaista.
Erityisia kaavakokoelmia kéyttaen jéljennettiin geometrisia kuvioita.
Mallikursseissa (1881) pidettiin tarkeimpéana viivainpiirustusta, jotta
opittaisiin ymmartdméaan huonekalu- ja rakennuspiirustuksia. Ta-
man vuosisadan puolella ryhdyttiin harjoittamaan muistipiirustusta
ja esinemallien kuvaamista. Sotien jélkeen luovuttiin esineiden tar-
kasta kuvaamisesta ja annettiin lasten ilmaista itseaan seké kuvata
tapahtumia. Pyrittiin rohkeaan ja runsaaseen vérienkayttoon.

Voimistelun ja urheilun opettamiseen kansakoulussa ei viime vuo-
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sisadalla ollut paljonkaan ohjeita eiké taitoa. Suomalainen voimiste-
lujérjestelma oli vasta syntymassa. Mallikursseissa (1881) vain ko-
rostettiin, ettd voimistelua tulisi entistdA enemman harrastaa. Taméan
vuosisadan puolella jarjestelmat alkoivat vakiintua. Voimistelu oli
1930-luvulle asti asentovoimistelua. Sitten tuli ohjelmaan rytmillista
ja muokkausvoimistelua. Maaseudulla haittasi huonetilojen ja vali-
neiden puute.

Laulutunneilla oli alkuaikoina runsaasti kaavalaulua ja musiikkiop-
pia, jotka tekivat laulun monelle vastenmieliseksi. Taman vuosisa-
dan puolella niitd vihennettiin ja musiikkioppia vain havainnoitiin
harjoiteltavasta laulusta. Tietty sarja virsid ja isanmaallisia lauluja
kuului aina ohjelmistoon, vaikka ne eivat aina olleet lapsenomaisia.
Opettajan taidoista riippuen on varsinkin sotien jalkeen ollut myés
kuoro- ja orkesteritoimintaa.

Jatko-opetus ja
kansalaiskoulu

Kansakoulun jatko-opetus, joka alkoi opettajien harrastuksenomai-
sena toimintana, tuli virallisesti jarjestetyksi, kun valtiopaivat vuon-
na 1891 myénsi tarkoitukseen maararahan ja senaatti kaksi vuotta
mydhemmin vahvisti jatkokursseille ohjesaannon. Sen mukaan jat-
ko-opetus muodostui paaasiassa kansakoulukurssin kertaukseksi ja
kasitti yleensa 150 tuntia lukuvuodessa. Yleisiksi jatkokurssit eivat
tulleet koko autonomisena aikana, vaikka niiden opetussuunnitel-
maa tdmén vuosisadan puolella kehitettiin kaytannollisemmaksi ja
vapaammaksi. Suurehkoissa kaupungeissa jatko-opetus oli jarjestet-
ty osaksi tai kokonaan kaytannéllisluonteisiksi paivakouluiksi, ensik-
si Helsingissa tytoille vuodesta 1882. Siihenkin osallistui vain vahai-
nen osa nuorisosta.

Oppivelvollisuuslaissa vuonna 1921 jatko-opetus saadettiin pa-
kolliseksi ja kaksivuotiseksi. Kaupungeissa, kauppaloissa ja taajava-
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kisissa yhdyskunnissa sen tuli toimia kaytannollisluonteisena paiva-
kouluna, maaseudulla vahintaan 100 tuntia kasittavana iltakurssina.
Oppivelvollisuuden toimeenpanoon myénnettiin kuitenkin asutus-
keskuksille 10 vuoden ja maalaiskunnille 16 vuoden toteuttamisai-
ka. Senkin jalkeen ensin pula-ajan ja sitten sotien vuoksi toimeen-
panoon myénnettiin lykkayksid, niin ettd vasta sotien jélkeen oppi-
velvollisuus jatko-opetuksen osaltakin toteutui yleisesti.

Jatko-opetuksen opetussuunnitelma pyrittiin jarjestimaan kay-
tannolliseen elamaan valmistavaksi. Maaseudun iltakurssilla piti jar-
jestysmuotolain (1923) mukaan opettaa kirjallisuutta, yhteiskunta-
oppia, maa- ja kotitaloutta tai kasityéta, kirjoitusta, laskentoa seka
tilan salliessa vahan muitakin aineita. Asutuskeskuksissa oppiaineet
saatiin maarata omassa kouluohjesdénnossa.

Iltajatko-opetus muodostui vahaantoiseksi ja tehottomaksi. Kaikki
asianomaiset olivat sihen tyytymattomia. Kaupungeissa iltaopetus
loppui kokonaan vuonna 1945.

Paivajatkokoulut, joiden opetussuunnitelmassa oli runsaasti kay-
tannollista tyén opetusta, tulivat vahitellen yha suositummiksi. Kou-
lut olivat usein linjajakoisia. Saattoi olla esim. puutyélinja, metalli-
tyolinja, kone- ja sahkéopin linja ja kaupallinen linja pojille seka
kotitalouslinja, kasityélinja ja kaupallinen linja tytéille. Linjan paaai-
netta oli tavallisesti yli puolet opetusajasta. Monin paikoin paivéjat-
kokoulu toimi valmistavan ammattikoulun ja kauppakoulun korvik-
keena. Ammatillisia paivajatkokouluja alettiin poikkeuslain turvin
perustaa maaseudullekin 1940-luvun lopulla. Maalaiskansakoulun
jatko-opetuskomitea laati 1954 niita varten ohjeen, jota kaytettiin
kaupungeissakin.

Vuonna 1958 voimaan tulleen kansakoululain myéta jatko-ope-
tus koki uuden muutoksen. Jatkokoulun nimeksi tuli kansalaiskoulu,
ja kansalaiskoulun normaalimuotona tuli koko maassa olemaan kak-
sivuotinen paivakoulu. Kansakoululain mukaan kansalaiskoulun
opetuksen tuli olla monipuolista ja ammatinvalinnan edellytyksia li-
saavaa. Jotta oppilaat saivat tutustua erilaisiin ammatteihin, oli lin-
jajakoa lievennettava. Jatkokoulun (ja kansalaiskoulun) tavoitteeksi
asetettiin eém. mietinnossa oppilaan persoonallisuuden kasvattami-
nen, hanen johtamisensa ammattiin ja hanen kasvattamisensa yleis-
ten kansalaisvelvollisuuksien tayttajaksi. Elinkeinoelémaén liittyvien
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ammatillisten aineiden lisdksi kansalaiskoulussa oli lain mukaan
opetettava padaineina uskontoa ja uskontojen historiaa, yhteiskun-
taoppia, aidinkielta ja kirjallisuutta seka kotitaloutta ja lastenhoitoa
(myés pojille). Siten oppilaat saivat sangen vahvat evaat kansalais-
eldmaan — tédssa suhteessa ilmeisesti vahvemmat kuin silloisessa
keskikoulussa saatiin.

1960-luvulla kansalaiskoulun kulttuurianti viela lisaéntyi, kun sii-
hen saatettiin lisata kolmas vuosiluokka. Samaan aikaan toinen ko-
timainen tai vieras kieli tuli vakinaiseksi oppiaineeksi ja opetussuun-
nitelma rikastui muutenkin.
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