Alpo K.Rapila

KOULULAiNSAADANTOMME MUUTTUMISVAIHEITA

Rapila, Alpo K. Koululainssadantomme muuttumisvaiheita
Koulu ja menneisyys XXVII , ss. Artikkelissa
lihdetsan 1866 annetun kansakouluasetuksen ja 1872 anne
tun koulujirjestyksen syntyvaiheiden selostamisesta ja
niiden sis&ll®én luonnehtimisesta. Sitten tarkastellaan
vuosittaisten saddéskokoelmien perusteella ,mita pyk#aldi
noista siaddksistda on ensiksi ja mydShemmin aikojen
kuluessa muutettu. Edelleen yritetsin ottaa selville
miksi‘muutokset ovat olleet tarpeellisia ja mik& niide
lahtokohta on ollut. Tutkitaan , milloin ja minkalaisi
muutoksia s4idbdsten soveltajat ovat julkisuudessa esit
tineet yksityiskohtien tarkistamisesta. Suuresti muut
‘tuneina ja supistuneina ne olivat voimassa harvinaise
kauan , koska em. kansakouluasetuksen viimeiset pyk&la
kumoutuivat vasta 1.8.1958 ja koulujarjestyksen vii
‘meiset osat 1.8.1985.

1. Johdanto

Lains4sdanndlla annettujen ohjeiden ja m#driysten tar-
peellisuus on nyky-yhteiskunnassa itsest#sn selvd asia. Ihmis-
ten yhteiselams edellyttaa jirjestystsd ja tiettyjé pelisaédn-
t6j4. Yhteisbssid e€lavien ihmisten on erilaisten tarpeidensa %
tyydyttémisesssd alistuttava tiettyihin yhteisiin,rajoittaviin
toimintasd&ntdihin.

Edells mainitut yleiset toteamukset p#itevat myds koulu-
toimen aleslla, jolla on ratkottava oppilaita,vanhempia,opet-
tajia, koulun muuta henkilékuntaa, koulun kannattajia,kuntaa 3
valtiota koskevia asioita. Koululains##d&ntdd koskevat samat
ongelmat ja periaatteet kuin muitakin yhteiskunnassa vallitse
via lakeja. Koululainsi##dantd luo opetustoiminnalle yleiset

puitteet , antaa pohjan kasvatustytlle.
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Asianmukaisesti valmisteltu ja vahvistettu siadss on jul-
kaisuhetkelld mietitty kokonaisuus. Vaikka se usein voi olla
kompromissien tulos, lainsaatsajan mielests se on silloisissa
oloissa paras mahdollinen. Se vastaa ilmestymishetken asian-
tuntijain kasityksia.

Mutta yhteiskunta muuttuu ja kehittyy alati. Lakien uu-
distamisella pyrit#in yhteisdssa tapahtuneiden muutosten huo-~
mioon ottamiseen. Yhteiskunnan kehittyessd toiminnoiltaan yhs
monimuotoisemmaksi lains#dtaja joutuu jatkuvasti saatelemsan
Jjopa kokonaan uusia toiminta-aloja sek# uudistamaan jo olevia
lakeja,asetuksia ja muita s##nnoksis. Nain muodostuu vahitellen
oikea s#addbsten viidakko. Tama havaitaan koulutoimessakin.

Saddetty laki, joka usein on konservatiivinen (ajastaan
hieman jiljess& ), ei voi kuitenkaan loitontua kauaksi vallit~
sevien tapojen ja yleisen oikeusk#sityksen pohjalta menetts -
mattd luonnollista tukeansa. "Oikeusjirjestys katsotaan piate-
vdksi, jos sen normit ovat pa#piirtein tehokkaita eli jos
niitd paspiirtein noudatetaan ja sovelletaan." ( H. Kelsen
Puhdas oikeusoppi sivu 230. )} MyShemmin toteamme, miten
paspiirteittiaisesti kansakouluasetusta maassamme sovellettiin
esim. 1870-luvulla.

Uudistumisprosessin vauhti vaihtelee. Joskus on hiljai -
sempia kausia . mutta joskus lains##d#nt® tuntuu olevan 1liik -
keessd lihes Jjatkuvasti. Aian historia osoittaa, ettd myots
koululainsaadants on ollut k#ymistilassa lapi vuosikymmenten
ja wvauhti on Jjatkuvasti kiihtynyt. Toimintaa ohjattaessa ja
tehostettaessa tarkistetaan entisi# siaaddksid.Kun uusi laki tai
asetus on annettu, huomataan , etti se ja se asia on siihen as-
ti ollut joko kokonaan siintelemdttis tai puutteellisesti s&é-
delty. .

Kun koululains&adanttd aikanaan ryhdyt##n soveltamaan
kaytanndsssa, siihen jaaneet ep#kohdat paljastuvat ja niiti
vaaditaan korjattaviksi. Juuri arkipaiv#n toiminnassa koetel -
laan kirjoitusptydan takana laadittujen saiddsten hyvyys. Muu-
toksia esitetsdsn, niitd tehds##in, mutta prosessi jatkuu.

Koululains#adantdd saatetaan korjata esim. seuraavista
syistd : 1. Huonot kokemukset vanhasta laista, 2. “Yleinen

koulupolitiikka on muuttunut, 3. Taloudelliset syyt, 4.Uusi




112

kasvatusopillinen oivallus, 5. Uusi yhtelskunnallinen kat-
santokanta, 6. Uusia tietoja ulkomailta , 7. Jokin toinen la-
ki, joka vaikuttaa . mysés kouluun, on muuttunut , 8. Olosuhteet
ja késitykset ovat muuttuneet ja 9. valtakunnan uusi hallity
suhtautuu asiaan eri tavalla.

Koulualan epakohtia esitettiin ja uudistuksia vaadittiin
esim. seuraavilla tavoilla : 1. Sanomalehdistossé, 2. Val -
tiopaivilla , 3. Kuntakokouksissa, 4. VYleisiss&d koulukokouk-
sissa, 5. Opettajien omissa lehdissd , 6. Kansakouluntar -
kastajien kokouksissa, 7. Tarkastajien jarjestamissa opetta-
jien piirikokouksissa, 8. Kouluhallitus niita esitti ja 9.
Koulualan kirjallisuudessa, esimerkkinid voidaan mainita vaa -
salaisen rehtorin J. Oskar Ranckenin 1879 julkaisema 60-siv.
kirjanen - Granskning af 1872 ars skolordning , jota ylitarkas-
taja,tohtori Carl Synnerberg ankarasti kritikoi { Tidskrift af
Ped. Forening 1880 sivut 46-54 ja liite s. 1-7 , 8-10)

Suomen kouluhistoriallisen seuran hallituksen kokouksessa
10.5.1989 o0li puhetta koululakien muuttumisesta. Ylitarkast.
Sven Gladh kouluhallituksesta korosti silloin, ett4d muutosten
erasns ehtona on paineiden nouseminen jostain.Ilman niita-
vanha lakiteksti voi pysy4 entisellésin. Varikkasdsti hdan muis-
teli tapausta vuodelta 1983 peruskouluasetusluonnoksen kohdal-
ta. Sen 72 §:n sanamuoto oli sama kuin vuoden 1958 kansakou-
luasetuksen 80 §:n sanamuoto, jonka mukaan kes#siirtolaan olj

"

valittava heikon terveyden, sairaalloisuuden, vah&varaisuuden
Ja puutteellisten kotiolojen vuoksi ... " Han ilmoitti heti
soittaneensa opetusministeri®dtdn asian esittelijalle ja kerto-
neensa télle kasityksenss#, ettei tuo vanha, kulunut sanamuoto
enda sovi nykyajassa. Sanontaa olikin sitten uudistettu.

Mikali muutoksia on- tehty kovin pian, jopa ennen lain voi-
maantuloa, ne kertovat valmistelutyon laadusta. Alaa valimistel-
lut komitea on erehtynyt tai sitten yhteiskunnassa on synty -
nyt yllattavd muustostarve.

Mluutosten toteuttamisten ilmaisumuotoja ovat olleet
1. Vanhan asetuksen jokin pyk&ala kumotaan ja tilalle annetaan

uusi, 2. Kl  kumota mita4in,vaan annetaan ent. asetusta tiayden-

tavié sasnnoksia. 3. Annetaan asiasta kokonaan uusi asetus.Esim,

1872 KJ:ssa oli viisi pyk#las oppilaiden kouluun ottamisesta.Ne
rumottiin 17.12.1954 annetulla i7 pykalan asetuksella.




1868. - Suomen No. 12,
Suurirubtinanmann

&Iyetu -Kofovus

feijarillifen Majesteetin WArmolinen Julistus

Suomen fanjafoulutoimen lopullifedta jarfestamifestd.

Annettun Pelfingisfd, 11 p:nd Toufoluuta 1866.

WMe ALERSANDER Jvinen, Jumalan Wrmosta, Reifari
i Qtiewaltias fofo Wenajanmaan yii, Puolanmaan Sfaari
fefd Suomen Sunricubtinas, v. m., Y. m., Y. m., recmme tiets
tawafii: Armollifesia julistuffesfa Maalisfuun 17 vdimdltd 1863, fostema erindis
jig toimia fanfafoululairofien jdrjestdmistd warren Suomesfa, olemme Me armosfa
jadtineer, muun ofesia, ettd fyjymupd tidtd jarjestdmifedtd mield olifi jofﬁfiz.x
aifaa jatenndmd fopullijestt pdartdmdttd ja entd fanjafoulujen Plitarfastajan fefd
erittdin ajeterun fomitean tdiq afiadfa antamat ehdorufier ja micrinnot olifiwat prans
tin faurta faarettawat pleifon tieroon, awonaifella vifeuvella fullenfi fitd Haluamalle,
madrdredid ajadin fijddn antaa muistututfenia ja lawieenja afiasfa, jefd erid, funnes
wafinaijedtt madvdrpille perustuffille rafennettu tapvellinen jeminartlaitos faniafoulun
mied=. ja naidpuoleidten ovettajain waimidtamidta warten woitaiftin jdrjedtad, famaa
tarfoittama  pienempi wdli-aifainen oppilaitod ajeterraifiin Sywdasfylén faupuntiin,
josta erindinen MUrmollinen ajerus jamana pdimdnd on ulodannestu. ;
Gittenfuin maan Sdddvr wiimefii piveryild waltiopaimilla, Geille tehbyn ars.
meflifen efireffen jobvoita ja tiedon faaruania wifdmainituidtn, prantn faute ulods
annewuista ebberutiidta @ laufunnoiéta, fanjafoufutoimeen omar mddrdnneer tavpeels
{tiia warofa, ennen muita otertamifit fiitd juodtuntoweroéta, jobon Saddyt owat fitous
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runeet wuojifta 1863, 1866 ja 1867, ja muuramia muisturufiia on ehoomfia was-
taan cuflur Syodfuun 1 paimadn 1865 i warien jasferun mddrd-ajan fuluesia,
olemme Tie, Suonten Senaatimme ja KenraalizRumernoorin jiid alamaiiuubesia tes
feman efirofien johvodta, ei.atnoastania armosia wafwidraneer palffausjadnnon o=
vigterolle  fanjafoulun opertaja: ja opetrajarar-feminariffe ja. tind pdimdnd an-
taneer Armollifen ajetufien faniafoufutoimen javjestamijedtd Suurirubtinanmaasia,
waan mydsfin  juoncet Senaatin. ufvdar as fefd ohjejdannon feminariiaiiofielle, -ertd
erindifet opetudfaqmar jeminaridle ja jen mailifoululle. Ja ten- oBedia fuin axmodia
olemme mddrdnneer, efid jeminari on afereniama [dhelle Sywdsfylan faupuniia jol-
fefin fruununtilale, jonfa Senaati fitii ‘a. walita, ofemme Me ei ainoastania wal-
ruurtaneet Senaatin, niin pian fuin mabvoliidta on, tina pirdmadn ]'emi.nariﬂc' ia
fiiben fuuluwille fairoffille tarpeelligren Huomeudten rvafentamiiedta, jefd Sadmijen
myonramistd - waroidta fanjafoulutoimeen ojvittamaan tarpeellijer rabamddrdt, niin=
pywin taban rarfoitufjeen fuin muos niiben ralonfapineiven, fone-talujen, operuss
neumwojen ynnd muiben lijddmim ja rapsellifemmdfil jaatramijeen, joita jo on wdlis
aifaifefle jeminarille fHanfitmt ja wadra moos moivaan oppilaitodia warten faguda,
waan mypdfin Fasfeneer end, funnes feminarin: lopullinen jdrjedtaminen tiffd muo-
toa jaateraan tayvellifedti oimeen faada, pitdd Urmoliinen ajerus jen wadli-aifaijesta
afettamijedta Maalisfuun 17 péiwaltd 1863 oleman jeuratrawana. Jota faiffi afian-
pmaifet alamaijuudedfa noudattafoor. Helfingided, 11 pna Toufofuuta 1866.

- Reifarillifen Majesteetin Oman Paatotien mufaan
iz Hinen Korfeasia Nimesidan,
Suomeen ajetetin Senaatinfa:

J. M. NORDENSTAM. B. INDRENIUS.
C. CRONSTEDT. =~ M. W. NORDENHEIM.
A L BORN. . V. FURUBJELM.
E. FURUHIELM. F. EDELHEDM.
SEB. GRIPENBERG. JOH. VILH. SNELLMAN.

J. A. von BORN.
. . G. M. Wenerberg.
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M 12, 3
Seijarillijen Majesteetin Wrmollinen Wetus
tanjatouluroimen jarjestamijesta Suomen Suuritubtiianmaasia.

Unnetty Selfingisfd, 11 p:nd Soufoluuta 1866.

Me ALERSANDER Roiner, Jumalan Wrmosta, Reifari
ie Stiewaltias fofo Wendjdumaan yli, Puclanmasn Sfaari
fefa Suomen Suurivubtinas, v. m., y. m., y. m., teemme tiets
tawatji: Suomen Senaatimme fiird alamaifesti tefemastd efityfjestd olemme e
fanjafoulutoimen jarjedtamifen jubteen Suurirubtinatmaasia, armodia Hywafft nahe
neer jadtdd ja mdardtd jeuraamalla tamaffa:

Cuiimainen Sufu,
Kanjefoulutoimen hallituffesta.
1. Ylibalitubfesta.
1§
Suomen Fanjafoulutoimen Pliballitus on maan padfaupuntiin ajetettu.
2 §.

Yliballicufien fofoonpano rulce wadta madrattdamatii pbbedfd  Fojymyfien
Tandja maan foulutoimen Yliballitufiedta wleifesti.

3.
ZTulewaan Yliballitutieen pitdd maan Faniafoulujen Piitarfastajan fagod
jdienend fuulumaan.

is.
Yliballitutien tulee:
LR tarfodti walwoa maan fanjafoulurointa jefa jofa wuofi, emmen Soufus
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Kansakoulujen osalta tdssd tutkimuksessa kdsitellasan lahi
nia maaseudun kouluja. Saidnndsten muuttumisia ja taydentymisii ¢
tutkittu tarkastelemalla vuosittaisia Suomen saaddskokoelmia.
Sabjan nimi vuosina 1864-1889 oli Asetuskokous ja vuosina 189
-~ 1980 asetuskokoelma. :

Ensimm#inen koulualan laki oli 24.1.1908 annettu _laki
maalaiskansakoulun opettajiston palkkauksesta.

2. Kansakoululainsdiadantd

Vuoden 1866 kansakouluasetuksen syntyvaiheet on kouluhis
toriallisessa  kirjallisuudessa jo hyvin selvitetty. Siini on
korostettu, etta maaliskuun 24 paivéna 1856 keisari Aleksante-
ri II lausul senaatin istunnossa Suomen kansakoululaitoksen
syntysanat. Muistettavia paivia olivat 1lisaksi 24.3.1858 ja
19.4.1858 sek# erityisesti 17.3.1863, jolloin annettiin ase-
tus viliaikaisen seminaarin perustamisesta Jyvéskyldsn.

Tuomiokapitulien ehdotusten jilkeen eria#it yksityiset an-
toivat omia ehdotuksiaan. Naistd past. Uno Cygnaeuksen lau -
sunto heratti suurta huomiota. Vuoden 1860 lopulla valmistui
vat Cygnaeuksen lopulliset ehdotukset. Suuri tarkistuskomiteq
kavi ne 1lapi ja laati oman ehdotuksensa uudeksi kansakoulu
asetukseksi. Eraita muutoksia siihen teki viela senaatti ja si
ten -asétus julkaistiin 11.5.1866 As.kokouksen vihossa 12.

Tohtori G, Lénnbeck esitti 1887 teoksessaan Folkskoleidéns
utveckling ( liite C ) havainnollisen vertailun Cygnaeuksen ,
tarkastuskomitean, ersiden lausunnonantajien ja senaatin miel
piteist4. Se on hyvin arvokas 'vertailu.

Vuoden 1866 kansakouluasetuksen sisiltd

I luku Kansakoulutoimen hallituksesta 17 pykalas
II' luku - Opettajaseminaareista 64 "
III luku Seminaarin mallikoulusta 19 "
IV  luku Kaupunkien kansakoulut 12 "
V  luku Kansakoulutoimesta maalla 33 "
VI 1luku Yksityisistd kansakouluista 2 e

Yhteensa sils 148 pykalas
_Ensimmainen luku koski ylihallitusta, ylitarkastajaa,kan
sakouluntarkastajaa ja kansakoulun johtokuntaa.
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- Toinen 1luku oli laajin. Siin4 késiteltiin yleisi# seik-
kcja, opetusaineita, opettajia , heid#dn palkkaustaan, oppilai-
_ den valitsemista, seminaarin johtajaa , oppilaiden ja opet-
tajien kurinpitoa , oppilaiden arvostelua sekid seminaarin ta-
loutta. )

Harjoituskoulua k#sittelevdssd kolmannessa luvussa oli
esillda koulun tarkoitus, oppiaineet, kurinpito ja koulumaksut.

Neljannéssa luvussa maariattiin kaupungit perustamaan kan-
sakoulu. Lis#ksi késiteltiin oppiaineita, opetusaikaa ,koulu-
piirejd, ohjes#8ntd4d ja valtionavustusta.

Tamén tutkielman kannalta oli viides luku térkein. Sen
sisdlts oll : kotiopetus, lastenkoulut, kansakoulun asetta -
minen, oppiaineet, opetusaika, erityisopetus koulunk&yntinsa
paattaneille , johtokunta, opettajanvaall , opettajanpalkka ,
kurinpito opettajaa vastaan, oppilaiden ottaminen ja koulumak -
sut, jirjestys koulussa Jja koulun taloudenhoito.

Viimeisessd kuudennessa pyk#dlassd oli selvitys yksityis-
koulun perustamisesta. Tarkastajalla oli sinne oltava esteetdn
padsy.

2.1. Uusi aika alkoi koulumaalilmassa

Vuosi 1866 oli siis hyvin tirke& kansakoulun alalla,kun
saatiin toimintaa s#itelevi asetus. Tosin sitd ennenkin jo
cli ollut kansakoulua muistuttavia kouluja, mutta niiden osalta
on havaittu tulkinnanvaraisia seikkoja ( Urho Somerkivi :Muuan
kouluhistorian ongelma. Kasvatusopillinen Aikakauskirja 1963
sivut 98 - 104, ) _

Kansakoulujen lukumasrin kasvu oli oikeastaan yllattavaa ,
kun muistaa, mitad prof. Z.J. Cleven johtama arvovaltainen op-
pikoculukomitea lausui 6.11,1865 jattamassasn 156-sivuisessa
mietinndssddn., Otamme sielts palan : " Koulun suhteen ei voida
laskea perustukselle,jota ei ole olemassakaan ja jota ei myds -
kd#in sen enemmatts saateta laskea, siksipid olisi se vaatimus,et-
t4 ylhéisemp#in oppllaitosten pit#isi maassamme perustautua
kansakoululle ja sen toimi-alaa jatkaa, ei ainoestansa rakenta -
minen vierivdélle hiekalle, vaan mydskin ihan ilmaan kyhaile-
minen. Meilld ei vield ole koulutointa, joka ansaitsisi kansa -
koulun nime#d, ja jos saa muiden maiden esimerkisti pasttaa ,
niin tulee ei ainoastaan vuosikymmeni#, vaan ehkd vuosisatoja-
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kin kulumaan, ennenkuin kansakoulut meill# voivat laskea
kylliksi ~avaran ja kyllin lujan perustuksen koko kansalair

sglle sivistykselle. Tdydellisen ylhdlsemmén opiston siis tawx
‘tyy suoraa péata ottaa oppilaisensa ‘kodoista. Mutta kodot
meilld yleisesti ovat tottuneita kirjalle opettamaan ja
my8skin helposti sen voivat tayttas, mitd koulu kirjoitustai-
dossa lapsiita vaatii, ennenkuin ne sinne vastaan otetaan. "
Komitean ‘mietinndn sivut 34-35. ;

. Kun meilla jo kymmenen vuoden kuluttua eli lukuvuon-
na 1875-76 oli 285 kansakoulua, - niin tuntuipa oppikohlu-
komitea pessimistisessd ennustuksessaan erehtyneen melkoi -
sesti, Mielestani\sé erehﬁyi toisessakin - kohdassa, koska
,viela 1870-1uvuiia ainakin Etela-Pohjanmaalla 1l8ytyl kylia
joissa ei kukaan osannut kirjoittaa. ( Tamaﬂkin selkan
olen selvittanyt kotikylani Laihian Kupparlan 2000-sivuises-
sa historiassa. )

Yleisesti on kuitenkin todettava, ettd kansa el ottanut
vastaan kansakoulua sellaisella innolla kuin kansakoulupro-
pagandaa ajava, hyvin vdh#inen valistunut suomalainen aines
odotti. ( Halilan kansak.historia II osa sivu 41 )

Pitdjan ehsimmainen kansakoulu loi paikkakunnalle uu-
den tilanteen. Monenlaisia reaktioita syntyi sen johdosta.
"Taistelevaa koulua " vastustettiin. Aidrimm#isins tapauksina
voidaan mainita pari ihmeellist# kuvausta, jotka aikoinaan
herdttivat suurta huomiota maassamme.

Pieksam#ells oli avattu kansakoulu lokakuulla 1872.Eras
talollinen S-nen vastusti sit4 ankarasti ja kuntakokouksessa
lausui, ettd " kansakoulussa kasvatetaan vain irstaisia nai-
sia ja varkaita ". Niam& rumat hivdistyssanat veividt isannan
kardjille. Rautalammin tuomiokunnan vakinainen tuomari Emil
Envald, 43, 1istui kauppias Fr. Immosen talosssa talvikard -
jia 18.3.1873 alkaen. Sielld isannalle langetettiin tuntu-
va 200 mk sakko kansakoulun haukkumisesta. Tuo oli var-
maan yksimielisten lautamiesten formuloima tuomio, joka
ei perustunut lakipyk#liin ja varmasti kumoutul Viipurin
hovioikeudessa, mik#li 1isanta sinne valitti. ( Suomen Lehtl
28 / 14.7.1873 Jja ‘Uusi Suometar 83 / 18.7.1873 .7



119

Toisena ikivan4 tapauksena tulkoon julki pienessd Kul-
laan kunnassa Satakunnassa sattunut tapaus. Kuvernstri oli
vieraillut ' siella ja oli ottanut puheeksi kansakoulun perus-
tamisen; Kunnanmiehet olivat tuoneet esiin vanhat padtokset
Joilla oli kieltaydytty koulua perustamasta. ' Olipa mairats
ty 20 mk sakko, joka rohkenee ottaa esille koulun perusta-
misen. ( Kansan Ystava 9 / 1877, S T 57 / 25.7 ja 67 / 29.8
1877, sSatakunta 8 / 24.2.1877, Ahti 4/1878, US 27.7.-77)

Ihan toisenlaatuisena mainintana tuotakoon esille todelli~
nen kansakoulun ystidv#d ja mesenaatti op. Antti Tarkkanen.
Han oli valmistunut Jyviaskyl#n seminaarista 1867. Tuo oli
kuuluisa nalk#vuosi. Myds kunnat olivat vaikeuksissa.
Tarkkanen osti talon, velkaantui suuresti, perustl sinne kou-
lun, ei ottanut 1lapsilta edes asetuksenmukaista lukukausi-
maksua ja kylmana talvena 1868 antoi heille ruokaa. Hén
sai vain tavallisen valtionpalkan 600 mk. H#nest4 enemmsn
Koulu ja menneisyys XII 1960 sivut 98 - 110.

Uhrautuvia koulun ystévii oli noihin aikoihin muita-
kin, mutta luultavasti Tarkkanen edustaa huippua. Perin v&-
rikastd oli opettajan elima ristiriitojen tayttamassa ky-
ldassa noina aikoina. Uno Cygnaeukselle saapuneet kirjeet
kertovat merkillisi# asioita.

Opettajan virallisesta asemasta tulkoon mainituksi pa-
ri kohtaa. Alkuvaiheissaan ollut maalaiskuntien kunnallis-
hallinto olisi tarvinnut " kyn#miehi# " , mutta v. 1865
kunnallisasetuksen 42 § maarasi : Kansakoulunopettaja el-~
ké8n kelvatko valittavaksi kunnallislautakunnan Jjaseneksi.
Téma oli perin haitallinen rajoitus keskeiselle kunnalli-
selle valmistelu-ja tiytant8dnpanoelimelle.

Mutta 19.2.1883 tilusten lohkomisesta annetun asetuksen

9 § oikeutti opettajan jopa maanmittarin teht4viin.Maan
erottamisessa oli asetettava rajakivet ja kyyn#r&mitalli-
sen pyk&alikoén mukaan oli laadittava yksinkertainen asemapiir-
ros. Tah#n tehtdvdin poikkeustapauksessa hyvaksyttiin " a-
sianymmértava henkild " ja vanhoista asiakirjoista olen
huomannut ja sanomalehdist# lukenut, etti mainittu hen-
kils oll ollut juuri kansakoulunopettaja. Nain hi#n saat -
toi paivella koulupiiril#isisnsa. ‘
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Er#issd tapauksissa koulueldmasn tuli ikava sird sen ta-
kia, etta esivalta oli pakottanut perustamaan koulun.Kan-
sakouluasetuksen 117 § kylla alkoi " Jos kunnalla on halu
perustaa ylh&isempi kansakoulu .. " joten maalaiskunnalla ei
ollut ennen vuotta 1898 koulun perustamisvelvollisuutta, mut-
ta oli oikeus saada sen perustamiseen valtionapua.

Kun opettaja Antti Tarkkanen oli vertaansa vailla ole-
valla uhrautuvaisuudella yllapitanyt omaa yksityista kou-
luaan Laihialla syksystd 1867 alkaen , mutta nuukat kunnan -
miehet eivdt olleet suostuneet ottamaan koulua kunnan hal
tuun, asiasta kirjoitettiin Turkuun arkkipiispalle. Tuomio-
kapitulin nimissd timd lshettl Laihian kunnallislautakun -
nalle velvoittavat kirjeet 18.3 ja 20.5.1868. Juuri nai--
hin wviitattiin, kun kunta kev##lla 1869 perusti oman kou-
lun. Mutta silloin Tarkkanen liahti Jamsaan.

Jurvan kunta oli saanut 17.5.1871 edellissyksynd teke-
mé&ns& anomuksen perusteella 600 mk valtionavustuksen tule-

van koulunsa opettajanpalkkaukseen. Seuraavina vuosina kun-
nassa p##si  vallalle kielteinen kanta : koulua el perustet
tukaan. Anttl Tarkkanen saapui Jims#dsti ja avasi 6.3.1876
yksityiskoulun Jurvassa. Syksylla 1880 er#ast kuntalaiset
vaativat kuntaa perustamaan oman koulun. Kuvernsdri vel -
voittikin kes#lla 1881 kunnan sakon uhalla perustamaan sen.
SAKKO kansakoulun vastustamisesta. Noin pari vuotta sit-
ten ratkaistiin Keis.senaatissa Nurmeksen kuntalaisten riita
kansakouluasiassa koulun puolustajien eduksi.Siiti huolimatta
kunta ei ole kumminkaan ryhtynyt koulun perustamiseen.Koulun
suosijat olivat nyt valittaneet kuvernddrinvirastoon, jossa
kunta on koulurakennuksen laiminly®dmisestid sakoitettu 200
markalla ja velvoitettu 1000 markan sakon uhalla panemaan
koulun alkuun tulevan lukuvuoden alussa. (U S 21.1.1879 )
Kuvernsdri on mésarannyt 1000 markan sakon uhalla Ahlais-
ten kunnan perustamaan alueelleen kansakoulun. Jo aikaisem-
min oli tehty perustamispadtd$s mutta sit#d el pantukaan tdy -
tantsdn., Paljon vield puuttuu, ettd saisimme kaikki Kansakou-
luasetuksessa mainitut asiat. ( AHTI , Kristiina 17/1880 )
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Kaustisen kuntakokous oli 21.2.1885 pasttanyt perustaa
alueelleen kansakoulun.PaidtSksesta el valitettu, Kesan jél-
keen mielipiteet muuttuivat ja niin 5.12.1885 peruutettiin
tuo paatds. Nyt tehtiin valitus ja Vaasan ladnin kuvernddri
30.9.1886 antamallaan pasitsksells velvoitti kunnan 500 mar-
kan sakon uhalla rakentamaan alueelleen kansakoulun 1.9.1887
mennessd. ( Vaasan Lehti 80 / 6.10.1886 )

Munsalan kunnan Vaasan liinin kuverndsri ( tunnettu kou-
lukuvernsésri A. A. Jdrnefelt ) on velvoittanut 500 markan sa-
&kon uhalla perustamaan alueelleen kaksi kansakoulua 1.9.
1894 menness#. ( Pohjalainen 16 / 24.2.1893 )

Esivalta antoi velvoittavia miaardayksisa, vaikka se el
ollut oikein asetuksen mukaan. Tarkoituksenmukaisuus johti
esivallan toimintaa : Kunnan koululle mydnteinen pa#itds el
saanut myShemmin muuttua, mutta - kielteinen p#aatds sai !

Tulkoon jo t#ss# yhteydessd mainituksi, etteiviat paikal-
liset kouluviranomaisetkaan 1870-luvulla tarkasti noudatta-
neet kansakouluasetusta. Esim. Seinajoella 1872 ei oppilail-
ta peritty lukukausimaksuja, koulun johtokunnassa oli kahdek-
san jasentsd, Lapualla seitseman jne. Kaikissa alueen kou -
luissa opetettiin tyttsja ja poikia yhdessa. Tarkastaja,past.
Fr. F. Hallfors ilmoitti keszll# 1878, etta piirissd vain Lai-
hialla opetetaan pojille k#sitsitsd. Tark. J. J. Westerlund
ilmojitti 1883, ettd piirissa vain Laihialla ja Isossakyrdssé
opetetaan tuota oppiainetta. Voimistelu puuttul monet vuodet
monien koulujen opetusohjelmista.

Kansakouluun tulevan oppilaan piti asetuksen 139 §:n mu-
kaan olla ialtasn 10 - 12 vuotta. Mielenkiintoisena ajankuvana
otetaan tahan tarkastaja Fr. F. Hallforsin 24.8.1875 Kauha-
joella laatima tilasto piirins& koulujen oppilaista

' Alin ika Korkein ik4

Ilmajoki 8 21
Seinijoki 8 13
Isokyrd 9 16
vahakyrd 9 17
Laihia 10 23
‘Mustasaari 10 15

Noina vuosina Laihialla oli useita 20-vuotiaita oppilaita.
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Lopuksi voidaan mainita, ettid kouluylihallitus unohti
antaa kansakouluasetuksen 141 §:ssa mainitun johtosdidnndén,

2.2.  Muutosesityksis vuosina 1869 - 1882

Perusteellisesta ja monipuolisesta, siis erinomaisesta
vélmistelusta huolimatta uuden kansakouluasetuksen sovelta-
jat Jjo " muutaman vuoden kuluttua 'huomasivat'asetuksen sa-
namuodon tarvitsevan muutoksia ja taydennyksia.

Kansakouluasetuksen 4 §:n 6 mom. mukaan kouluylihalli-
tuksen tuli joka kolmas vuosi kutsua maan opettajat yleisiin
kékouksiin ja maspatd niiden keskustelukysymykset.Ensimmaisen
parinkymmenen vuoden aikana niihin osallistul runsaasti myds
koulun ulkopuolisia henkil®#it4. Kokousten painetut pdytikir -
jat sisaltavat baljon arvokasta tietoa noiden aikojen kou -
luoloista ja osanottajien kasityksista. ( Ks. lahemmin
Taimo Iisalo : Yleiset kansakoulukokoukset 1869-1881. Kasva -
tusopillinen Aikakauskirja 1969 ss. 16 - 20 .)

Historiallinen ensimm&éinen yleinen kansakoulukokous pi-
dettiin Jyvaskylidssd 11-13.6.1869. Uusi Suometar antoi sen
kokousselostuksille harvinaisen paljon palstatilaa numerois
saan 50 ~ 55 / 1869. Niin t##lla kuin seuraavissakin kokouk -
sissa pa#aiheina olivat kouluk#ytantddn liittyvat pedagogiset
seikat, jotka sinsnsa eivit liity t#h#én tutkimukseen.

I kysymys : Onko jo saatu kokemuksia kansakouluasetuksen
114-116 pykalissa maintuista lastenkouluista.

V kysymys : Onko asetuksen 108 §:n esittdma 42 viikon
opetusaika sopiva ? Opettajat vastasivat, ettd vanhemmat ai-
van yleisesti pidentavat lastensa kes#lomaa kummastakin pad#s-
ta. VI kysymys, KkA 120 §. Onko vahinkoa, jos tytdt. ja
pojat kayvat " yhti haavaa samaa koulua " ? Ei ole.

XXIV kysymys. Kurinpitokeinot KkA 141 ja 96 §. Pitkid
keskustelu, sekalaisia mielipiteitid. Enemmistd vaati ruum.
qangaistusten poistamista,védhemmistd "antoi varomuksen ".

Toinen yleinen koulukokous oli Jyvaskyldssa 14-15.6.-72.
IV kysymys : Kouluun tulevat oppilaat, asetuksen 121 §:n
méara&kset oppiaineista. Huonosti valmistettuja oppilaita.
XVIII kysymys, KkA 134 ja 117 §, opettajan palkat, Eik& ole
kohtuutonta, etts opettajattarien palkat ovat tavallisestl
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aincastaan i/; tali puolet opettajan palkasta,.vaikka

edellisilla on usein raskaampi tys, Tama pyrkimys samapalk -
kaisuuteen heratti kiihkean keskustelun. Otettiin huomi-
oon huoltovelvollisuus ja~enemmist6»piti~tilénnetta»oikeaha;
( T4m# keskustelu mainittiin 1893 valtiopaivillikin yleisen
valitusvaliokunnan mietinndssé n:o 16 sivuilla 9 =15 )

Kolmas yleinen koulukokous oli Jyvédskyl#ssa 17-19.6.75.:
XI kysymys Olisiko jonkinlainen koulupakko tarpeen ? Tulil
erittdin pitka keskustelu, Jjossa esitettiin kovin erilai-
sia mielipiteitd. Useimmat tarkoittivat oppivelvollisuutta
mutta jotkut muistivat myds kunnille velvoitteita.

Neljas yleinen koulukokous oli Jyvaskyldssa 17-19.6.78.
I kysymys. KkA 11 § Miten kansakoulujen tarkastus olisi
jarjestettava ? IX kysymys, KkA 117 § 3 kohta, kylmit
_kouluhuoneet. Ajanpuuttéen vuoksi ei ehditty keskustella.
VII kysymys, kansakoulun suhde aistiviallisten kouluun. Tu-
run kuuromykk#inkoulun johtaja alusti. Erityisopetus.

Viides yleinen koulukokous Jyvaskylassd 16-18.6.1881.
X kysymys, sairausajan palkka. Mista ylliapito ja hoito opet-
tajalle, joka on sairastunut pitémmaksi ajaksi ? Koko palkka .
menee viransijaiselle. Eik8 olisi tarpeen perustaa sairaus -
apukassa ? Asetettiin valiokunta miettim##n asiaa.Sen joh-
tajana valtioneuvos Lindeldsf, mukana kaksi naista, op. K.
Verkko ja kolme miesti. Seuraavana p#ivani valiokunta an -
toi mietintdénsid todeten ett4d naisopettajien kohdalla ti-
lanne on toinen kuin miesten. P44t8s : Kansakouluasetukseen
olisi saatava lisdys, jonka mukaan sairastunut opettaja
olisi velvollinen maksamaan vain osan palkastaan sijaiselle
mutta saisi 1itse pitaa loput.
XII kysymys Tarvitaanko lastenhoidon opetusta tytdille. KkA
121 §. Todettiin ett#d opettajilla on jo muutenkin liikaa t&i-
t4, lis#ksi metodi puuttuu. Op. A. Tarkkanen ehdotti terveys-
opin oppikirjan hankkimista, kun h#nen mielestisn ihmisruumin
rakenteen tuntemus on tarke#mpi kuin lintujen ja kalojen.
XI kysymys KkA 117 § 3 kohta. Valituksia kuuluu usein. Ei eh-
ditty taaskaan keskustella. - Selostaessaan kokousta Vaasan
Lehti 48/30.6 : Jyvaskylissa el kuule ruotsia muualla kuin
kansakoulukokouksessa.
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Maamme sanomalehdistdss#d julkaistiin varsinkin 1870-luvun
loppupuclelta alkaen runsaasti artikkeleita, joissa arvostel -
tiin kansakoululaitosta ja esitettiin siihen korjauksia.
Esimerkinomaisesti mainitaan tidss# muutamia Uudessa Suomet -
taressa olleita kirjoituksia. 12/1872 op. A. Tarkkanen:0lisi
peruskttava opettajille leski-ja orpokassa. 32/ 1872 Johto-
kuntien olisi ilmoitettava vapaat opettajanvirat auki leh -
dissd, 122 / 17.10.1873 Maallekin olisi saatava kansakoulun
tarkastajia, jotta he jarjestaisivit KkA 12 §:n mukaisia
opastavia piirikokouksia. Kaupungeissa on jo tarkastajia.

125 / 24.10.1873 Kansakoulun oma lehti olisi tarpeellinen,
135 / 17.11.1873 op. Tarkkanen oli julkaissut Tampereen Sa -
nomissa artikkelin leski-ja orpokassasta, US lainasi sen
sielta. 131 / 9.11.1874 op. Tarkkanen selvitteli kriitti-
sesti kansakoulumme tilannetta ja tekil parannusehdotuksia.
US 122 / 13.10.1876 Kansakoulun oppiaineeksi olisi saatava
myds kirjanpito, KkA 121 §.

Opettaja Kaarle Verkko kehittyi erittiin pontevaksi ja
asialliseksl opettajaksi. Hiénest& tuli 1893 opettajien oman
ammattijdrjestdn ensimmiinen puheenjohtaja. Kolmen vuoden

opettajakokemuksen perusteella tam#i 26-vuotias opettaja laa-
ST R

ti Uuteen Suomettareen laajan esityksen
tarvittavista asetuksen muutoksista.
Téh#n otetaan vain p##ikohdat esityksest#
U S 129 / 30.10.1876. Toistakymmentd
vuotta sitten saatiin KkA. Kauan on jo
kuultu vaikeroimisia ja valituksia,etts
mainittu asetus sietfiisi monta ei ai-
van véhédp4tbistd muutosta. Tallaisia
&8nis on ilmestynyt useissa maamme leh-
dissd,mutta hallitus ei niists piittaa.
Annan tulevain valtiopaivémiesten mie -
titt4vaksi muutosta kaipaavat kohdat.

11 § . Kuhunkin 1##niin olisi saatava oma tarkastaja vakinai-
sella palkalla. Opettajan pits#isi kelvata tuohon virkaan.Tar-
kastajan on oltava kansallismielinen,osattava hyvin suomea.
24 §. Seminaarissa olisi opetettava valtiolakimme.
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44 §. Seminaarin opettajat elikkeelle jo 25 palvelusvuoden
Jjalkeen.
50 §. Seminaariin pa#ssyehdoksi ylh. kansakoulun suoritus.
131 §
132 §. Sairastuneelle opettajalle puolet palkastaan.
134 §. Opettajille 200 mk palkankorotus.
135 § Jo 25 v. palvelun jalkeen opettajalle elske,jonka
suuruus on h#nen loppupalkkansa.
136 §. Kurinpitosa#nnsksis on tarkistettava.
Jos juopunut kylaliainen tulee luokkaan rahisemisn,
hanelle on voitava mairats sakkoa.
138 §. Uusia oppilaita otetaan vain kerran vuodessa.
139 §. Kouluun tulevan oppilaan ika 10 - 14 v.
Lisaksi op. Verkko esitti suuren joukon muitakin muu-
toksia, jotka eivdt suoranaisesti liity asetukseen. N#in
1. Valtio maksakoon op.palkan kokonaan

Opettajanvaali, virkavala, vahvistuskirjamaksut

2. Oppimis~ eli opettamispakko saatava

3. Oppilaat saatava s#annsllisemmin tulemaan kouluun

4 Koulujen lukumair# riippumaan videstdn suuruudesta

5. Iltakouluja jldrjestettiavd koulusta poispassseille

6 Opetusvdlineitd on saatava lisai

7 Opettajain leski-ja orpokassalle olisi myénnettava

tuntuva alkup&ioma

Opettajat pikkukoulujen (kiertokoulujen) tarkastajiksi

. ‘Valtiolta saatava opettajille matkarahat op.kokouksiin

10. Kouluylihallituksen on lopetettava jokavuotinen urkki-
minen opettajan k#yttksesti. Se on alentavaa.

11. Opettajat olisi oikeutettava valitsemaan edustajia val-
tiopaiville. Nyt on opettajan yhteiskunnalinen asema
maassamme heikko. Ehdotuksiani olen hyvin harkinnut.

Tark. V. P. esitti US 16 / 7.2.1879 epakohtia
Kansakouluun otetaan liian oppiméttomia oppilaita

2. Erdissd kouluissa jHdtet#sn oppikursseja pois

3. KkA 138 §. Kouluun otetaan oppilaita kaksi kertaa ,

jopa useamminkin vuodessa. Huono tapa.

L., Monesta koulusta vieli puuttuvat taydelliset korke-

ammat luokat. On vain 1. ja 2. luokka.
(- Huom. Eiban miss##n oltu maidritelty tdssid vaiheessa
- luckkien oikeaa  lukuma#drasd ! )

0 oo
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Kansakoulu-lehden pastoimittaja,lehtori Olai Wallin kom-
mentoi tuota V.P:n artikkelia lehdessaan 4 / 15.2.1879. Han
toi esiin uusia puolia V.P:n esittamist4 epakohdista..

Vuonna 1875 Kansakoulu-lehti k#sitteli numerossaan 7
koulukurin k#yttémist4 asetuksenmukaisesti ja numerossa 15
kansakoulujen tarkastustoimintaa.

Kun kouluylihallitus ryhtyi kesalla 1874 masrssmasn si--
vutoimisia paikallistarkastajia ( US 72 / 22.6.74 On jo mas-
ratty 22 tarkastajaa, vrt. US 85 / 24.,7.74 ), tarkastajat
ryhtyivat kutsumaan opettajia piirikokoukseen k#sittelem#sn
koulutoimen aktuelleja ongelmia. Kansakoulu-lehti 1876 julkai-
sl sivuilla 123-124 laajan selvityksen uusista tarkastajista.
Samassa lehdessi oll kuvaus Oulussa 28.6.1876 pidetyst# ko -
kouksesta, jossa oli todettu, ettsd KkA 125 §:n mukainen lu-
kuvuosi on pohjoisen oloissa liian pitk4. Ilmajoen piirikun-
nan opettajat olivat kokouksessaan 8.8.1876 kasitelleet mm.
tyttdjen ja poikien yhteisopetusta sek#i virkavalan tekemis-
ta. Tarkastaja oli vaatinut valas#inndsti noudatettavaksi.

Seuraavana vuonna tuo lehti selosti Hameenlinnassa 3.1.
1877 pidettys Etela-H#meen tarkastuspiirin opettajakokousta.

I kysymys : Onko kouluissamme kaikin puolin seurattu Armolli-
sen kansakouluasetuksen saannsksii ja jos ei ole, niin mit-
kad ovat siihen syyt ? Opettajat kertoivat vaikeuksistaan.
Varmaan heit4 suuresti lohdutti tarkastajansa toteamus

On mahdotonta kaikissa kohdissa Arm. asetusta seu-
rata,etenkin oppilaiden sis#&nottamisessa ja lukukausien pi-
tuudessa. - Tyttdjen ja poikien yhteisopetus hyvdksyttiin.

Ilmajoen piirikunnan opettajakokouksessa Laihialla 5.9.
1878 oli tarkastaja Hallforsin kanssa asioita tuumailemas-
sa kahdeksan miesopettajaa ja kolme naisopettajaa. Maakun-
nan vanhimman koulun opettaja sielt# puuttui.

I kysymys : Mitka ovat oppikurssit p#astdtodistusta varten ?
Kokous teki asiasta yksityiskohtaisen paatSksen.

II kysymys : Kuinka pitkalla ajalla tuo kurssi voidaan suorit-
taa ? Esitettiin 4 vuotta, 3 vuotta mutta op. J. Ollila
oli sen suorittanut Laihialla yhdess# vuodessa. Kokouksen p##-
tos oli : Kolmessa vuodessa kurssi suoritetaan. »

Lis#ksi keskusteltiin 1luokan oppilasmasrasta. Jo 30 oppllasta
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riittdisi, mutta otetaan asetuksen mukaiset 60, jotta enem-
man lapsia p#d8sisi kouluun. Jos syksyllsa tulee tarpeeksi, ei
endd talvella oteta (vaikka asetus antaisi siihen oikeuden )
Tyttéjen ja poikien erillisopetus ei ole tarpeen. Kiertokoulut
on muodostettava KkA 114-115 §:n mukaisiksi. Lopuksi p&dtet-
tiin ettd koulussa on laulettava virsii ja is#inmaallisia. lau-
luja , mutta Wachterin kirjan koululaulut ovat sopimattomia ,
kun ne ovat vain rakkaus- ja rekilauluja. ( N#in selosti ko-
kousta Kristiinassa ilmestynyt lehti Ahti 28 / 14.9.1878 )

Kansakoulu-lehti joutui 1879 kertomaan kahdesta ik#vasti
tapauksesta, erds opettaja oli parannellut todistustaan Jja
toinen oli tarkastajan esityksestd erotettu virastaan.
Suoniemen koululla 13.6.1879 pidetyss# opettajakokouksessa oli
paatétty, ettd oppilaita otetaan vain syksylli. Sielld oli
myds pohdittu mielenkiintoista kysymystd johtokunnan ja
opettajan suhteista. Monenlaisia kokemuksia esitettiin.
Tarkastaja oli j4rjestanyt Lammilla 1.9.1879 piirikokouksen.
Siellda oli todettu, ettad poikia ja tyttdja voi opettaa yh-
dessd (vaikka asetus olli siitd toista mieltad).

Opettajat eiviat olleet tyytyvdisia paikallistarkastajien
toimintaan. Kansakoulu-lehti 1880 julkaisi tarkastuksen pa -
rantamisesta artikkelit ( 4/16.2.80 ja 24 / 15.12.80 ) Lai-
hian kansakoulunopettaja K. H. Kahra oli kaantynyt lestadio-
laiseksi ja h#n julkaisi n#aistd ns. hihhuleista pitkan ar-
tikkelin ( Kansakoulu 22 / 15.11.1880 ). Toimitus huomautti ,
ettd monia opettajia oli jo liittynyt heihin !

Karjalohjan pappilassa 13.7.1880 pidetyssa opettajako-
kouksessa k#dsiteltiin KkA 124 §:n mukaista pikkulasten kou-
lua ja paatettiin ettd uusia oppilaita otetaan kansakouluun
vain syksylls. )

Huittisissa 17.6.1880 pidetyssa opettajakokouksessa to-
dettiin etta4d johtokunnat ja tarkastajat eivdt noudata KkA:n
s48nntksisa opettajainvaaleissa. Lisaksi siells oli esilli
harvinainen kysymys : Miten estet#in, ettei johtokuntiin va-
lita oluenmyyjig ? Asia oli vaikea hoidettavaksi.

' Pohjolan opettajat olivat taas koolla Oulussa 25.8.1880.

.Paatettilin ettd oppilaita otetaan vain syksylla, koulun ku-

rinpitokeinoista keskusteltiin, lukuvuoden pituus lyhyemm#ksi.
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Kansakouluasetuksen 131 §:n‘ mukaan opettajan tuli koe-
vuosien jalkeen johtokunnan edess4 juhlallisesti tehdsa vir-
kavala. Pitkdn valankaavan alku oli n#in : Min4 N.N. lupaan
Jja vannon Jumalan ja Hanen pyhin evankeliuminsa kautta aina
tahtovani ja pitavani olla H#nen Keisarilliselle Majesteetil-
lensa ALEKSANDER Toiselle, koko Ven#j4nmaan Keisarille Jja
Itsevaltiaalle, Puolanmaan Tsaarille, Suomen Suuriruhtinaalle
y.m, y.m., y.m., ja Hianen Keisarillisen Majesteettinsa Pe-
rintéruhtinaalle ja korkeasti rakastetulle Pojalle, Hinen Kei-
sarilliselle Korkeudellensa, Cesarevitsille ja Suuriruhtinaal-
le Aleksander Aleksandrovitsille sek#d Keisarilliselle Huoneel-
le kuuliainen ja uskollinen, niin ettd min4 Hanen Keisarilli-
sen Majesteettinsa ja maan etua ja parasta olen kaikella muo-
toa hakeva, edistidv4d ja puoltava.

~ Nimimerkki K.H. K (kenties op. K.H. Kahra Laihialta )
kirjoitti virkavalasta ja kansakoulunopettajista (US 131 /2.11
1880 1lisalehti ) laajan artikkelin. Miten laimeasti asetuksen
madraystd virkavalasta on noudatettu,sen tuntee jokainen. Mika
on siihen syyna ? Kouluylihallitus kylla antaa lainmukaisia
muistutuksia johtokunnille, vaan jatt#3 lailla pakoittamatta
vastahakoisuuden. Ei se ole tehnyt vaarin. On hyva, etts kan-
sakoulua koskevat madriaykset vihitellen valkenevat.Kansaa el
voida syyttasa virkavalan unohtamisesta. Jos kunnat saisivat
siita pasttas, se lopetettaisiin. Huolimattomuus lankee joh-
tokunnan ja meiddn opettajilen paslle. Johtokunnat surkoavat
valanteon ohessa opettajille annettavan valtakirjan maksuja
ja ne joko luottavat opettajan uskollisuuteen ja rehelli-
syyteen tahi ovat muuten vahihuoliset asian arvosta. Opet -
tajat eivat yleens#danna virkavalalle muuta arvoa kuin sen
ohessa saavat. valtakirjan virkaansa Jja péa#sevat siten nak-
kelulle Jjoutumasta. Jos he valaa haluaisivatkin, on heidin
sopimatonta sit3d vaatia.

-Sitten kirjoittaja meni uskonnon alalle ja tamid
seikka viittaa op. Kahraan. Rivien valistd voi lukea kir -
joittajan salaisen mielipiteen : Kun kaavassa ovat nuo cesa-
revitsit ja aleksantrovitsit, niin oppimattoman johtokunnan

puheenjohtajan~kieli menee solmuun kaavaa edelld lukiessa !
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Kuuliaisena alammaisena K.H.K. ei ottanut kantaa, pi -
tdisik® asetusta muuttaa ja s#slis opettajia rahanmenon vuok-
si. Madridyksen poistamista h&n hengessi3n ajatteli.

Esivalta puolestaan piti valaa tirkesana ja tehosti sii-
hen liittyv#a juhlallisuutta, koska 7.3.1893 annetulla ju-
listuksella maardttiin, ettd vala on tehtivd tarkastajan ja
johtokunnan edessi. - Olen lukenut 32 kansakouluhisto-
riaa, mutta vain yhdessd niist# puhutaan valan ottamisesta.

Tohtori G. F. Loénnbeck kritikoi kansakouluasetuksen
119 §:n siss#ltdi laajassa artikkelissaan ( Tidskrift af
Ped. For. . 1882 ss. 297 - 308 ). Han aloitti kirjoituksensa
nadin : Enemm&n kuin yhdess# suhteessa on pykald 119 erds
kansakouluasetuksen merkillisimmistd pykadlista.

H&n pahoitteli vuoden 1873 koulujen perustamisen rajoitus -
pasitdstd ja selvittell uusimpia senaatin antamia pédatéksii
koulujen perustamisesta. Erikseen h#n selvitteli yksityisten
oikeutta perustaa silloisissa oloissa uusia kouluja, vield
han tutkisteli yksityisen koulupiirin suhdetta kuntaan esim.
verotukselliselta kannalta.

Vaasan kaupunginvaltuusto anoi tammikuulla 1875 lupaa
saada pitd3 naisopettaja tydss# poikakansakoulussa.

Kouluhallitus tietysti yritti noudattaa kansakouluase -
tusta aivan kirjaimellisesti. Esim. 17.4.1873 se ei puolta -
nut valtionapua Hein#veden Kermon sahalle perustetun kan -~
sakoulun opettajanpalkkaukseen, koska sinne oli tulossa ko-
vin vah#n oppilaita, vrt. KkA 118 §. Ja 18.12.1873 ei puol-
lettu valtionapua Multian kappelin ylh#isemmalle tyttskan -
sakoululle, koska alkuopetuksesta oli annettu puutteelliset
tiedot, vrt. KkA 117 §.

Kouluylihallitus teki jatkuvasti esityksis senaatille
asetuksen johdosta. Esim.. 27.10.1874 KkA 131 §:n johdosta,
mutta senaatti antoi 12.3.1875 kielteisen pasatdksen. Huhti -
kuussa 1876 kouluylihallitus ehdottl opettajain palkkojen
korottamista 200 markalla, mutta senaatti ei hyv#ksynyt.
Antaessaan virallisen kertomuksen kansakoululaitoksemme ti-
lasta 1871-72 kouluylihallitus lausui suotavaksi, etts ku-
hunkin l4#&niin tulisi kansakouluntarkastaja. Kirjeellian
258 / 12.3.1880 kouluylihallitus esitti muutoksia KkA 118
ja 129 pykaliin, poytdkirja perj. 12.3.80 pykals 17.
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Pysysdkseen kulloisestakin tilanteesta selvilla kouluyli-
hallitus (" U. C ) 1lahetti tarkastajille esim. kiertokirjeil-
lsan 29 / 15.1.1877 gja 46 / 9.2.1878 tiedustelun, opete -
taanko piirin kouluissa kalkkia KkA 121 §:ssa mainittuja
oppiaineita. Tarkastajien vastaukset sekalainen kokoelma !

2.3. Asetusta muutetaan vuosina 1869-1882

Edellsd olemme nahneet muutamia v#dlahdyksis kansakoululai-
toksemme arkipaivan eli#mastd 1870-luvulla ja uuden asetuksen
soveltajien mielipiteistd. Rajoitetun sivumasrin- takia téssi
voidaan vain 1lyhyesti mainita, millaisia muutoksia asetuk -
seen tehtiin tai mita sita tdydentidvi#a sasnnsksis annettilin.
Otettiinko kaikki muutosehdotukset huomioon ?

Historiallinen ensimm#inen muutos koski KkA 26.pykalas,
seminaarin lukuvuosi. Keils. Julistus 15.7.1869 vihko 17.

Erittain t#rkes tapaus oll Keis. Jul. 24.11.1869 vihossa
29 koulutoimen ylihallituksesta. " Kun uudessa Kirkkolaissa
saddetasn, ettd Kouluylihallitus on Tuomiokapituleista eroi -
tettava, ME olemme hyvaksi nahneet Armossa mairati, ettd Yli-
hallitus Suomen koulutoimelle pit#i asetettaman. " Tdssid ase-
tuksessa oli 20 pykalss ( Kirkkolaissa 30 / 6.12.1869 oli
perati 461 pykalas ). Kouluhallitusasetusta muutettiin sit-
ten 12.8.1874, 30.5.1884, 2.8.1918 ja 10.3.1924. ‘

N&in kansakoulut joutuivat maallisen hallinnon alaisiksi
ja muutos oli periaatteessa eritt#in huomattava. Merkillisel-
t4 tuntuu, ettd taman erikoisasetuksen lissksi kouluylihal -
lituksesta oli pykalia 1866 kansakouluasetuksessa ja 1872
Koulujarjestyksessi. Ne taydensivat tolsiaan.

Seminaarien lukumasrai jouduttiin lis&imasn. Jottei tar-
vinnut pel#t4d kielipuolueiden v#élist4d eripuraa nédiss# asi -
oissa, annettiin 17.5.1871 vihko' 15 julistus kahden ruotsin-
kielisen seminaarin perustamisesta. Tammisaareen naisille Jja
Uuteenkaarlepyyhyn miehille. { 1879 seminaari Kymélan taloon
Sortavalaan. )

30.11.1871 Kels. Jul. (vihko 36 ) opetuskieli kansakou-

luissa on v#estdn kielen mukainen.
. Toisen kerran kansakouluasetukseen puututtiin 13.3.1873
ann. Keis. Jul. vihko 10 n#in : Koska sa#dyt osoittivat kansa-
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koulumasrdrahoja vuosiksi 1873-1877 silla ehdolla, ettei yh-
dellek#dsdn kunnalle tidstedes anneta rajattomasti rahanmadrdyk-
sia sen kansakouluihin, olemme ME muuttamalla KkA 119 §:n
niin ett3 t4dstedes on hallituksen tutkittava ja padtettdvad ,
saako kunta, jolle jo on mydnnetty palkka-apua kansakoulun -
opettajalle, vielsd uusille opettajille tuota avustusta.

Vrr. US 44 / 16.4.1873. - Tami koulumme kehityksel- .
le niin kohtalokas paatds kumottiin vasta 7.4.1883 anne -
tulla julistuksella ( vihossa 19 s. 1)

Taydennystietoja Keis. Jul. 20.1.1874 (vihko # ) likem-
pi selitys KkA 67 §:n noudattamisesta kurinpidossa.

Uudenkaupungin kansakoulun johtokunta oli tiedustellut
kouluylihallitukselta, kuinka paljon opettaja joutuu maksa-
maan KkA 131 §:n mukaisesta valtakirjasta. Kouluylihalli-
tus tiedusteli senaatilta, joka 12.3.1875 antoi vastauksen,
joka julkaistiin vihossa 9 / 1875. Tama paatds taas tarkis -
tettiin 20.1.1881 annetulla julistuksella (vihko 5 ). On
maksettava 2 % karttapaperimaksua ja 2 5 v. 12&9 masrat-
tyja sotilashuonemaksuja laskettuina opettajan 600 mk ja
opettajatteren 400 markan palkasta.

Julkisuudessa valitetut el#dkeasiat olivat esilld vi-
hossa 3 / 1877. 18.1.1877 ohjesaants naisopettajien el&k-

" keestid ja tieto kansakoulunopettajien leski-ja orpokas -
salle mydnnetystd 200 ooo markan valtionavustuksesta.

Saadyt olivat myéntdneet 30 ooo mk kasityonopetuk-
sen edistamiseksi kansakouluissa. Vihossa 30 / 1879 on
senaatin kirje 11.12.1879 tuon rahan jakamisesta.

{ Koulutoimen ylihallitus totesi 1.10.1879 johtokunnil~
le lshettamdssaan kiertokirjeessa, ettid useassa tapauksessa
ei ole noudatettu KkA 130 , 131 ja 133 pykélien saannoksii.)

Kansakoulunopettajien leski-ja orpokassan 45 pyk&laa
kdsittanyt ohjesaantsd vahvistettiin 11.3.1880 (vihko 7 )

29.9.1880 annettu julistus (vihko 30 ) teki muutok -
sen KkA 118 ja 129 pykdliin. Vakinaseksi opettajaksi maa-
seudun kansakouluun saatiin tiastedes ottaa vain seminaarin
tiyden kurssin suorittanut henkild.

Vuonna 1881 ei asetuskokous sisdltianyt mitasn kan-
sakouluista, mutta tuolloin ylihallitus antoi mallikurssit.
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Keis.Maj. Arm. Julistus 4.3.1881, joka koski asevelvol-
lisuuslain 32 ja 90. pykidlissd mainittuja opinniytteitsd ,oli
erittain tarkea myds kansakoulun osalta, koska kouluylihalli-
tuksen silloisen Rasityksen mukaan " tuon julistuksen 2 §:n
saannds oli ainoa, mitd siihen asti oli laissa sé#dettynd sii-
t4d tietomitasta, joka on katsottava ylemmdn kansakoulun oppi-
mafprdadn kuuluvaksi ".

Voimme todeta, etti t#na ajanjaksona vain vahaisia muu-
toksia tehtiin kansakouluasetukseen, mutta sita taydentavii

masrayksia annettiin kylla runsaasti.

2.4. Muutosesityksia vuosina 1883-1900

Yleiset kansakoulukokoukset olivat etenkin kansakoulun-.
opettajien yleisind mielipiteenilmaisupaikkoina. Niissd lau-
suttiin monenlaisia mielipiteita, kun osanottajilakin oli
koulun ulkopucleltakin. Mutta senaatin kirje 22.5.1890 ra-
joitti osanottajamairss , vain opettajat ja tarkastajat o-
vat tidstedes oikeutettuja niihin menemaé&n.

Kuudes kokous pidettiin ensi kerran Jyvidskylan ulkopuo-
lella eli Kymélan seminaarissa Sortavalassa 16-18.6.1884,

II kys. Olisiko muutettava KkA 120 §:n saadostd tytidjen ja
poikien yhteisopetuksen kiecltamisestad ?
XVII kys. KkA 134 § Opettajain palkkojen korot taminen
XVIII kys. KkA 135 § Elakkeen saaminen, parantaminen
XIX kys. KkA 117 § 3 mom. Eiko olisi laadittava taydellinen
iuettelo,mitd kunnan on koululle laitettava.
Tark. A. Berner piti laajan alustuksen aiheesta ja
kokous totesi, ettd tarkistuksia tarvitaan.
Seitsemas kokous pidettiin 16-18.6.1887 Tammisaaressa.
KkA 121 , 124 Jja 127 pykalat.- olivat keskustelun kohtei-
na. Opettajien lahto-ja tuloaika (muuttoaika ) olisi maa-
rattava elokuun 1. paivaksi.

Kahdeksas kokous pidettiin 17-19.6.1890 Jyvaskyldssd.

I kysymys. KkA 14 §. Naiset on kelpuutcttava Jjohtokuntaan.
Asetuksen sana michet muutettava nenkilot
II kys. KkA 118 §. Opettajan palkka viran lakkauttamisen

jélkeen.
VII kys. Miesop. Jja nailsopettajien sama palkkaisuus.
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X kys. Saako opettaja, joka uskonnolliselta vakaumukseltaan
kuuluu: johonkin valtiokirkon opista poikkeavaan us-
konlahkoon, olla opettajana kansakoulussa, jonka
oppilaat tunnustavat valtiokirkon oppia ?

Yhdeks#s kokous pidettiin 13-15.6.1893.
I kys. Olisiko yleisen koulupakon sziti#minen tarpeen ?
IV’ kys. Opettajat hakevat samaan aikaan useita virkoja.
XIX kys. KkA 134 §.Opettajien palkankorotuksia on lisfttsvi
Kymmenes kokous jirjestettiin 15-17.6.1896.
I kys. Oppilaiden kurinpito. Aiheesta syntyl valtavan
pitk#t ja monisiikeinen keskustelu
IV kys. KkA 142 §. Oppilaiden Ilukukausimaksut.Niiti ei
kannatettu, mutta kuitenkin opettajille olisi
korvattava niiden mukana menevé: markka / opp.
XII kys. KkA 135 §. Opettajlen eldkeoikeus
XVI kys. Koyhien oppilaiden koulunk#ynnin avustaminen.
Keskustelussa huomautettiin siits, ett4d monet kou -
lut rikkovat asetuksen 142 pykalss, silla 254 koulua
{niista 20 Vaasan l##nissd ) eli 22 % maamme koululsta
el kanna oppilailta 1lukukausimaksua.
Yhdestoista kokous pidettiin 15-17.6.1899 Vaasassa.
I kys. Miten koulujen paikallishallinto olisi jarjestettéa-
v& ? Laajan keskustelun jilkeen tehtiin p##tds
Joka koululle oma johtokunta, mutta lis#ksi koulu -
valiokunta kasittelem#zn kaikkien koulujen yhtei-
si# kysymyksid
XIII kys. Onko mit#in muistuttamista sit#d ep#terveellis-
t4 tapaa vastaan , ettd oppilaat toimittavat kou-
luhuoneiden siivouksen ja l#ammittémisen ?
Kahdestoista kokous 12-14.6.1902 Kuopiossa. Sielld
keskusteltiin opettajien luontaiseduista, huonoista eldk -
keist4d ja tark. Hj. Basilier alusti koulukeittoloista.

Vuonna 1885 aloittivat toimintansa l#é#nien piiritarkas-
tajat. Heinskuun 1. p#ivéna he astuivat uuteen virkaansa Jja
jo 3-4.9 he olivat kouluylihallituksen kutsusta Helsingis-
s# neuvottelemassa. Kiytidnndn jérjestelyt olivat tietysti
eniten esilla. Karstulan kunta Vaasan la#nistd siirrettiin
Mikkelin l##nin tarkastajalle. Poytdékirjaa ei painettu.
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Kansakouluntarkastajien Egiggn__&gkgpg pidettiin Helsin -
gissa 28.1 - 1.2.1890. Esilla oli 25 kysymyst4i. Taménkaan
kokouksen poéytikirjaa. ' ei ole painettu.

Heti ensimmaisen# - paivana kokous valitsi keskuudestaan

'valiokunnan k#sittelemasn ylhdisemman kansakoulun ja yk-

sityisen kansakoulun perustamiseen liittyvia seikkoja, siis
KkA 117 ja 119 pykilien selvitystid

Keskustelun jalkeen hyvaksyttiin viikkotuntien v#himmék-
si masraksi opettajalle 34 tuntia ja opettajattarelle. 30.
Er#iiden oppiaineiden poisjattamistad ei sallita, koska ase-
tus on siltia osin hyvin selva. Oppilkirjojen hankkimisesta
syntyl vilkas keskustelu.

KkA 136 §. Kurinpito opettajaa vastaan. Pykalsa# olisi
tarkistettava, sopiva vidlirangaistus olisi saatava.
KkA 123 §. Koulut 1lyhentav#t opetusaikaa laittomasti
KkA 130 §. Opettajanvaalit. Pykalsas olisi tarkistettava
siini oleva sana _kutsumus olisi vaihdettava vaali.
Keskustelua oli myds opettajien sijaisistg heiddn palkas-
taan sek# opettajien sivutointen rajoittamisesta,

Kansakouluntarkastajien kolmas kokous pidettiin Hel-
singissd 26-29.11.1894. Ptytakirja on painettu. Kun edel-
liskokouksessa oli ollut vain kahdeksan tarkastajaa, niin
nyt heita oli jo 12. He olivat koulutukseltaan: 1 tohtori,
1 asessori, 1 sotarovasti, 1 pastori, 2 lehtoria, 3 fi1l.
maisteria ja 3 kansakoulunopettajaa. Heista tark. A.
Oksanen oli . ikiavassid tilanteessa, kun hidn edelliskuulla oli
tehnyt Laukaalla konkurssin ( varat 214 ooo mk ja velat oli-
vat 184 coo mk. Pohjalainen 119 / 11.10.1894 )
Jatkokursseja kannatettiin kouluihin. Johtokunta on

valittava myds yksityiseen kouluun. KkA 122 § , pyydettiin
kouluylihallitukselta kiertokirjetts siitd, mitk#d opetusvali-
neet ovat koulussa tarpeellisia. Apuopettajan. ottamisessa
KkA 128 § on riittava. Sijaisen palkka, han saakoon kolme
neljésosaa valtion palkasta ja -asunnon.
KkA 130 §. Vaali vakinaiseen virkaan ennen 1.7. Jos opet -
taja hakee samanaikaisesti useampia virkoja, ilmoittakoon sii-
t4 hakemuksessaan. KkA 138 §. Oppilaita otettakoon kouluun
vain yhden kerran vuodessa, syksyll#. -
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KkA 117 § 3 mom. Koulun tarpcecelliset ulkohuoneet ovat
altta, kellari, navetta, lato, sauna, puuvaja, makki,kaivo
ja leipomauuni. ( Kansakoulukomitea ehdotti lokakuulla 1919
néiden lis#iksi viels :sikolétti .)

KkA 136 §. Eikd olisi syyt# poistaa tuosta kohdasta
kielto valittaa tuomitusta varoituksesta, Ainakin tarkasta-
Jalla pitaisi olla oikeus valittaa siitda. - Tarkastajien vi-
rat olisi jo asctettava vakinaiselle kannalle.

KkA 142 §. Ovatko kunnat oikeutettuja vapauttamaan va-
rakkaitakin oppilaita lukukausimaksuista ja eivdtkd ne
ole velvollisia, kun ndin tapahtuu, korvaamaan koulun rahas-
tolle ja opettajalle n#in syntyneen vahingon ? P#étés
Maksuttoman kansanopetuksen tarjoaminen on kyllid pidettavi
todisteena olojemme kehittymisestsd. Mutta se el ole sopusoin-
nussa kansakouluasetuksen kanssa. On arveluttavaa kasvattaa
kansa ottamaan kaikki lahjaksi. Siis vastaus on kielteinen.
Tark., Borg : Jos kunnat ovat mydntineet opettajalle taval -
lista suuremman palkan, ne saisivat luopua lukuk.maksuista.
Tark. Lindgvist ei halunnut ottaa osaa padtskseen,
Opettajien palkan ikalis#misiriyksis olisi muutettava.

Kun opettajanpalkka haetaan li#ninrahastosta, tulisi koulun
kannattajan ( eiks opettajan ) suorittaa hankinnasta aiheu-

tuneet kustannukset.

Vanha opettaja Antti Tarkkanen Laihialla valmisteli it-
setsidn elikkeelle siirtymiseen 1890. Runsaan kokemuksensa pe-
rusteella h#an laati " pedagogisen testamenttinsa " Vaasan
Lehteen. Hin julkaisi U4-osaisen sarjan Toivomuksia ja paran-
nuksia kansakoulun alalla.

Ensimmainen osa julkaistiin VL 87 / 29.10.1890. Han
totesi, etta vuoden 1866 kansakouluasetukseen jaikpaljon
puutteita. Ulkomailta omaksutut kaavat eivit sovellu ténne
meille. Nyt on saatu useita kansakoulunopettajia valtiopdi -
ville ja he toivottavasti yrittidvat sielld saada korjauksia.

Opettajien kurinpitoa koskeva 136 § on liian raaka.
Opettaja voidaan sen mukaan "enemmittd tempuitta " karkoittaa
virastaan. Eiv#t opettajat eividtka johtokunnatkaan ole
vailla puutteita. Turhien luulojen vuoksi nyt saatetaan op.

erottaa virastaan.



136

Ellei opettajalla silloin ole valtakirjaa, hén ei saa
valittaa erottamispa#itdksestd.Ylihallitus luottaa liiaksi
tarkastajiin., Opettajalle olisi annettava valitusoikeus se-
naattiin saakka. Rangaistusasteikkoa olisi lisdttdvd. Heti
joutuu pois viralta. Ei muitakaan virkamiehi# niin rangaista.
Olisi keksittavd valiaste kansakouluasetukseen. Sellainen
voisi olla esim., puolen vuoden palkan menetys.

Sarjan toinen osa julkaistiin VL 90 / 8.11.1890.

Se koski KkA 131 pykalas, valtakirjan mydntémistsd. Leh-
diss# oli #skett#in ollut kuvaus, miten naapurikunnan
opettajalle ei annettu valtakirjaa. Hinen on nyt mahdoton
saada virkaa muualtakaan. Pykal#n sanamuotoa on tarkistetta-
va. Johtokunnan esimies asettakoon virkaan sellaisen
opettajan, joka innolla ja huolella on virkansa hoitanut.

Sarjan kolmas osa julkaistiin VL 91 / 12.11.1890.

Se k#dsitteli opettajien pieni# palkkoja, joista h#n muu-
ten oli jo monta kertaa aikaisemminkin kirjoitellut. Vii-
mein 1886 saadyt korottivat opettajien palkkoja. Ne odottivat
ettd myds kunnat olisivat niitd korottaneet, Ennen opettajan
kunnalta saama palkka oli n. 400 - 500 mk mutta nyt uusissa
kouluissa vain n. 200 - 300 mk. Valtio saisi maksaa koko raha-
palkan, n. 1000 mk ja kunta antaisi asunnon ja maan.

KkA 135 § olisi elakkeiden osalta muutettava. Sopiva olisi
s&#dsos, ettd 15 vuoden palveluksen Jjilkeen saisi koko alku-
perdisen palkkansa ja 25 vuoden palvelun jilkeen myds: kaik-
ki 1ik&lisdt ent. palkan lis#aksi. Vanhat opettajat ovat vi-
roissaan 1liian vanhoiksi, kun heid&n tulonsa pienenevit
elikkeelle siirrytcaessa. Silloin opettaja menettidd puolet
entisestd palkastaan, kun kunnan osuus j&& pois. Palkankoro-
tus (ikalisa ) olisi ehdottomastil annettava eliakeliiselle.

Ja sitten neljas osa Jjulkaistiin VL 92 / 15.11.1890.
Siina Tarkkanen k#sitteli sekalaisia asioita. Kunnat olisi
pakotettava perustamaan lisa#a kouluja. Hyvii kuntia ovat ol-
leet tdssd mielessid Orimattila, Espoo, Saarijarvi, Isokyro
ja Lapua. Joka kuntaan olisi saatava koulu jokaista 1000
asukasta. kohden. Lapsille olisi sasdettdvd oppivelvollisuus.
Olisi pyrittdva 2-opettajaisiin kouluihin. Kun kansa vuosit -
tain uhraa n. 20 milj. mk vikeviin juomiin, kylld se saisi
saman uhrata kalleimman omaisuutensa, lasten, sivistimiseen.
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Run paatoimiset tarkastajat aloittivat ty®dnsa, niin vuo-
desta 1886 1lshtien heidsn johdollaan jirjestettiin asia -
rikkaita piirikokouksia ja luonnollisesti silloiset sanoma -
lehdet. antoivat runsaasti palstatilaa kokousselvittelyille.

- Niinpd Vaasan 1la#nin ensimm#éinen tarkastaja, fil.maist.
K. W. Forsman jédrjesti Seinajoella 27-28.4.1886 tuollaisen
tilaisuuden, jonne kaikki opettajat olivat saapuneet. Kun
tarkastaja Qli entinen oppikoulun rehtori, hdn halusi saada
tilaisuuteen perati viisi naytetuntia. Opettajat ensin vas -
tustivat niitd, mutta myontyivat lopuksi.

‘Vaasan Lehti Jjulkaisi ( 37/8.5 - 46 / 9.6.1886 ) koko
pdytdkirjan laajan lukijakuntansa tutkittavaksi. Sen mukaan
alheina ollvat etupa#sssd puhtaasti pedagogiset seikat. En -
siksi pohdittiin, kuuluuko ns. pitk#n katekismuksen lukemi-
nen kansakoulun oppima#ira#n. Mutta 11. kysymys oli toisen -
lainen : Onko noudatettava poikkeuksetta asetusta, joka kiel-
t84 ottamasta luokkaan enempdi kuin 50  oppilasta ? Tarkas -
taja sanoi ldyténeensa joistakin luokista 60 oppilasta eika
ollut jyrk#sti vastustanut opettajaa !

Kouluylihallituksen mielestd 1886 olisi lainsaadantsdsn
pitanyt saada tarkistuksia seuraaviin kohtiin ‘
1. Kuinka kauan op.virka saa olla viliaikaisen hoidossa
2. Vaalipykalsd 129 olisi muutettava vastaamaan valtion ja

kirkon s#&nnoksii vaalista
3. Opettajien muuttopsdivd olisi maarattava
4. Johtokunnan ja opettajan kuolinpes#n suhde opettajan kuo-
leman jélﬁéen 0lisi m#sriteltiva
Kuka maaris opettajan virkavapaudien aikana sijaisen pol-

A8 1]
.

kan ?
. KkA 132 §. Kuinka suuri sijaisen palkkio olisi ?
" KkA 128 §, 117 § Apuopettajan kohtuullinen palkka
. Uuden koulupiirin muodostamisen ehdot
. KkA 119 §. VYksityispiirin suhde kunnan yhteiseen kou -
luun ja sen koulukassaan. Niistid asioista on

o o~ O

syntynyt monia oikeudenkaynteji.
10. Olisi saatava paremmin tehtyj#, tarkoituksenmukaisia
ja halpoja oppikirjoja. ( Téma kohta ei koske -
nut tietenk#in asetusta. ) ’
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2.5. Asetusta muutetaan vuosina 1883-1900

135 § opettajien elakkeiden masrasminen, 28.6.1883/ 35
11 §. Piiritarkastaja jokaiseen laaniin, 30.5.1884 /10
134 ‘§. Opettajien palkkoihin 200 mk korotus, 19.3.1886 /6
135 § * kumottiin 5.8.1886 / 27 , kun silloin annettiin

asetus opettajien elidkkeistd myds kaupungeissa
116 § muutos, vain joka 5:s vuosi , 5.8.1886 / 27
Arm. Julistuksella 11.2.1886 / 4  muutettiin
50 §. Vain kansakoulun kiynyt p#isee seminaariin
118 §. Jo 8-vuotiaat paasevdt. ylempasn kansakouluun
120 §. Poikien ja tyttsjen yhteisopetus laillistettiin
Luokan korkein oppilasluku alennettiin 60 - 50

123 §. Koulun lukuvuosi lyhennettiin 42 - 36 viikoksi

124 §. Koulun lukuvuoden alku ja loppu muutettiin

127 §. Koulun naisopettajasta uudet masdraykset

139 §. Kouluun tulevan ika muuttui 8 - 12 v. valilla

57 §. Seminaarin opettajain kokous, 24.2.1887 / 5

104 §. Yhteisopetus kaupunkien kouluissa,27.6.89/26

112 §. Kansak. ohjess#ntd kaupungeissa, 28.6.90 /17

129 §. Tarkemmat ohjeet opettajavaaleista,28.6.90/17

11 §. Nelja uutta piiritarkastajaa, 14.12.1892 /45
Arm. Jjulistuksella 7.3.1893 / 9 muutettiin

12 § 6 kohta, tark. antaa vuosikertomuksen 30.9

14 §. Johtokuntaan valitaan henkilsita ( mies )

16 § 8 kohta, vuosikertomus annettava 30.6 mennessi

109 § Kouluopetusta tehostettiin kaupungeissa

112 §.Myds kaupungeissa on noudatettava 116 ja 131 §
118 §. Lakkautuspalkka opettajille

121 § Koulun opetusaineet, sanontoja tarkistettu
131 §. Opettajan Vvaltakirja ja virkavala

136 §. Kurinpito, lis#s rangaistuksia, valitusoikeus
139 §. Kouluun tulevan oppilaan ik4 nyt 9-12 vuotta
51 § Uusi kaava l##karintodistuksille. 24.5.94/ 25
134 §. 1Ikalisasasnndksiia tarkistettiin

117 §. Palkkiot kasityonopettajille = 13,3,95 / 14

20 §. Seminaarin I luokalle 36 opp. 23.7.95 / 28
134 ja 135 §. Virkavuosien laskeminen, 20.5.97 /26
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KkA 11 §. Taas lisai neljsa piiritarkastajaa, 1.9.97/ 35
Poikien k#sitysnopetuksen jarjest. 8.3.1898 / 11
Kuuluisa piirijakoasetus 24.5.1898 / 20. Siina oli
6 pykalaa. Maalaiskunnat velvoitettiin tietyin edellytyk-
sin perustamaan kansakoulu. Tehtavd oli usein vaikea ,
esim. Laihialla asiaa k#siteltiin 1899-1926 43 kokouk.
Samana paivana tarkistettiin op:n elikesa#dnndksii
KkA 26, 27 , 43 , 46, 83 § tarkistettiin 14.7.99 / 35
Ne koskivat seminaareja. Jo 1.2.1899 oli annettu Ju-
listus kahden uuden seminaarin perustamisesta, toinen
pohjoiseen, toinen maan etelidosaan.(Heinola,Kajaani )
KkA 11 §. Jalleen nelj# uutta piiritark. 19.9.1900 / 29
KkA 134 §. Ik#lis#isasdbksis tarkist. 12.3. 1901 / 4
KkA 129 §. Opettajanvealisaadoksia tarkist. 29.5.01/21

Kun kansakouluasetuksen antamisesta oli kulunut 25 vuot-
ta 11.5.1891, sit4 juhlittiin monin paikoin. Esim. Vaasassa
jarjestettiin silloin hieno tilaisuus, joka lehtien mukaan
lis#ksi oli ensimmiinen suomenkielinen juhla tuossa silloin
niin ruotsinkielisess# kaupungissa. ( Pohjal. 38/12.5.1891)

Kouluneuvos A. Berner kirjoitti noéihin aikoihin Kansakou-
lun Lehdesssd n#inkin : Asetuksesta j#i aikoinaan pois monta
kohtaa, jotka siina tarvitaan. Toisissa kohdin sen mé&rdykset
taas eivit vastaa olevien olojen vaatimuksia.

Vaikka 1866 vuoden kansakoulunasetus el en&i tyydyta -
k#4n niit4 vaatimuksia,jotka maamme kansakouluolot sen suhteen
asettavat, niin ei muuta kuin kiitollisuudella voi muistella
mitd sen nojalla on aikaan saatu , muistella ettd monta koh-
taa, jotka se jo on jarjestinyt, on lintisissd naapurikansois-
samme vield aincastaan hartaiden toivomusten = esineeni.

Uno Cygnaeus on tunnustanut 17 vuotta mydhemmin kirjoit-
tamassaan yksityiskirjeessa,miten hirmuisella kiireelld hin
maaliskuusta syyskuuhun 1861 oli valmistanut ehdotustaan.H&n
0li 1878 suunnitellut koko kansakouluasetuksen uudistamis-
ta ison komitean avulla, koska asetus ei ollut silloin
tyydyttéanyt hanta. ( K L 10 / 20.5.1891 )

Nyt huomasimme; muutospaineita oli ollut liian vé&hén,
ei laheska#dn kaikkia toivomuksia noudatettu. '
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2.6. Kansakouluasetuksen viime vaiheet

Tilanpuutteen takia t#st# esityksestd on jatettavi
pols wvuosia 1901-1919 koskevat kuvaukset yleisten kansa-
koulukokousten, 1lehdistén, piiritarkastajien kokousten
yms. esittdmistd mielipiteistd ja asetuksen tarkistamista
koskeneista toivomuksista.

Tulkoon sentd#n mainituksi, ettd IX piiritarkastajien
kokouksessa Helsingissd 28-31.12.1919 keskusteltiin mm. la#
ninkouluhallitusten asettamisesta. Tavallaanhan sellaiset
toteutuivat 1.4,1970 , kun 1laininhallitusten kouluosas -
tot aloittivat toimintansa. - Heid#n kokouksensa helmi -
kuun alussa 1926 mainittiin historialliseksi sen vuoksi ,
ettd tarkastajakunta oli suuresti uudistunut. Viimeinenkin
vuonna 1885 aloittaneista kahdeksasta piiritarkastajasta
oli nyt poissa, kun Vaasan 1la#nin K. W. Forsman oli kuol-
lut. Paikalla oli kerrassaan 14 uutta tarkastajaa, jou-
kossa nouseva "tahti " ,Lapista lahtenyt A.A. Salmela.
Kokousta s#vyttivdt uudet aatteet koululain tulkinnoissa.

Kouluylihallitus teki jo kevaallid 1906 senaatille esi-
tyksen kansakouluasetuksen uudistamisesta. Piiritarkasta-
jien kokouksessa 1908 vallitsi optimistinen mieliala, jo-
ta ilmensi tarkastaja Vuorisalmen toteamus, ettid "tarpeel-
liselta nayttsi3, ettid maallemme ennen seuraavaa piiritar -
kastajakokousta tullaan s#itdmasan uusittu kansakoululaki ".
Sitten hén esitti tarpeellisista uudistuksista 19 kohtaa ,
jolsta erds oli " Kansakoulunopettajien asema, niin hyvin
oikeuksiin kuin velvollisuuksiin n#hden , mia#ratttidkosn
tarkemmin ja enemm#n = opettajien etuja vastaavaksi. "

Mutta hitaita olivat silloin toisten herrojen kiireet.
Asetuksen uudistaminen siirtyi ja siirtyi. Tam# oli hyvin
harmillista opettajaliitolle,joka jisentensi etua ajaes -
saan oli tolvonut nopeita uudistuksia.Jidrkyttava esimerkki
eradn opettajan silloisista vaikeuksista tuotiin esiin
Sortavalassa 1910 . painetussa #40-sivuisessa kirjasessa
Opettajain oikeudellinen asema.

Opettajaliitto l#ihetti jo 3.5.1910 asetuksen uudista-
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misesta kirjelman. Liiton vuosikokouksessa 1911 pastettiin
" vanhettunut ja puutteellinen kansakouluasetus on saatava
tarkastetuksi ja uudistetuksi seka siitd muodostettava edus-
kuntalaki " . Liiton vuosikokouksessa 14.6.1917 todettiin ,
ettsa kansakouluasetus " ei vastaa nykyisia oloja ja oikeus-
kasityksia, se on ensi tilassa  uudistettava ",

Marraskuussa 1918 Opettajain Lehti vaati tulevaan komi-
teaan jaseniksi ainakin kolme opettajaa. 19.11.18 1iitto
pyysi kouluylihallituksen toimenpiteitd. Joulukuulla 1918
valtioneuvosto jitti asian opetusministeridlle.

Ensi kertaa kokoontunut Opettajaneuvosto cehdotti 1.2.
1919 tulevan ' komiten jisenet. Kun valtioneuvosto hein&kuul-
la 1919 asetti kouluneuvos A.J.Tarjanteen johdolla toimincen
komitean,sen jdseniksi tuli muitakin. On muuten merkillista,
etts liiton 80-v.historiateos ei kuvaile nditd vaihcita.

Pastoimittaja Santeri Alkio , Laihian kansakoulun johtor
kunnan pitk#aikainen puheenjohtaja, kirjoitti lehdesséén
" Kansakouluasetuksemme on nyt 53 vuoden ik&inen. Vallanpi -
tajamme eivit ole katsoncet sen olevan perinpohjaisemman uu-
distuksen tarpeessa, vaikkel se milloinkaan, ei edes sil -
loin, kun se vahvistettiin, ole ollut aikansa tasalla." Ilk-
ka-lehti Vaasassa 180 / 12.8.1919.

Komitea ty&skenteli ahkerasti ja 1aati koulusasnndk -
set uuteen uskoon. Kun eduskunta oli chdotukset kasitellyt,
saatiin 15.4.1921 oppivelvollisuuslaki ja kansakoulun kus -
tannuslaki, mydhemmin molempiin taytantosnpanoasetukset. Kans
sakoulun jirjestysmuotolaki saatiin 18.5.1923 ja vuoden ku-
luttua sen tiytantddnpanoasetus.

Uusi kansakoulun jirjestysmuotouasetus 4.6.1931 kumosi
vanhan asetuksen 1, 4 ja 5 luvun vieli voimassa ollect s&an-
nokset. Seminaareja koskeneet 2 ja 3 luku jaivit voimaan.
Niistd kumuottiin 20 ja 51 pyk&la 11.4.1947 annetulla ase-
tuksella. Vain muutamat pyk#lét olivat eni# alkuperiismuodos-
sa voimassa, kun 23.7.1958 annettu seminaariasetus kumosi
1866 kansakouluasetuksen viimeisetkin osat.

Nain - témén kunniakkuan asetuksen iiksi muodostui 92 vuotta,
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3. Oppikoululainsaadants

Maamme koulujarjestykseen liittyvat pohdinnat vilkastui-
vat suurestl vuoden 1865 paikkeilla. Sek# alan lainsaadanndl-

la etta alaa koskeneilla erilaisilla mielipiteen ilmauksilla
oli jo silloin perinteits. Muistakaamme vuosien 1843 ja 1856
koulujarjestykset ‘sekd esim. vuosina 1859 ja 1860 .pidetyt kou-
lunopéttajain-kokoukset. Sanomalehdistdssa oll n#itid asiolta
k#sitelty vilkkaastl Ja yksityishenkildista kannattaa muls-
taa esim. J. V. Snellmanin teravit mielipiteet. Kesakuussa
1863 pidettiin I yleinen koulunopettajain kokous Hameenlinnas-
sa Ja surkeissa olosuhteissa kesakuulla 1867 II kokous.

30.3.1865 asetettiin prof. Z. J. Cleven johdolla tyds -
kennellyt 8-miehen oppikoulukomitea, joka -antoi 6.11. 1865
mietintdnsid. Se painettiin 1866 ja niin tam# 156-sivuinen pa-
tev4 aslakirja antol perusteet asian jatkok#sittelyille. Sen
alkupuoli kiasitteli kouluylihallituksen perustamista, sitten
oli esilla alkeiskoulujen ja kymnaasien yhdistaminen ja lopuk-
si komitea lausui mielensi opettajiston palkkauksesta.Jo
1863 pidetty koulunopettajain kokous oli ollut yksimielinen
siitsd, etta ylialkeiskoulujen ja lukion yhdistaminen koituisi
koululaitokselle suureksl eduksi.

Osittaisuudistuksia tapahtui,kun 1860-luvulla annettiin
‘useita oppikoululajitosta koskeneita asetuksia. Vuoden 1867
valtiopaivatkin kisittelivdt asiliaa, mutta nilkdvuosien takia
asian ki#sittely siirtyi liahes kolmella vuodella.Konkreettisena
osoituksena ajan erikoislaatuisista kasityksista mainittakoon
etta 21.11.1871 kenraalikuvernddri kirjeellsn ilmoitti hallit-
sijan m#iranneen opetuslaitoksen uudistamista koskevat asia -
kirjat salaisiksi.

Kun maamme korkeimmat hallitusmieht olivat 6.10.1871 pi-

tineet ndist4 asioista neuvottelun ja siin# tehneet ehdotuksen

erssnlaisen "puitelain " antamisesta uudelle koulujirjestyksel-

le, niin keisarin Jjulistuksella { 36 / 30.11.1871 ) annettiin

kahdeksan kohdan ohjelma. " Senaatin tulee sisidn antaa ehdotus

uuteen koulujarjestykseen,tehty noudattamalla,mitd ME edelld
seisovalla tavalla olemme Armollisimmasti mairanneet. "
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182 Suomen Ao 26,
Sunrivubtinanmaan

Aietusd-Kofous.

(Divstuettawa Sanrnastuolista.)

Keifarillifen Majedteetin Wrmollinen
Koulujdrjestys
‘Suotten @uuriwbtinan:ﬁaal!e.
Annettu Heliingisfd, 8 p:nd Glofuuta 1872,

M. ALEKSANDER Qoinen, Yumalan Wrmoste, Keifari
ia Jtiewaltias Eofo Wenajaumaan yli, Puslanmann Sfaari, |
fefa Suomen Suurirnbtings, . m., Y. ur., . M. Scemme riertis
wdfii: Sittenfuin atfeidoppilaitodten uubedtasjdrjeStaminen maadfa on nafynyi rar:
peen waatimaffii jefd Meivdn Suomeen ajetettu Genaatimme, Meidin avmollifesia
julidtutiesfa 30 p:(td Maveadfuuta 1871 mddrdttpdmme widfit perusdtufiet jemnioi-
‘jelfe uubelle muodostufielle, on alamaijuubdedja Meille antanut laujeenja ja" eirdoi-
}tufimfa afiadja, ofemme Me armodia Hywaff ndbhneet wabhmwidtaa jeuraaman Koulu=
jarjedtofien Suomen Suurivubrinanmaaile.

Cufimmdinen Lufu,
AlEeisoppilaitosten jarjestdmifestd {efd opetusidrjestyfiestd.

1. ZTarboitus, jafo {a nimitys,

18
: Lpetud Suomenmaan oleifidid  affeidoppilaitofiidia ebellyttdd fanjafoulun
%maifuruétninta ja taxtoitraa jofo tiercellidtd taiffa cvifaigten fanjalaid-toimien mu-
fe

faan [owitertua vleistd finidtpsed.
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Naytteeksli otettakoon tahan viels toinenkin lainaus tuos-
ta "puitelaista " , jonka muovautumisessa kouluylihallituksen
silloisella pd#llikslls C. ‘von Kothenilla oli suuri osuus @

" Yleisia alkeisoppllaitoksia Suomessa pité#d oleman Lyceumit,
Jjotka paaasidliisesti tarkoittavat tieteellisen sivistyksen pe-
rustamista, sek#i Realikoulut, joiden tarkoituksena on jatkaa ja
laajentaa kansakoulun kurssit.” Ven#jan kieli masirattiin pa-
kolliseksl opplaineeksi ja rehtorien nimityksist# annettiin oh-
Jeet. Opetussuunnitelmat vahvistaa senaatin talousosasto.

Kevaslla 1872 kouluylihallitus ja valtiop#ivien yleinen
valitusvaliokunta tytskentelivdt kilpaa. Erityisesti v. Kothen
halusi saada koulﬁj&rjestyksen k#sitellyksi senaatissa ennen
kuin s#styjen oppikoulukysymyst4 koskeva mietintt ehtii valmis-
tua.SH#lityjen padtostd ei odotettu. Valtiopsivamiesten mielipide
ilmeni valiokunnan mietinnsn vetoavasta sanamuodosta n#din :

" Koko se perustus,jolle meid#n nykyinen hallitusmuotomme
on rakennettu, vaatii, ettd k an s a edusmiestens# kautta:
saa ottaa osaa sellaisten asiain jarjestamiseen, jotka syvemm#l-
ta vaikuttavat sen elémisin.Tidllainen asia on ennen muita opetuse
laitos, joka koskee kansan sisint#d, sydidnta, koska se pi#asial-
lisesti m##ras,mihin suuntaan nuoriscn sivistys ohjataan. "

Luonnollisesti maan lehdistd kirjoitti laveasti uudesta
koulujarjestyksesta. "Kouluylihallitus antol 9,3,1871 siiti se-
naattiin ehdotuksensa.S#adyt olivat valtiopaivilld anoneet oi-
keutta saada osallistua uuden koululain siitimiseen. Mutta
tdstd tolveesta. el valitetty. ( US 90/ 2.8.1872 ), Myshemmin sa-
ma lehti ilmoitti,ettd uuteen koulujlrjestykseen on liitetty
palkkasssnts, joka korottaa opettajien palkkoja melkoisesti,
mutta huonontaa el#ke-etuja. (US 102 / 30.8.1872 ) Samana p&l-
véna lehtl aloitti 3-osaisen sarjan selvitellen koulujérjestys-
t4 laajalle lukijakunnalleen. Lehti totesi 22.11.1872 :0ppi-
koulunopettajien uusista palkoista on syntynyt monenlaisia epd-
selvyyksisi. - Silloin katsottiin,etts uusi KJ oli suuriruhti-
naan ilman s#iityjen mydtavaikutusta antama, siis asetus.

Lisatietoja koulujiirjestyksen erikoisista syntyvaiheista
saa Hanhon oppikouluhistoriasta (II,1955) sivuilta 319-363.
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Vuoden 1872 koulujirjestyksessa oll 117 pykalsa ja liit-
teend palkkas#intd, jossa -eriteltiin-kuuden eriléisen koulun
opettajien palkat. Koulujarjestyksen'sisaltd oll nain : »

I luku. Alkeisoppilaitosten jirjestaminen ja opetus

1. Tarkoitus, jako, nimitys. ( 4 pykalaa)
2. Koulun oppiaineet ja opettajat ( 7 "" )
3. Oppiaika ja joutoaika .7 " )
4. Oppilaiden ottaminen ja arvosteleminen (16 )
) 5. Koulukuri ( 13 pykalaa )
II luku. Opettajien asettaminen Jja heidan'etunsa
1. Hakemus , niyte ja nimitys (15 pykalaa )
_ - 2. Edut ja virkaylennysoikeus ( 7 nven)
III luku. Alkeisoppilaitosten periinkatsonnasta
: 1. Ylihallitus ( 12 pykalaa )
2. Kouluneuvosto ( 6 """ )
3. Rentorinvirasto ¢ 5 ")
4, Opettajakunta ( 4 »mvr )
5. Opettajat ja opettajattaret (7 """ )

IV luku. Alkeisoppilaitosten talous
1. Oppikartanot ja opetuksen apuneuvot ( 10 )
2. Rahavarain hoidanto ja tilitykset (4 )

Edellisiltsd riveiltd kiy ilmimillaisista seikoista maam—
me  hallitusmiehet yli sata vuotta sitten katsoivat tarpeel-
liseksi sasnnell# oppikouluel#mas. Huomio kiintyy esim. siihen
ettd tidrkedt taloudelliset seikat ovat saaneet osakseen vain
14 pykalas.

Uusi koulujiarjestys korosti rehtorin asemaa kouluyhtei-
son piirissi. Ylioppilaaksi tulemiseen vaadittava kouluaika pi-
teni yhdelly vuodella.

N#ytteeksi muutama ote opettajille annetuista ohjeista.
Luokanvalvojan tuli seurata, etta " opetus erinidisten opetta-
Jjien esittelemiss# aineissa kaypi tasaisesti ja ilman pakkovai-
vausta ". Jokainen opettaja oli "velkapa#d alati muistamaan,et-
ta hdn toimessaan ollessansa on oppilaiden suhteen isan sijas-
sa " ja tyYssa#n hinen tuli aina "osoittaa jumalanpelkoa,oi -
keuden-ja jarjestyksen halua, rehellisyyttda ja hiljaisuutta ".
Kasvatusopillisia ohjeita sisaltsneet pykalat 98 ja 99 olivat
kovin ihanteellisia, mutta olivathan oppilaat siihen aikaan



o palen“rauhallisémoia kuin nyt 1980-luvulla. Muutenkin
kovin erilalset yhtelskunnalllset olosuhteet vaikuttivat yli
sata vuotta sitten koululain sovelluttamlseen.

Luultavasti uusi koulujarjestys oli von Kothenin ja hanen
seuralaistensa mielest# hyv4. Mutta valtiopaivilla 1872 puhke-
si myrsky v. Kothenia ja koko kouluylihallitusta kohtaan.Seu-
rauksena oli se, ettd v, Kothen seuraavana vuonna joutul jatta-
ma4n kouluylihallltuksen

Jo ~lahivuosina ~maan lehdists havaitsi tassa koulujar-
jestyksessa 'epakohtia; Se todettlin monessa suhteessa epd -
onnistuneeksi. Ala-alkeiskqdlut olivat epatarkoituksenmukaisia
ja niita ryhdyttiin lakkauttamaad. MyShemmin myds reaalikoulut
huomattiin epaonnistuneiksi. Suuri yleisd Vaati kor jauksia
suomenkielisten oppikoulujen tilanteeseen ja tyttokoulujakin
haluttiin lisati. Kasvatusopillisen yhdistyksen kokouksessa
8.11.1878 arvovaltaiset henkilst yksimieiisesti totesivat
2~-luokkaiset reaalikoulut tarpeettomiksi.

8.8.1872 eli samana paivand kuin koulujérjestys annettii
Julistus alkeisoppilaitosten opettajien eldkkeista. Kun he ai-
kaisemmin olivat saaneet kolme neljdnnestd elakkeestd 25 vuoe~
den palvelun j#lkeen, niin nyt tuo aika nousi 30 vuoteen.

Asetuskokoukseen numero 35 sisdltyl keisarin 31.10.72 ‘
antama kirje kouluylihallitukselle alkeisoppilaitosten sijais-
opettajien palkkauksesta toistaiseksi. Tam& oli sils taydennys
koulujArjestelmsn saannoksiin.

Seuréavan‘vuoden ensimmiisessa vihossa oli 4.1.1873
annetut ohjeet koulujdrjestyksen kayttamisen ajasta ja ta-
vasta. Siin#d annettiin wuudet opetussuunnitelmat, selviteltiin
opettajien palkkausta ja oppilaiden lukukausimaksuja. Lopuksi
huomautettiih, etta XJ 24 § ja 113 § kaytetssan samalla tavalla

Vihossa numero 17 julkaistiin reaalikouluille vahviste
tut lukukaavat ja 29.5.1873 annettiin asetus normaalilyseols
ta. Vihossa 21 on 9.6.1873 annetut yliopiston jirjestyssaan -
nét, joissa on monia mielestamme huvittavia mainintoja ylioppi-
laista. )

Saannsksiin sisdltyvat epaselvdt tai monimieliset sanon-
nat .tuottavat harmia soveltajille. Koulujidrjestyksessa sellai-
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seksi ensiksi havaittiin KJ:n 94 § 2 mom. sanat " nuorin
opettaja ". Kun asiaa oli tiedusteltu, kouluylihallitus ky-
syl Pietarista, josta saatiin 21.11.1873 keisarin kirje, jon-
ka mukaan " lauseparrella nuorin opettaja on ymmarrettivd nuo-
rinta opettajakunnassa eli siti, joka‘ istuu adrimmédisena
opettajakunnassa ja jonka tulee 4#nestyksissa siis ensimméise-
na antaa lausuntonsa ". Kouluylihallitus piti asiaa lain
hengen ja ajatuksen mukaisena, ettd viimeksi virkaan asetettu
vakinainen opettaja siis kirjoittaa poytakirjan.

Vuoden 1874 asetuskokouksen ensimmédisess#d vihossa julkais-
tiin 14.1,1874 annettu ylioppilastutkinnon ohjesia&nty, jota
sittemmin tarkistettiin 22.2.,1886. Ja neljénnessd vihossa
julkaistiin keisarin 20.1.187¢ antama jullistus likemm#sti se-
lityksesta KkA 67 § ja XJ 39 § 8 mom. kohtaan koskien oppi -
laan poissulkemista oppilaitoksesta. Keisari m#aidrdsi, ettd e-
rotuspiitéksen antajan on samalla ilmoitettava, pitaaké sem-
moisen oppilaan tuona aikana paeta pois paikkakunnalta ja kuin-
ka kauaksi. ( Jos siis esim. helsinkildinen oppilas erotet -
tiin, oli paAtettdvd saiko hdn viela jaada Helsinkiin, vai
riittikd pakeneminen Espooseen taikka oliko tallusteltava
aina Riihim#elle saakka !)

Tan4 vuonna ja seuraavina oli varsin usein tietoja ala-
alkeiskoulujen muuttamisesta reaalikouluiksi., Havainnollisena
esimerkkins tuollaisen paitdksen perusteluista otettakoon ta-
han senaatin kirje 18 / 8.6.1877 Joensuun ala-alkeiskoulun
lakkauttamisesta, " koska Xoculun ainoa opettaja B3.A. Petrelius
oli nimitetty kirkkoherraksi ja Xoska korkeampi kansakoulu
siella alkoi, joten ala-alkeiskoulu jai tarpeettomaksi "

Maaliskuussa 18735 kirkkojen saarnastuolista luettiin
25.2.1875 annettu julistus, jolla oli kumottu XJ:n 114 §:n vii~
meinen momentti, joten rehtorin ei endi tarvinnut hankkia ta-
kausta hallussaan olevista oppilaitokxsen rahoista.

Samana vuonna vihossa naumero 27 julkalstiin kelsarin
13.8.1875 antama julistus, jolla annettiin muutoksia,lisayk -
sid Jja selityksia KJ:n opykaliin: 49 uskonnon opetiaja ,

-~

51 ajatusaikaa patevoitymiseen ja 53 sivutoimet.
Yihossa 7 julkaistiin 24 .2 1374

muutcksia 4.1.1872 an-

a 3.3.1876 arnettu

neituinin  lyseoiden cretussuunnitslmils
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selitys, miten KJ 65 §:n saznnds opettajan palkkauksest:z
on ymmArrettAva. :

Vuoden 1879 asetuskokouksen ensimméisessd vihossa 1ilmoi
tettiin, miten 1865 annettua palkkasiantds on muutettu.Vihos
sa 14 julkaistiin 3.4.1879 tehty paitds valiaikaisesta pal
kankorotuksesta alkeisoppilaitosten opettajille ja opettajatt:
rille. MyShemmin julkaistiin senaatin 13.6.1879 antama kirje
naisopettajan palkasta kun t4mid tyttokoulussa toimittaa kolleg
virkaa.

Vuoden 1882 asetuskokouksen vihossa 18 julkaistiin oh-
jeet voimistelun jarjéstiamisestd alkeisoppilaitoksissa.

Edellisvuosina oli her#ttanyt suurta huomiota suomenkie
listen lyseoiden v#haisyys maassamme. Yksityisten aktiivi -
suudella Tryhdyttiin tilannetta. parantamaan. Vuonna. 1879 ma:
hamme  perustettiin perati seitsem#n ‘uutta suomenkielistd
oppiiaitosta. Kes#1la 1880 perustettiin Vaasan lyseo yksityi-
send oppilaitoksena. Suurta riemua maassamme heratti se,kur
vihossa 24 julkistettiin 22.8.1882 tehty pi#it8s suomenkie-
lisen lyseon perustamisesta Turkuun, Ouluun ja Poriin.

Koulujédrjestyksen ensimmi#isen kymmenvuotiskauden lopusse
saatiin vuoden 1883 asetuskokouksen vihossa 28 julkaistu ase .
tus  23.8.1883 KJ:n ‘1, 2, 12 ja 24 §§:n muuttamisesta.
Taman jilkeen yleisia oppilaitoksia maassamme olivat lyseot
ja ‘alkeiskoulut. Lyseot olivat 8-vuotisia ja ne jaettiin
a / klassillisiin ja b/ bealilyseoihin. Alkeiskoulut olivat‘
joko neli- tai kaksiluokkaisia. Kouluaikaa tarkistettiln J4
lukukausimaksuja muuteltiin.

Kun edellisen tArkean asetuksen lisdksi otetaan huo-
mioon yksityisten oppilaitosten: valtionavusta annettu asetus
25 / 11.12.1884 , tyttskoulujen kehittimisest# annettu laaja
asetus 27 / 27.11.1885 seka yhteiskouluista annetut julis-
tukset 27.1.1887 ja 5.2.1890 , niin kaikki térkeimmat oppi-
koululaitoksen organisoitiin liittyvit asetukset on mainittu
On oikeaétaan'hammaStyttavaa, miten vahaisilla muutoksilla J
Selityksills oli kymmenen vuotta selvitly.

‘YkSityisten oppllaitosten peraiankatsannosta oli annettu asetus
7.4.1856 ja julistus niiden valtionavusta 11.12.1864.
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vuonna. 1887 asetuskokouksen vihossa numero 11 julkaistiin
tieto KJ:n 25 §:n muuttamisesta vapaaoppilaspaikkojen osalta.
Samalla kertaa tapahtui harvinainen toimivallan siirto senaa-
tilta kouluylihallitukselle; jolle annettiin oikeus poistaa
laskuista tai oppilaitoksen hyviaksi myyds liikanaista, kulunut
ta tahi k#ytettavaksi kelpaamatonta  tavaraa.

Koulujarjestyksen sasnnsksisa lisdttiin 7.5.1888 annetulla
julistuksella yleisten oppilaitosten opettajille ja opettajat-
tarille pensionin saamista varten suodulla cikeudella lukea hy-
vakseen edellisen virantoimituksensa yksityisess& koulussa.
Asetuskokouksen vihossa 26 julkaistiin 12.7.1888 annettu luet-
telo niist4d oppiaineista, jotka lyseoitten ylimmilla luokilla
on esitettidva toisella kotimaisella kielelld.

Keisari antoi 19.12.1889 julistuksen yleisista koulun -
opettajakokouksista. Senaatille annettiin oikeus tarpeen mu-
kaan kutsuttaa koulujen opettajisto yleiseen kokoukseen.
Keisarin julistus 22.8.1889 merkitsi KJ:n 24 ja 25 §§ muut-
‘tamista huonoon suuntaan, kun vapaaoppilaspaikkoja. vahennettiin
ja tyttdkouluista 27.11.1885 annettua asetusta muutettiin.

Koulunkayntinsd keskeyttineiden suuri m#éirsa pakotti kou-
‘luviranomaiset miettimaan tilanteen korjaamismuotoja.Silloin
paatettiin koulun V luokalle jarjestds pasattyvat kurssit Ja
antaa ‘sen jilkeen todistus. Nain siirryttiin keskikoulujér-
Jjestelmsan.

Vuoden 1891 asetuskokoelman vihossa numero 11 julkais -
tiin keisarin kirje 28.1.1891 Viipurin alkeiskoulun uudel-
leen muodostamista reaalilyseoksi siten, ettd jo V luokalla
suoritetaan padttyvis oppikursseja. Helsinkiin pastettiin pe-
rustaa samanlainen reaalilyseo,Naille kouluille annettiin uusi
vuosirahansdantd ja lukutuntikaavat. 7.6.1893 annettiin se-
naatin kirje uusista lukukaavoista sellaisille reaalilyseoille,
joissa V luokalla on paittyvat kurssit.

Taimo Iisalo on syventynyt naihin kouluongelmiin. 1973
han julkaisi tutkimuksen Suomen reaalikoulut.V&liasteen koulu
maassamme 1860-1884, Suomen kouluhistoriallisen seuran kokouk -
sessa 12.3.1974 han piti esitelman keskikoulun alkuvaiheista.

Sen opetussuunnitelmista artikkeli Xoulu ja menneisyys XXI.
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Tdssd valheessa voidaan todeta, ett4 vuoteen 1895 mennessi
vain yhdeks#4 koulujirjestyksen pyk#l## oli muutettu. Naista 24
ja 25'§ olivat joutuneet kaksi 'kertaa tarkistettaviksi. Nuo
luvut ‘ovat oikeastaan aika pienid. Mutta on muistettava,etta
samaan’ aikaan oli  asetuskokoelmassa julkaistu n. 35 erilaista
lisysts, selitystd ja viittausta koulujérjestyksen ymmartami -
seen. Monet niist#4 olisl oikeastasan voitu sijoittaa koulujarjes
tyksen entisen pyk#l#n uudeksi momentiksi.

Kun 1870-1luvulla suurena -epikohtana pidetyt, koulumuctoa

koskeneet - koulujérjestyksen 1 ja 2 § olivat tulleet muute -
tuiksi 23.8.1883 annetulla asetuksella , kritiikkl vaimeni ja

muutoksia silloiseen lainsa#dintosn tehtiin melko vahan.

Edellisilla sivuilla muutoksista on kuvailtu kaikki tar-
keimmat. Kun ‘rajoitetun - tilan vuoksi esitystd on supistetta-
va, niin tam&n jalkeen on suoritettava ‘viels suurempaa kar-
sintaa , joten mukaan otetaan vain olennaisia muutoksia.

Vuonna 1906 asetettiin ‘uudistuksia miettima#n oppikoulu-
komitea, joka antol mietintdnsa 1908. Sen ehdotuksia'ei toteu-
tettu.

k Ruumiillinen kuritus maamme oppilaitoksissa kiellettiin
6.6.1914 annetulla asetuksella. 11.9.1914 annetulla asetuk-
sella pasatettiin keskikouluja koskenut, jo 1891 alkanut pro-
sessi.  8.11.1912 ‘annetulla julistuksella oli m&#ratty hank-
_kimaan keisarin kuva myds kouluihin, mutta 21.3.1917 an -
netulla asetuksella miirays kumottiin.

1919 annettiin uusi asetus ylioppilastutkinnosta ja
laki yksityiskoulujen perustamiseSté ja yllapitamisesta.
Virkamiesten uusi palkkauslaki annettiin 29.12.1923 ja sen pe-
pusteella 31.1.1924% palkkausasetus, jolla kumottiin entiset
palkkausééénnbt.

20.7.1933 annettiin asetus valtion oppikoulujen luku -
kausimaksuista ja ‘8.12.1933 asetus seitsemin arkipaivia kes-
tavastid urheilulomasta.

Vuonna 1919 annetun hallitusmuodon mukaan valtion oppi-~
laitosten jirjestysmuodon perusteet saiddetain lailla. Mutta
perin kauan kesti ennen kuin oppikoululaki saatiin.1927 kylla
asetettliin oppikoulukomitea, jonka mietintd valmistul 1933.
Oppikoululaki annettiin 21.7.1939 ( ns. lex Hannula ) mutta
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kaksi kertaa siirrettiin sen voimaantuloa ja 30.12.1948
koko laki kumottiin.

Uusi asetus ylioppilastutkinnosta annettiin 26.9.1947 ,
valtion oppikoulujen opettajistoa koskenut uusi asetus 20.8.
1948 ja 22.6.1949 laki oppikoulun oppilaiden koulunk&ynnin
avustamisesta. ‘

24.3.1950 julkaistiin uusi hallintovalituslaki.Se asetti
myds kouluviranoamiset uuden ja oudon tilanteen eteen.Melko
monet kouluasiat tulivat siten valituskelpoisiksi. Tahan liit-
tyen annettiin 20.2.1953 asetus, jolia kiellettiin valittamas-
ta oppikoulussa toimitetusta oppilaan arvostelusta. Mutta sa-
malla kertaa lisattiin vanhaan v. 1872 koulujarjestykseen.
uusi 34 a § , vaikka tuollaista a .'b seeMenettelys ei ai-
kaisemmin oltukaan kiytetty.

Perlaatteessa suuri muutos sisaltyi 19.1.1951 annetun
yksityisoppikouluasetuksen 18, pyk#lasn, jonka mukaan reh-
torin toimi madrattiin tidytettavidksi hakemuksen perusteella.
Tamah&n oli Suomessa aivan uusi periaatte mainitun tehtid -
vén téyttédmisessd mutta Ruotsissa siti oli sovellettu jo pit-
kan ajan kuluessa. '

Kun oppikoulunkaynti meillsa suuresti lisa&ntyi 1950-1lu-
vulla , annettiin 17.12.1954 asetus oppikoulujen paisytut -~
kinnoista ja n#in tapahtuil suuri periaatteellinen muutos.
Vasta 1.8.1971 myss oppikoulun 1ukuvuosi alkoi elokuussa |,
kuten oli kansakoulupuolella tapahtunut jo v. 1866 alkaen.

Mitaan oppikoululakia ei loppujen lopuksi saatu,vanha
koulujdrjestys pysyi suuresti muutettuna voimassa perdti
113 vuotta. Lukiolaki annettiin 27.5.1983 ja se tuli voimaan
1.8.1985. Loppusiannoksessiin se nimenomaan kumosi v. 1872
koulujariestyksen, YllAttiavian kauan se oli kestanyt.

Mitd siitd oli jdljelld loppuvaiheessa ? virallinen
saaddskokoelma Suomen laki II (1984 ) sisaltaa vield 33 §
vanhasta koulujdrjestyksestid., Mutta niista ainoastaan 4
(nel;a) on alkuperaismuodossaan. Nami olivat seuraavat
14,29 , 91 § 1 ja 2 mom. sek#d opettajakokouksia kasitte~
leva. 93 3.
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