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Jouko Kauranne

Suomi vai Eurooppa
uuden koulutusajattelun
perustana?

1. Johdannoksi

9] tsikon asettama kysymys on ajankohtainen itse-
4| ndisyytemme juhlavuonna Euroopan yhtendistyes-
il si. Niin kategoriseen kysymykseen ei voi kui-

Al tenkaan ilman sarvia ja hampaita vastata. Asialli-
sempaa olisi kysy4: Millaisia muutoksia Euroopan Yhteis66n
liittyminen edellyttida Suomen koulutustoimelta? Téhén kysy-
mykseen pyrin seuraavassa antamaan vastauksia ja pohti-
maan, ovatko tuoreimmat maamme koulutoimen muutos-
ehdotukset enemméin Euroopan yhdentymisestd vaiko koko
maapallon olosuhteiden ja ihmisten elintapojen muutoksista
aiheutuvia?

Suomen aikomus liittyd Euroopan yhteis66n ei ole ensim-
miinen yritys muuttaa suomalaista koulutointa sellaiseksi,
ettd suomalaiset pystyisivit yhteistoimintaan Euroopan eri
valtioiden ja niiden kansalaisten kanssa. Suomalaiset ovat
vuosisatoja katsoneet tarvitsevansa eurooppalaista yleissivis-
tysti. Maamme pedagogit ja kouluhallinnon edustajat ovat
jatkuvasti hakeneet malleja mm. Keski-Euroopan ja Skan-
dinavian koulujirjestelmistd. Vihemmaén sen sijaan on otet-
tu mallia Itd- ja Eteli-Euroopan koulutoimesta, ellei oteta
lukuun Kreikan ja Rooman antiikin ajan kasvatuksen vaiku-
tusta eurooppalaisten valtioiden koulutukseen. Saatuaan it-
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sendisyyden v. 1917 Suomi on voinut entisti vapaammin
muodostaa sekd koulujérjestelménsi ettid sen opetussisallot.

Professori Mikael Soininen toi Suomeen 1800-luvun lopulla
Saksasta herbart-zillerildisen opetusmenetelmén ja levitti siité
kehittiméinsa didaktitkkaa Suomen kouluihin ja professorit
Kaarle Oksala ja Aukusti Salo toivat puolestaan integroidun
opetuksen periaatteen Saksasta ja Itdvallasta 1910- ja 1920-
luvuilla. Ns. uuden koulun liike Suomessa sai tavoitteensa
reformipedagogeilta ympéari Eurooppaa ja myds Yhdysval-
loista. Vaikutteita tuli meille my6s Hollannista, Belgiasta,
Englannista, Virosta ja Skandinaviasta.

2. Kansainvilinen kasvatus Suomen oppivelvollisuus-
kouluissa

Ennen peruskoulua suomalaiset oppikoulut ovat valmista-
neet jo kauan edellytyksid kansainviliseen kanssakdymiseen
opettamalla monia vieraita kielid. Liséiksi sekd kansakoulu-
ettd oppikoululaitos ovat antaneet oppilailleen laajat tiedot
ei ainoastaan oman maan vaan koko maailman luonnosta,
maantieteestd, historiasta, uskonnoista jne.

Peruskoulun opetussuunnitelmassa vuodelta 1970 mainitaan
ns. kansainvilinen kasvatus. Sem tarkoituksena on kasvattaa
suomalaisia ymmaértimain muiden maiden kulttuureja ja vah-
vistaa tulevan polven kykyi kansainviliseen kanssakiymiseen.
Kansainvilisen kasvatuksen taustana oli niikemys, etti maamme
tulee lisddmaizn yhteyksid erityisesti eurooppalaisiin valtioihin
sekd talouden ettd kulttuurin eri alueilla.

Suomalainen koulutusjirjestelmd muistuttaa paljon Skan-
dinavian maiden koulusysteemeit4, mutta on se saanut piir-
teitd muidenkin sivistysmaiden kouluista. Lisiksi meilli on
jatkuvasti pohdittu tulevaisuuden suomalaisten sivistystarpeita
ja pyritty kehittimdén koulutointamme sen mukaan. Kou-
lumme ovat jatkuvasti tehneet kansainvalista yhteistoimintaa
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edistévid muutoksia opetusohjelmiinsa jo kauan ennen Euroo-
pan Yhteis6n syntymista.

Selvitellessiin opetuksen eheyttimismahdollisuuksia perus-
koulun opetussuunnitelmakomitea mainitsee mm: “Koulun
kasvatustavoitteisiin kuuluu yleensd joidenkin keskeisiksi
katsottujen arvojen ja periaatteiden sisdistiminen. Lipdi-
syperiaatteella on tarkoitus opettaa peruskoulussa myos sel-
laisia seikkoja kuin maapallon kaikkien kansojen arvosta-
mista ja pyrkimysti ajatella ihmisen ongelmia maapal-
lonlaajuisesti eiki yksinomaisesti oman maan, tietyn taloudel-
lisen yhteison taikka tietyn maanosan kannalta.” Tekstistd
kiy ilmi, ettd suomalaisen kulttuurin arvostus ei ole ristirii-
taista muiden kulttuurien arvostamisen kanssa. Pdinvastoin
molempien arvostaminen on tiarkeda.

Yliasteen sosiaalisia opintoja kisitellessidn em. komitea
antaa opettajille v. 1970 ohjeita, jotka ovat yhtd ajankohtai-
sia Suomen tavoitellessa EY:n jisenyytti. “Keskeisend tavoit-
teena on luoda kisitys yhteiskunnasta ja kulttuurista kokonai-
suutena. Tarkastelu jisentyy kahteen osaan, annetaanko tie-
toa timinhetkisistd kansoista ja niiden keskindisestd vuoro-
vaikutuksesta, niiden kulttuurista ja yhteiskunnasta (maantie-
dollinen aines) vai menneitten aikojen kulttuureista (histo-
riallinen tarkastelutapa). Opetus voidaan jdsentdd maan-
tiedolliseen, historialliseen ja yhteiskunnalliseen tarkasteluun.
Historianopetuksen keskittymistd eurooppalaiseen ja lénsi-
maiseen historiaan voidaan lieventid liittdmalld muiden
maanosien maantiedon Kkurssiin historiallista taustaa.”

3. Euroopan yhdentymisen vaiheita koulutustoimen osalta

Suomi on toisen maailmansodan jilkeen liittynyt jaseneksi
mm. pohjoismaisiin liitoumiin, Yhdistyneisiin Kansakuntiin
ja sen alajdrjest6ihin. Samoin maamme on liittynyt Euroo-
pan Neuvostoon ja Eftaan. Vasta viime vuosina maamme on
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voinut vapaasti harkita osallistumista Euroopan lintisiin
valtioliittoumiin.

Euroopan Neuvosto, jonka kulttuuriyhteistyohén Suomi on
osallistunut 1970-luvulta alkaen, on antanut suosituksia mm.
koulutuksen kehittimisestd. Varsinaiseksi jaseneksi tihin
liittoumaan maamme tuli vasta 1989. Esimerkiksi v. 1982
neuvosto esitti suosituksen, etti olisi saatava aikaan enem-
mén yhteyksia jasenmaiden vilille kulttuuriyhteisty6n avulla.
Sen mukaan kielitaitoa lisidmilld voidaan edistdd eurooppa-
laista liikkuvuutta, keskindistd ymmartimysti ja yhteistyota
sekd voittaa ennakkoluuloja ja minimoida syrjintéia.

Euroopan Neuvoston vaatimus yhden vieraan kielen opet-
tamisesta kaikille jisenmaitten kansalaisille on Suomelle vaa-
timaton. Sen sijaan suositukset eliminikdisesti kielenope-
tuksesta, oppilasvaihdosta ja opintomatkojen lisdimisesti eri
valtioiden kesken varmistaisivat monelle suomalaiselle vah-
vemman Kielitaidon kuin yksin koulussa voi saada. Neuvos-
ton kasityksen mukaan vieraitten kielten oppiminen kehit-
tdd ajattelukykyd ja ihmisen henkistd kasvua.

Viime vuosina Suomi on pyrkinyt saamaan ns. Eta-sopimuk-
sen Euroopan Yhteison ja Efta-valtioiden kanssa. Eftaan
kuuluvat Suomen lisiksi Ruotsi, Norja, Sveitsi, Itivalta, Is-
lanti ja Liechtenstein. Eta-sopimus allekirjoitettiin toukokuun
alussa 1992, mutta voimaan tullakseen se vaatii vield parla-
mentin hyviksymisen kussakin Efta-valtiossa. Kehitys niyt-
tdd vievin maamme tiysivaltaiseksi EY:n jdsenvaltioksi.
Tdmi taas merkitsee, ettd Suomenkin on noudatettava EY:n
sddnnoksid, ellei niistd saada poikkeuksia. Myos Eta-sopimus
edellyttia monien nykyisten lakiemme muutoksia.

Euroopan Yhteison merkittivimmiksi yhteisiksi periaatteiksi
on katsottu ns. neljd vapautta, nimittdin ihmisten, palveluiden,
tavaroiden ja piéoman vapaa siirtyminen jisenmaasta toiseen.
Esimerkiksi jisenvaltioiden monet tutkinnot ja pétevyysvaati-
mukset tullaan hyvaksymdin toisissa jisenvaltioissa.

Korkeakoulu-opetuksen ja tieteellisen tutkimuksen alueel-
la Suomi on pyrkinyt erityisesti viime vuosina aikaisempaa
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Kielenopetuksen kehittiminen Suomen peruskouluissa ja lukioissa on
yksi koulunuudistuksen painopistealue maamme pyrkiessd Euroopan
Yhteison jiseneksi. Eurooppalaisten kielten tarjontaa lisétddn eri koulu-
muodoissa, mutta kaikkien oppilaiden ei tarvi opiskella kahta vierasta
kielti enempdd. Toiseksi pakolliseksi kieleksi on kaavailtu englantia,
kuten on laita muissa Pohjoismaissakin.

tiiviimpédn yhteistyohén EY-valtioiden kanssa. Tillaisista
Euroopan valtioiden yhteistydomuodoista mainittakoon mm.
COMETT ja ERASMUS -ohjelmat. Edellinen tarkoittaa am-
mattikasvatuksen, erityisesti teknologiakoulutuksen yhdenta-
misprojekteja. Erasmus on puolestaan yliopisto-opiskelijoiden
vastavuoroista vaihtoa. Muista Euroopan Yhteison koulutus-
alan projekteista mainittakoon IRIS, YFE, FORCE, PETRA
ja EUROTECHNET. Iris-ohjelma tukee naisten ammatillisen
koulutuksen lisddmistd. Yfe on nuorten opiskelijoiden vaihto-
ohjelma EY-maiden vililli. Force pyrkii kehittiméén yritysten
henkiléstokoulutusta, Petra ja Eurotecnet ammatillista koulutusta.
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Koululaitoksemme kehitykseen tulevat vaikuttamaan myos
LINGUA ja DELTA -projektit, joista edellinen pyrkii edisté-
maéin kielenopetusta ja jialkimmaéinen informaatiotekniikan
ja telekommunikaation soveltamista jisenmaiden toimintoi-
hin. Kun edellisiin vield lisitdin HELIOS-ohjelma, joka tu-
kee vammaisten ammattikoulutuksen kehittimistd, ovatkin
tairkeimmat EY:n koulutusalan yhteisistad projekteista tulleet
mainituiksi. Suomalaiset ovat jo nyt osallisena Comett ja
Erasmus -ohjelmissa ja Eta-sopimuksen my6td maamme péa-
see l4dhi vuosina muihinkin em. projekteihin mukaan. Osal-
listumalla niihin koulutusyhteistyéohjelmiin jasenvaltiot paa-
sevit tutustumaan tieteen ja koulutuksen uusimpaan euroop-
palaiseen kehittimisty6hon ja myds antamaan oman panok-
sensa kehitykseen.

4. EY:n ja Etan hallinto ja koulutusta koskevat péditokset

Euroopan yhteison suurin elin on EY:n parlamentti. Siind on
titd kirjoitettaessa 518 edustajaa. Suurilla jédsenmailla, ni-
mittdin Saksalla, Ranskalla, Tso-Britannialla ja Italialla on
kullakin 81 edustajaa, Espanjalla 60, Hollannnilla 25, Belgi-
alla 24, samoin Kreikalla ja Portugalilla. Pienilld valtioilla on
seuraavat edustajamiirat: Tanska 16, Irlanti 15 ja Luxen-
bourg 6 henked. Parlamentin suuri koko ei kuitenkaan
merkitse suurta valtaa, silli se antaa vain lausuntoja.
Parlamentilla on Luxenburgissa yli 3000 tyontekijin sihtee-
rist6. Asioita valmistelee 18 pysyvéd valiokuntaa.

EY:n komissio on yhteison lakeihin verrattavia paatoksid
konkreettisesti valmisteleva ja ne toimeenpaneva elin. Komis-
siooon kuuluu 17 jisentd eli komissiondirid, joiden alai-
suudessa on tuhansia virkamiehid. Viidelld suurella jisen-
maalla on kullakin kaksi ja muilla yksi jdsen komissiossa.
Komission pddmaja on Brysselissa.
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EY:n pédittivini elimend toimii ministerineuvosto. Se koos-
tuu 12 jisenvaltion ao. ministeristd. Neuvoston kokoonpano
vaihtuu asioiden laadun mukaan. Kun on kyse koulutusasi-
oista kunkin jdsenvaltion opetus- tai kulttuuriministerit muo-
dostavat EY:n ministerineuvoston. Tdmé neuvosto hyviksyy
EY:n lainsiddddnnon ja tekee asioissa lopulliset paddtokset
monivaiheisen valmistelun jilkeen. Periaatteelliset asiat
vaativat kunkin maan lakien mukaiset hyviksymiset ndiden
parlamenteissa.

Etan hallintokoneisto on monimutkaisempi, onhan se EY:n
ja EFTA-valtioiden yhteiselin. Ylin pédittavi elin on Eta-
neuvosto, jossa on EY:n valtioista kaksitoista ja EFTA-mais-
ta seitsemin jisentd sekd EY:n em. komission seitsemén-
toista jasentd. Yhteensd jdsenid on ndin ollen 34 henkil6d.
Piitintivalta on EY-voittoinen, koska nykyiset Euroopan
yhteisén maat voivat sanella Eta-hallinnon paépiirteet. Ko-
koonpanon ymmartid, kun Efta-valtiot ovat anojan asemas-
sa tissi vaiheessa. Elin kokoontuu kaksi kertaa vuodessa.

Etan parlamentaariseen komiteaan kuuluu yhti monta parla-
mentaarikkoa EY:sti ja EFTA:sta. Tdmi on kuitenkin ainoas-
taan keskusteluelin, jolla ei ole mainittavaa paéitdsvaltaa.

Eta-komitean muodostavat seitsemin EFTA-maan edusta-
jat ja EY:n komissio, yhteensé 24 edustajaa. Komitea panee
toimeen Eta-neuvoston piitokset ja kuuntelee eri tahoja. Se
on virkamiestason elin, mutta sen tehtdvana on kasitelld myos
kiistakysymyksié. Siksi se kokoontuu vahintiin kerran kuus-
sa ja sen voi jokainen EFTA-maa tai EY vaatia koolle kut-
suttavaksi milloin tahansa.

Etan hallintoon kuuluu vield konsultatiivinen komitea, jon-
ka piirissd tyomarkkinajérjestdjen ym. eturyhmien edustajat
keskustelevat Etan sddnnoksistd tai niiden soveltamisesta.
Varsinaista valtaa tilli elimelld ei ole, mutta se antaa
keskusteluistaan raportteja eri tahoille.

Ns. Rooman sopimuksen, jolla Euroopan yhteisd muo-
dostettiin v.1956, koulutusta koskeva 128 pykald koski ainoas-
taan ammatilliseen koulutukseen liittyvdd yhteistyotd. Tal-
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16in ei yleissivistivdd koulutusta haluttu ottaa yhteistyon
piiriin. Aikaisempaa aktiivisempaa koulutuspolitiikkaa EY
on harjoittanut 1970-luvun jilkipuoliskolta alkaen. Ammatil-
lisen koulutuksen kisite on EY:n tuomioistuimen tulkinto-
jen ansiosta laajentunut koskemaan kaikkea pakollisen yleis-
sivistdvéin koulutuksen jilkeistd ammattiin johtavaa koulutusta.

EY:n koulutuspolitiikan tarkoituksena on saattaa jasenmaat
jatkuvaan koulutusyhteistyéhon keskendin. Sen nikyvimpii
muotoja ovat tiedotuksen vahvistaminen koulutuksen kehityk-
sen seuraamiseksi ja opiskelija-, opettaja- sekd asiantuntija-
vaihto. My6s Eta-sopimus pyrkii saattamaan Efta-maat
yhteistyohon EY-maiden kanssa koulutuksen, ja tiedotuksen
alueilla. Sen lisdksi sopimuksen tavoitteena on saada kaikki
19 valtiota yhteistyohon kansainvilisissa jirjestoissd. EY:n
jdsenend Suomi pdisisi vaikuttamaan yhteiseen kehitykseen
jérjeston eri elimien jisenend paljon vahvemmin kuin pel-
kistddn Eta-sopimuksen vallitessa.

V. 1991 ns. Maastrichtin alustavien sopimusten seurauk-
sena EY:n koulutuspolitiikka laajentuisi my0s yleissivistavin
koulutuksen alueelle, mutta samalla jisenmaille sallittaisiin
vapaus jérjestid koulutuksensa haluamallaan tavalla. Maas-
trichtin sopimusten tarkoituksena on tiivistid EY:n jéisen-
maiden toimintaa ja laajentaa siti mm. puolustuspolitiikan
alueelle. Tatd kirjoitettaessa Suomi, Ruotsi, Itdvalta ja Sveit-
si ovat jittdneet anomukset liittymisestd Euroopan Yhteiso6n.
Niiden kisittely vie vuosia, joten maamme joutuu suorit-
tamaan yhteistyotd toistaiseksi Eta-sopimuksen pohjalla.

EY:n komissio katsoo uusien ehdotettujen artiklojen
vahvistavan kaksi kaksi keskeistd koulutuspoliittista periaa-
tetta. Toinen on kansallisten jirjestelmien erilaisuuden
kunnioittaminen ja kaiken tarkoituksettoman yhdentimisen
hylkdédminen. Toinen on ns. subsidiariteetti-periaate, jonka
mukaan toimivalta koulutuskysymyksissd kuuluu ensi sijassa
jasenvaltioille.

Ammatillisessa koulutuksessa asetetaan tavoiteeksi perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutuksen kehittiminen, kokemusten ja
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tietojen vaihtaminen, erityisesti henkilévaihto, sekd ammatil-
liseen koulutukseen pdisyn helpottaminen, erityisesti sellais-
ten esteiden poistaminen, jotka vaikeuttavat toisessa maassa
suoritettujen opintosuoritusten hyviksymistd toisessa maas-
sa.

Yleissivistivada koulutusta koskevassa artiklassa asetetaan
tavoitteeksi yhteyksien ja yhteistyon lisidminen koulutusjér-
jestelmien vililli sekd opiskelija-, opettaja- ja nuorisovaih-
don ynni kielten opetuksen lisddminen. Joka oppilaan opiskel-
tavien vieraiden kielten méérissd Suomi on edennyt liiankin
pitkille, koska paraikaa ollaan niitd vihentimdssd. Sen si-
jaan kielten valikoima saattaa useissa peruskouluissamme ja
lukioissamme lisdédntyd. Ns. kielilahjakkaat oppilaat voivat
tulevaisuudessakin valita runsaasti kielid.

5. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko ja Euroo-
pan yhdentyminen

Valtioneuvoston eduskunnalle 22.5.1990 antama koulutus-
poliittinen selonteko sisiltid mm. katsauksen koulutuksen
kansainvilisistd kehitysnikymistd ja hahmotelmia seké lyhyen
etti pidemmain aikavilin kehittimismahdollisuuksista kou-
lutuksen eri tasoilla.”Monet kehitystekijit, kuten kansainvi-
listyminen, maahanmuutto, tyéeliméin muutos, tietotekniikan
ja viestintdkulttuurin vaikutukset ja eliméntavan muutos
tekevit vilttimittoméiksi koulutuksen kehittdmisvaihtoehto-
jen pohdinnan.”

Selonteko toteaa, ettd koulutuksen lyhyen aikavilin ke-
hittimisen tulisi kohdistua varsinkin aikuisopetuksen alueelle.
Sen uudistamisen jilkeen on paremmat edellytykset arvioida
koko koulutusjérjestelmin toimintaa ja eri koulutustasojen
kehittdmistarpeita. Ajankohtaisimpia niistd ovat hallituk-
sen mielestd: 1. taidekasvatuksen ja viestintdkulttuurikou-
lutuksen, 2. kielenopetuksen, 3. matemaattis-luonnontieteel-
lisen perussivistyksen, 4. ympiristokasvatuksen, 5. tietoteknii-
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kan, 6. oppimateriaalihuollon, 7. sukupuolten tasa-arvon ja
8. koulutuksen kansainvilistymisen erityisohjelmat.

Peruskoulujen ja lukioiden kieliohjelmaa maamme silloi-
nen hallitus halusi monipuolistaa ja lisitd vieraalla kielelld
annettavaa opetusta kaikilla koulutuksen asteilla.” Valta-
kielten lisdksi huolehditaan my6s meille harvinaisimpien
ulkoeurooppalaisten kielten ja kulttuurien opetuksen ja tut-
kimuksen tasosta sekd Euroopan kansalliskielten ja pienten
kulttuurien riittdvisti tuntemuksesta.” Matematiikan, luon-
nontieteiden ja tietotekniikan riittivit perustiedot ja taidot
kuuluvat selonteon mukaan nykyaikaiseen yleissivistykseen.
Kaikkien niiden opetusta on ryhdyttivd vahvistamaan kou-
lutuksen eri tasoilla. Lisiksi ympéristokasvatus tulee olemaan
tarked opetuksen alue lihi tulevaisuudessa.

Hallitus lupaa viedd eteenpiin “kansainvilistymistd tuke-
via toimia kaikilla koulutuksen tasoilla.” On luotava edel-
lytykset korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten laa-
jalle osallistumiselle kansainvilisiin yhteistyéohjelmiin ja
projekteihin. Opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden vaihtoa
lisitddn merkittavisti. Lisiksi on laajennettava yhteistyoti
ulkomaisten yritysten kanssa harjoittelijavaihdon ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen vahvistamiseksi. Pidemmailld aikavi-
lilli on pyrittava

1. koulutustason nostamiseen ja yleissivistyksen aseman
korostamiseen, 2. tiedonkisityksen nykyaikaistamiseen, 3.
yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen raja-aitojen
madaltamiseen, 4. uudentyyppisten ammattitaitovaatimus-
ten ennakointiin ja huomioonottamiseen, 5. peruskou-
lutuksen ja aikuiskoulutuksen tehtévien, sisallon ja tyon-
jaon uudelleen arviointiin, 6. joustavien ja yksilollisten
opinto-ohjelmien kehittimiseen, 7. opetuksen tarjontamuo-
tojen monipuolistamiseen sekd 8. hajautetumpaan hal-

lintoon ja joustaviin ohjaus- ja paitoksentekomenettelyihin,

On uskottavaa, ettdi myos uudet hallituksemme pyrkivit
jatkamaan néitd maailman muuttumisen vaatimia koulutustoi-
men muutoksia.
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6. Tuoreen tuntijakotyéryhmin suuntaviivat perus- ja
keskiasteen koulutuksen kehittimiseksi

Elokuun alussa 1991 opetusministerid asetti tyéryhmén mietti-
méin muutoksia peruskoulun ja lukion opetussisiltihin.
Yhteni tirkednd muttei ainoana syynd oli Suomen samaan
aikaan voimistuneet pyrkimykset Euroopan Yhteison jasenek-
si.

Vaikka tuntijakotyéryhméin toimeksiantona oli varsinaises-
ti peruskoulun ja lukion tuntijaon sekd niiden koulumuoto-
jen opetuskokeilujen kehittiminen, joutui tyéryhma syventy-
méin maamme koulutoimen kehittimistarpeisiin laajalti.
Mietintonsi, joka julkistettiin 9.3.1992, johdannossa tyoryh-
mi katsoo, ettd peruskoulun ja lukion opetusta on kehitet-
tivd 1990-luvulla voimakkaasti siten, ettd se mahdollistaa
koulun toimivuuden muuttuvissa yhteiskunnallisissa tilanteissa
sekd vahvistaa oppilaan kykyid kohdata muutoksia.

Sitoutumalla koulun sivistysti korostavaan tehtavaan kou-
lu ja viime kidessd oppilas on voitava vapauttaa liian
jyrkasta oppiainejakoisuudesta ja oppimaarien dominoivasta
vaikutuksesta. Nopea yhteiskunnallinen muutos ja laaja eri
alojen integroitumistarve vaativat yksilonvapautta. Liikku-
vuuden ja jatkuvan koulutuksen lisiéntyessa yleissivistavén
koulun pitisi kyetd antamaan nuorille avuja, jotka tukevat
yksilollista sopeutuvuutta ja muuntuvuutta, kansainvalisyyt-
td, monipuolisuutta ja moniarvoisuutta seka erilaisten
kulttuurien ja elimantapojen ymmairtimista. Myos valmiu-
det siirtyid ammatista toiseen tulisi sisillyttda peruskoulun
sivistystehtéivin padméadriin.

Perusteltuaan nikemyksiiin mm. valtioneuvoston koulu-
tuspoliittisella selonteolla ja valtiovallan sen jilkeisilld padtok-
silld tydryhmé nime#d merkittavimmiksi valtakunnallisiksi ke-
hittimiskohteiksi seuraavat peruskoulun ja lukion tyGalueet.
1. Kielenopetuksen monipuolistaminen ja syventiminen. 2. Ma-
temaattis-luonnontieteellisen opetuksen ja ympiristokasva-
tuksen tehostaminen. 3. Eettisen kasvatuksen painottaminen.
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4. Opetuksen eheyttiminen, tytapojen monipuolistaminen
sekd tietotekniikan kdyttd tyovilineend.

Kielenopetuksen muutosehdotuksiaan tyéryhmi perustelee
EY-maiden oloihin vedoten.

Euroopan maiden oppivelvollisuus koulujen kieliohjelmaan
kuuluu paisaantoisesti vain yksi oppilaalle pakollinen vie-
ras kieli. Kahden pakollisen kiclen maita ovat Suomen li-
siksi mm. Alankomaat, ja Belgia. Monissa maissa suunni-
tellaan parhaillaan oppivelvollisuuskouluun toista pakol-
lista kieltd. Eri maiden kielenopetuksen kehittimissuunni-
telmilla on yhteisend piirteend monipuolistaa kielen-
opetusohjelmaa. Poikkeuksellisten kieliolojen ja siité joh-
tuvien kielitaitovaatimusten vuoksi peruskoulun ja lukion
opetussuunnitelmassa on vieraille kielille jouduttu va-
raamaan suurempi osuus kuin monissa muissa maissa. Kou-
lun opetussuunnitelmia on arvosteltu siltd kannalta, etti
monien muiden tirkeiden tavoitteiden saavuttaminen on
vaarantunut raskaaksi koetun kieliohjelman vuoksi.

Matemaattis-luonnontieteellisen opetuksen uudistusehdo-
tuksissaan tyéryhmi nojaa Matemaattis-luonnontieteellisen
perussivistyksen komitean mietintoon (29.9.1989), jonka si-
séltd on vaikuttanut valtioneuvoston kehittdmissuunnitelmiin.
Komitea totesi, ettd ndiden aineiden osuus Suomen kou-
lulaitoksessa on varsinkin lukion osalta maailman pienim-
pid. Komitea piti tyéryhmén mukaan tirkeimpind ajan-
kohtaisena yleismaailmallisten ja alueellisten ympiristoon-
gelmien sisdistimistd. Asiantilan parantamiseksi komitea esit-
ti mm. ympéristéongelmien ymmértimiseen tihtiivin mo-
nitieteisen opetuksen jdrjestimisti ja luonnontieteiden ko-
rostamista tuntijaossa. Tuntijakotydéryhma ilmoittaa yhtyvinsi
néihin esityksiin.

Uskonto on ollut perinteisesti osa suomalaista kasvatusta,
toteaa tuntijakoty6ryhmi ja jatkaa: “Riippumatta siit4, mika
on yksildiden oma suhtautuminen uskontoon tai mikd on
valtion ja kirkon vilinen suhde, on kiistatonta, etti uskonto-
ja siihen liittyvit ilmi6t ovat vaikuttaneet ja tulevat tulevai-
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Matemaattis-luonnontieteellinen opetuksen alue on toinen tdmdn het-
ken peruskoulutuksen kehittimiskohde. Matematiikka pidetidn eril-
lisend, mutta maantieto, biologia, kansalaistaito, fysiikka ja kemia
yhdistetidn ympdristé- ja luonnontieto -nimiseksi monitieteiseksi aine-
ryhmiiksi, jonka aihekokonaisuuksiin voidaan ajoittain yhdistdd eettistd
ja yhteiskunnallista ainesta. Yldasteella aineet eriytyvit itsendisiksi alu-
eikseen.

suudessakin vaikuttamaan maailmanlaajuisesti ja myds suo-
malaiseen Kulttuuriin, eliméinkasityksiin ja arvoihin.” Tyo-
ryhmin mielestd kasvatusjirjestelmdiamme tulee edelleenkin
kuulua tunnustuksellinen uskonnonopetus. “Eurooppalaisen
ja suomalaisen kulttuurin ymmirtimisen kannalta on olen-
naista tiedostaa kristinuskon merkitys linsimaiselle sivistyk-
selle, vallitsevalle arvojen jdrjestelmalle, tieteelle ja taiteelle.”
Ty6ryhma haluaisi kuitenkin lukioasteella vihentdd tunnus-
tuksellista opetusta ja lisitd etiikkaa ja filosofiaa.
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Tietotekniikan kehittimiskoulutoimikunnassa on todettu,
ettd painopiste on siirtynyt puhtaasta tietotekniikan opetuk-
sesta tyOtapojen ja opetuksen yleiseen kehittimiseen. Tyoryh-
méin mielestd sekd peruskoulussa etti lukiossa tietoteknii-
kan opetuksen keskeisimpii tavoitteita on, ettd oppilas saa
valmiudet kéyttda tietotekniikkaa opiskelunsa apuna. Liséik-
si koulujen tietokoneet on saatava entisti paremmin pal-
velemaan tyGtapojen monipuolistamista.

7. Tuntijakotyoryhmin muutosehdotukset vastauksena
Euroopan ja muun maailman kehitykseen

Tuntijakotyoryhmin esittimien muutosten keskeinen lih-
tokohta on oppimistulosten parantaminen. Siihen pazstiin
oppimistaitojen kehittimiselld, oppilaiden ja koulujen erilai-
suuden sallimisella, opetuksen eheyttimiselld ja yksilén vah-
vojen puolien korostamisella. Niilld perusteilla tyéryhmi on
suunnitellut uudet tuntijakoehdotukset peruskoulun molem-
mille asteille ja lukioon. Kun ehdotuksiin sisiltyy laissa
mdirittyjen oppiaineiden poistamista ja lisi4mistd yms., joh-
tavat tyoryhmin esitykset myos lakien ja asetusten muu-
tosehdotuksiin. Tuntijaon vahvistaminen kuuluu nykyisin
valtioneuvoston tehtiviin,

Valinnaisuutta tydryhméi haluaa lisittaviksi sekd kunnan
ja koulun etti oppilaiden tasolla. Jotta saataisiin tilaa valin-
naisille aineille ja kursseille, ehdotetaan kaikille yhteisten
aineiden tunti- ja kurssimarid alennettavaksi, koska oppi-
laiden viikoittaista tydmédria ei voida nykyisestd suurentaa.

Oppilaalle pakollisia kielid tyoryhma ehdottaa kaksi, joista
englanti olisi toinen ja toinen voisi olla miki vieras kieli
tahansa. Englannin opiskelu olisi aloitettava ala-asteella ns.
pitkdné kielena. Toinen pakollinen vieras kieli, jota tyéryh-
mi nimittdd vapaaehtoiseksi kieleksi, voisi alkaa joko ala-
tai yldasteelta. Jilkimmdisessi tapauksessa toinen kieli olisi
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ns. lyhyt kieli. Lisékielten opiskelu olisi mahdollista sekd yldas-
teella ettd lukiossa lyhyind kielina.

Kun ruotsinkieli on ollut peruskoulussa kaikille suoma-
laisille pakollinen, muuttuisi se tyoryhmén ehdotuksen mu-
kaan valinnaiseksi. Kuitenkin ryhmd esittdd, ettdi maamme
kaksikielisyyden turvaamiseksi kunnille siddettdisiin velvol-
lisuus tarjota ruotsinkieltd toisena yhteisend kielend suomen-
kielisille oppilaille. Lukiossa ryhmidn mielestd on vilt-
tdmitonts, ettd jokaisen oppilaan aineyhdistelmaén kuuluu
toinen kotimainen kieli.

Luonnontieteelliset oppiaineet tuntijakotyoryhma on koon-
nut kaikilla asteilla “yhteiseksi ryppdaksi”, josta matematiik-
ka on pidetty erilliin. Molempien tuntiméarid on lisétty.
Luontoa koskeva opetus on koottu ympirist6- ja luonnon-
tieto -nimiseksi aineryhmiksi. Uusi aineryhmi korvaa ala-
asteen ympiristoopin, maantiedon, biologian ja kansalais-
taidon. Yhdistimisen tarkoituksena on auttaa oppimisen
eheytymistd. Keskeistd on havaintojen tekeminen omasta
ympiristostd, josta opetus laajenee yhi kauemmas. Ylem-
milld vuosiluokilla tarkennetaan havainnointimenetelmi.
Térkeimpii ilmi6ité ja ongelmia voidaan koota laajoiksi koko-
naisuuksiksi, joiden opiskelussa tulee kdyttid mm. projekti-
ja teematyoskentelymenetelmii. Luonnontieteiden opetus
eriytyy ylaasteella biologiaan, maantietoon, fysiikkaan ja
kemiaan.

Lukiossa em. aineet on koottu ympiristo ja luonnontieteet
-nimisen otsikon alaisuuteen. Pakolliset seitsemin kurssia
sisiltivit biologiaa, maantiedettd, fysiikkaa ja kemiaa sekd
kokoavan ympiristotieteen kurssin. T4ma opiskellaan viimei-
send ja tarkoituksena on tarkastella ympiristokysymyksid
monitieteisesti, jota lopuksi syvennetiin yhteiskunnallisella
ja eettiselli nikokulmalla. Oppimisen tulisi perustua kokeel-
liseen lihestymistapaan. Tyoryhmén mielesti matemaattis-
luonnontieteellisii opintoja on hyvin luontevaa seka opiskel-
la ettdi myohemmin jatkaa paikkakunnan ammatillisissa
oppialaitoksissa. ‘




136

Uskonnon opetukselle tyéryhmi on muotoillut seuraavat
toteutusohjeet: 1. perehdyttid oppilaat omaan uskontoonsa,
sen tapoihin ja traditioon. 2. tutustuttaa oppilaat muihin
uskontoihin ja eliminkatsomuksellisiin ajatusjérjestelmiin.
3. opettaa oppilaille sisiisesti kestdvd arvoperusta elimalle
sekd siihen pohjaavia hyvid tapoja, jotta he ymmirtiisivit
ihmisid ja luontoa kunnioittavat kayttiytymistavat. Uskon-
non ja etiikan opetuksella pyritddn kasvattamaan oppilaat
suhtautumaan positiivisesti sekd omaan uskontoon ja kult-
tuuriin etté vieraitten, esim. muiden eurooppalaisten uskon-
toihin ja kulttuureihin. Peruskoulussa tyryhmi haluaisi pitéi
uskonnon mdirin entisend, mutta lukiossa se haluaisi
vihenta viisi pakollista uskonnon kurssia yhdeksi ainoaksi
ja lisita pakolliseksi yhden etiikan ja yhden filosofian kurssin.

Euroopan yhtenéistymisen myoté atk:n kayttiminen opetuk-
sen apuna tulee lisadntymain. Elektronisten yhteyksien val-
litessa ei tarvitse matkustaa ulkomaille saadakseen haluami-
aan tietoja naapurimaiden asioista. Uusinta tietoa saa tie-
tokoneiden avulla eri maiden tietopankeista. On ilmeista,
ettd ystavyyskoulujen mairi kasvaa ja niiden oppilaat tutus-
tuvat paremmin esim. EY-maiden oloihin ja ihmisiin myos
tietokonetekniikkaa hyviksikayttien. Tama voi lisitd kanssa-
kdymistd EY-maiden vlilli monella taholla ja tasolla.

Tyéryhmin tuntijakoehdotus peruskoulun osalta on san-
gen valjd. Kun aikaisemmin oppivelvollisuuskoulujen valta-
kunnallisissa tuntijakosuosituksissa oli merkitty tarkat viik-
kotuntimidrit jokaiselle oppiaineelle jokaisella vuosiluokal-
la, on tydryhmi luopunut niin yksityiskohtaisista méiriyk-
sistd. Se esittdd peruskoulun molemmille asteille ainoastaan
yhteiset minimi- ja maksimituntimérat kullekin oppiaineelle.
Lisdksi tyoryhma yhdistdisi muutamia oppiaineita aineryh-
miksi, joka sekin liséisi kuntien ja koulujen liikkumavaraa.
Vastaavaa valinnan vapautta tuntijakotyéryhmi esittdd myos
lukiolle.

Lahitulevaisuus niyttdd, mitki tuntijakotyéryhmén ehdo-
tuksista hyviksytdéin ja missi muodossa, koska on odotetta-
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vissa eri mielipidesuuntien vilistd kdydenvetoa. Jos kunnat
ja koulut kdyttavit voimakkaasti mahdollista uutta vapaut-
taan, muodostuvat eri koulujen opetusohjelmat hyvin erilaisik-
si. Tilléin kouluaan vaihtavat oppilaat voivat joutua luke-
maan joitakin oppiaineita runsaasti ja toisia minimaalisesti.

8. Yhteenveto

Edelld kuvatuista uudistusehdotuksista voi péitelld, ettd
Suomen enempid kuin muidenkaan Euroopan Yhteisén
jisenmaiden ei tarvi muuttaa kovin paljon yleissivistivien
eiki ammatillistenkaan koulujensa opetussiséltdja Euroop-
pa-keskeisemmiksi. Meidin koulumme voivat edelleenkin
opettaa runsaasti Suomen maantietoa, luontoa, historiaa jne.
aidinkielestd puhumattakaan. T4mi ei esti yhteistoiminnan
lisiamistd EY-maiden koulujen kesken kaikilla asteilla.

Kuitenkin liittyminen EY:n jiseneksi edellyttia suomalai-
silta runsaasti tietoutta koko Euroopan maantieteestd, luon-
nosta, historiasta, kulttuureista jne. Eurooppa-tietoudelle on
saatava riittivisti tilaa koulujemme opetussuunnitelmissa ja
mm. sen vuoksi on vihennettivd ns. sirpaletietoutta. Kun
tulevaisuudessa on saatavissa yhi enemman ajan tasalla ole-
vaa tietoa maailman muuttumisesta, voidaan koulun antamaa
tietoutta jonkin verran vihentaa.

Jos Suomen peruskoulujen ja lukioiden reaaliaineiden
viikkotunteja vihennetddn, on timankin vuoksi sekd Suo-
mea ettd muita maita koskevaa faktatietoa vihennettivi ja
opetettava sen sijaan tiedon etsimisen ja kdyttimisen taitoja.
Se on jirkevid olojen ja tietojen nopeasti muuttuessa. Eu-
roopan yhteniistyminen muuttaa joka tapauksessa Suomeakin
eurooppalaiseen suuntaan. Yleisesti uskotaan kuitenkin, ettd
kansallistunne on meilli niin voimakas, ettei kansallinen
kulttuuri hivid Suomesta sen mahdollisesti liittyessd Euroo-
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pan yhteisoon. Suomalaiskansallinen osuus tulee niin ollen
sdilyméin edelleenkin koulujemme opetusohjelmissa.
Edelld kuvatut muutosehdotukset koulujemme opetussisil-
16issé johtuvat enemmiin koko maailman elinolojen, tapojen
ja tavoitteiden muuttumisesta kuin Euroopan yhdentymisesti.
Ne johtuvat maailmanlaajuisista ympiristdongelmista, rikkai-
den ja kéyhien maiden tasapainopolitiikasta, siirtolaisuuden
ja pakolaisuuden lisddntymisestd yms. Kuitenkin EY-valtioi-
den yhteistoiminta voi kehitt4d jisenmaittensa koulutusajat-
telua aikaisempaa yhtendisempéin suuntaan.
Elinkeinoeldman kehitys vaatii tulevaisuuden suomalaisilta
entisti enemmén matemaattis-luonnontieteellistd tietoutta.
Ympiristdongelmien vihentiminen vaatii tulevaisuuden
pdattéjiltd voimakasta asenteiden muuttumista ja kehitysmai-
den sekd kanssaihmistemme auttaminen eettisti kasvamista.
Oppivelvollisuuskoulujemme kieliohjelman muutosvaateet
johtuvat osittain Euroopan yhdentymisesti, koska EY:66n
liittyminen tulee lisddmddn kanssakdymisti Suomen ja eri
jdsenmaiden vililli. Mutta kieliohjelman muutosehdotukset
johtuvat myds yksilon valinnan vapauden suosimisesta.
Kuitenkin Suomella olisi oltava sopiva méiri kaikkien Euroo-
pan (miksei my6s ulko-Euroopan) valtakielten osaajia. Kanssa-
kdymisen lisidnnyttyd EY-maiden kanssa eurooppalaisten
kielten tarjonta suomalaisten koulutuksessa lisizintynee.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Euroopan yhdentyessi
ei opetuksessa tarvitse panna vastakkain suomalaisuutta ja
eurooppalaisuutta, vaan ne on saatava sopusointuun kes-
kenddn. Sen sijaan on oivallettava, millaisia tietoja, taitoja ja
asenteita tulevaisuuden suomalaiset tarvitsevat maailman
muuttuessa. Nopeat yhteiskunnalliset muutokset aiheuttavat
sen, ettd oppilaita on kasvatettava sopeutumaan muutoksiin.
Yksilollisen valinnan lisidminen ja tulevaisuuden kannalta
tirkeiden opetusalueiden, mm. matemaattis-luonnontieteel-
listen, tietotekniikan, kielten ja eettisen opetuksen) vahvis-
taminen suomalaisessa koulutuksessa ovat koulutoimen ke-
hittdjien vastaus tulevaisuuden haasteisiin. Vahva yleissivis-
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tys ja elinikdinen, jatkuvasti ajan tasalla oleva tdydennys-
koulutus uusine tyétapoineen ovat myds uuden koulutusajat-
telun kulmakivid niin meilld kuin muuallakin.

Lihdekirjallisuus

A. Viralliset julkaisut

Peruskoulun opetussuunnitelmakomitean mietinté 1. Komi-
teamietinté 1970:A4. Helsinki. Ss. 62-69.

Suomi ja Euroopan talousalue. Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle Suomen suhtautumisesta Lénsi-Euroopan yh-
dentymiskehitykseen. Helsinki 1990.

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle
22.5.1990. ISBN 951-47-3693-1. Helsinki 1990.

Suomi ja Euroopan yhteison jisenyys. Taustaselvitys. Liite
valtioneuvoston selontekoon eduskunnalle EY-jésenyyden
vaikutuksista Suomelle. Helsinki 9.1.1992.

Tuntijakotyéryhmén muistio. Opetusministerion tydryhmien
muistioita 1992:9. Helsinki.

B. Muut julkaisut

Eurooppatieto. Opetusministerion monistesarja, numerot
2/1990 ja 1-4/1991. Helsinki.

Kunnat ja yhdentyvi Eurooppa. Tiedotuskirje kunnille ja kun-
tainliitoille 1. Helsinki 1991.

Euroopan yhteisén koulutusohjelmat. Opetusministerion PM
25.10.1991. Helsinki.

C. Sanoma- ja aikakauslehtiartikkelit

Suomi Euroopan yhteison jiseneksi. Nykypdivd 7.2.1992.

Miten Suomi kohtaa Euroopan. Opettaja 24.4.1992.

Eta-sopimus sai nimet alle. HS 3.5.1992.

Opetusministeri6 esitti uutta lakia EY-tutkinnoille. HS. 4.5.1992.

Eurooppa ei uhkaa identiteettid. HS 11.5.1992.

EY:n laajentuminen lykkéintyy yhteison rahoitusriidan mu-
kana. HS 12.5.1992.




