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Jouko Kauranne

Helsingin koulutoimen
hallinnon muuttuminen
peruskoulujarjestelman

alkuvuosina

1. Suomen rinnakkaiskoulujéirjestelmé ja sen hal-
linto ennen peruskoulua

Yy aassamme oli ennen peruskoulua kaikille
%A ¥4 oppilaille tarkoitettu kansakoulu ja sen rin-
§{ nalla vapaaehtoinen oppikoulu. Kansakou-
A luissa voitiin suorittaa oppivelvollisuutta vas-
taavat opinnot, samoin oppikouluissa tietyiltd osin.
Kansakouluun lapsi pantiin yleensé sinid syksyni, jona
vuonna hén téytti seitsemin vuotta. Oppikouluihin
mentiin yleensd neljin kansakouluvuoden jilkeen, siis
11-vuotiaina, mutta muutamiin erikoiskouluihin men-
tiin viisi-, kuusi- tai seitsenvuotiaina taikka kahden
kansakouluvuoden jilkeen yhdeksénvuotiaina. Jotkut
menivit oppikouluun vasta viidennelti tai kuudennelta
kansakoululuokalta, jolloin oppilaalle oli kertynyt ik#4
jo 12-13 vuotta.

Kansakoulut olivat kunnallisia, oppikouluista pé&osa
oli yksityisié, osa valtion omistamia oppilaitoksia. Hel-
singissd oli 1970-luvulla kaikkia muita peruskoulua
edeltévid koulumuotoja paitsi ns. kunnallisia keskikou-
luja.
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Kansakoulujen valvontaa varten Suomessa oli n. 70
kansakouluntarkastajaa, joista parikymmenti oli suur-
ten ja keskikokoisten kaupunkien virkamiehid, muut
valtion piiritarkastajia. Suurissa, kaksikielisissé kau-
pungeissa oli tarkastaja erikseen suomenkielisten kou-
lujen ja erikseen ruotsinkielisten koulujen tarkasta-
mista varten. Helsingissd oli suomenkielisid kansakou-
luntarkastajia kaksi ja kolmas ruotsinkielisid kouluja
varten. Erotuksena maaseudun kansakouluihin, joilla
kullakin oli oma johtokuntansa, kaupunkien kansakou-
luilla oli yleensid yhteinen kansakoulujen johtokunta,
joka vastasi myoés maalaiskunnan kansakoululauta-
kuntaa. Padkaupungissa oli myos kaksi kansakoulujen
johtokuntaa, toinen suomen- ja toinen ruotsinkielistd
kansakoululaitosta varten.

Kansakoulujen johtokuntien valmistelueliming toimi-
vat Helsingissid suomenkielisten kansakoulujen ja
ruotsinkielisten kansakoulujen kansliat. Vastoin yleis-
td kaupunkien kiytintod padkaupungin kansakouluntar-
kastajat eivat olleet virastopaallikéitd, vaan he muo-
dostivat ns. tarkastajaneuvoston, joka maalaistar-
kastajien tapaan seurasi kunnan ja koulujen viran-
omaisten toimintaa. |

Padkaupungin kansakoulujen kanslioiden paallikkéind
toimivat talouspaillikét, kunnes sddnnokset kunnan
koulutoimen johtajista astuivat voimaan 1.4.1970. Silloin
lakkautettiin kansakouluntarkastajien virat ja heisté
useimmat valittiin joko ld&ninhallitusten kouluosaston
virkoihin taikka kaupunkien koulutoimen johtajiksi.
Viimeksi mainitut olivat kunnan viranhaltijoita ja
kansliansa paillikkoja.

Kansa- ja kansalaiskouluilla sekd erityiskouluilla
kullakin oli oma johtajansa ja omat opettajansa.
Helsingissd oli myos sellaisia kouluja, joissa oli seké
varsinainen kansakoulu ettid sen jatkona toimiva kan-
salaiskoulu ja ndilld oli tdllin yhteinen johtaja. Joh-
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tajien oli kutsuttava koulunsa opettajat tarvittaessa
kokoon ja niissd kokouksissa oli paitdtettivd monia
asioita. Suurilla kouluilla oli myés varajohtaja. Kou-
luilla toimi lisiksi vapaaehtoisia vanhempien yhdistyk-
sid, jotka saattoivat vaikuttaa paljonkin koulunsa hal-
lintoon. Tarkastajat jirjestiviit usein johtajien kokouk-
sia, joissa sovittiin monista koulujen yhteisistd kiy-
ténteistd.

Yksityisilld oppikouluilla oli yhtens hallintoelimené
kannatusyhdistys, joskus erillinen kiinteistoyhdistys.
Kannatusyhdistyksen vuosikokouksessa valittiin kou-
lulle johtokunta, joka vastasi sekd kunnallisen kansa-
koulun johtokuntaa, koululautakuntaa ettd kunnan-
valtuustoakin tietyilti osin. Kouluasioista maérittiin
varsinkin sotien jidlkeen hyvin yksityiskohtaisesti laeil-
la ja muilla sdddoksilld. Yksityisten koulujen rehtoreil-
la oli kuitenkin enemmin valtaa kuin kunnallisten
koulujen johtajilla, koska he valmistivat koulunsa
budjetti- ym. asiat, jotka kunnan koulujen puolesta
hoiti koululautakunta ja kouluvirasto virkailijoineen.

Valtion oppikouluilla ei ollut johtokuntaa, joten ni-
den koulujen rehtoreilla oli paljon valtaa. He asioivat
suoraan kouluhallituksen edustajien kanssa. Raha-asi-
oista kuitenkin péitettiin pidfosin valtion instansseis-
sa. Toki myds valtion oppikouluja koskevat lait olivat
hyvin seikkaperdisid ja rajoittivat rehtorien valtaa.
Mutta léhes kaikki koulun tasolle jitetty pasténta-
valta oli rehtorilla paitsi se osa, joka sd#nndsten
mukaan tuli viedd opettajien tai muiden instanssien
ratkaistaviksi. Kouluissa saattoi olla myés vanhempi-
en yhdistyksis, jotka vaikuttivat koulun toimintaan,
samoin kuin voimakastahtoiset lehtorit tai muut kou-
lun tyontekijiat. Yleens# rehtoreiksi valittiin demokraatti-
sia tyyppejd ja yhteisty lehtoreiden ym. henkilékun-
nan kanssa sujui hyvin. ,

Piiritarkastajia ei oppikouluilla ollut, vaan seuraava
ylempi aste oli kouluhallitus.
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2. Peruskoulujirjestelméifin siirtyminen padkaupun-
gissa

Yhdessd “taikaydssd’” kansakoulut, kansalaiskoulut ja
oppikoulut hivisivit Suomen koulumaailmasta. Tilalle
tulivat peruskoulu ala- ja yldasteineen seké erilliset
lukiot. Tédmé yo oli pdidkaupunkiseudulla heindkuun
viimeisen ja elokuun ensimmiisen pédividn vilinen yo
vuonna 1977. Lukio sdilyi téissd vaiheessa suurin piirtein
entiselldsin, kuitenkin omistaja ja koulun tehtévi saattoi
muuttua. Peruskoulu s#iddettiin lailla yhdeksénvuoti-
seksi siten, ettd kuusi alinta luokkaa muodosti perus-
koulun ala-asteen ja kolme seuraavaa vuosiluokkaa
peruskoulun ylidasteen. Lukio sdilyi aluksi kolmivuotise-
na.

Kun kuusiluokkaiseen varsinaiseen kansakouluun
lisdttiin kaksivuotinen kansalaiskoulu ja sen vapaaeh-
toinen yhdeksds luokka ja sisdinen opetusohjelma
muutettiin  peruskoulun uuden opetussuunnitelman
mukaiseksi, saatiin aikaan 9-vuotinen peruskoulu. Néin
tehtiinkin niissé tapauksissa, missd kansa- ja kansa-
laiskoulu olivat samassa rakennuksessa. Tavallisim-
min kuitenkin varsinaisista kansakouluista muodostet-
tiin alueensa ala-asteita lidhettdmittd endéd oppilaita
oppikouluihin, joista ni#iin ollen hévisi kaksi alinta
luokkaa. Kansakoulujen opetussuunnitelma muutettiin
asteittain peruskoulun opetussuunnitelmaksi.

Paikaupungin kansalaiskouluista muodostettiin alu-
eensa yldasteita muuttamalla opetussuunnitelma pe-
ruskoulun yliasteen opetussuunnitelmaksi kolmen lu-
kuvuoden kuluessa alkaen syksystd 1979. Téssid vai-
heessa Helsingin ruotsinkielisistd 15 oppikoulusta
muodostettiin vihentdmilld ja yhdistdmaélla viisi ylé-
astetta ja viisi lukiota, koska oppilasméérét putosivat
ruotsinkielisissd kouluissa jo télléin, kun taas suomen-
kielisissd kouluissa oli vield kasvua.
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Suomen yleissivistédvien koulujen hallinnolliset pééttéjitasot
vuodesta 1970 alkaen. Kouluhallituksen ja ammattikasvatushal-
lituksen yhdistdminen opetushallitukseksi tapahtui vuonna 1990,
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Myés oppikoulujen kolmansista, neljénsisté ja viidensis-
td luokista muodostettiin alueensa yldaste muuttamal-
la vanha keskikoulun opetussuunnitelma peruskoulun
yldasteen suunnitelmaksi. Vaikeuksia tuli eniten sen
vuoksi, ettei vanhoissa oppikouluissa ollut monesti-
kaan ajanmukaisia puutyd-, tekstiili- ja kotitalous-
luokkia, joita aineita opetettiin peruskoulussa enem-
mén kuin aikanaan oppikouluissa, mutta erikoistiloja
liséittiin seuraavina vuosina. Koska opetussuunnitel-
mallinen siirtyminen tapahtui viiden vuoden kuluessa
alkaen viidenneltd luokalta syksyllda 1977, ehdittiin
siirtymisaikana suorittaa runsaasti sekd oppilaiden
siirtoja koulusta toiseen etti rakennusten saneerauksia.

Helsingin v. 1977 vahvistettua koulusuunnitelmaa,
jonka mukaan piidkaupungin koulujen tehtévid sidén-
_ neltiin, muutettiin peruskoulun alkuvuosina monesti:
toisaalta oppilasmédrit muuttuivat eri alueilla, toi-
saalta poliittiset mielipiteet kehittyivit. Enemmén kuin
puolet Helsingissd sijainneista yksityisistd kouluista
luovuttautui Helsingin kaupungin omistukseen. Loput
jéivat ns. korvaaviksi kouluiksi ja yksityisiksi lukioiksi.
Koulusuunnitelmaa muutettiin aluksi joka vuosi ja
mydhemmin joka toinen vuosi. Lopulta yksityistenkin
koulujen toiminta vakiintui pddkaupungissa. Tosin
vuoden kuluttua peruskoulun alkamisesta Munkkivuo-
ren yhteiskoulu luovuttautui kunnalle taloudellisten
vaikeuksiensa ja kapean oppilaspohjansa vuoksi. seu-
raavana vuonna luovuttautuivat vield Puotinharjun ja
Mikelédnrinteen yhteiskoulut, joista tehtiin Itd-Keskuk-
sen kielikoulu ja Mikeldnrinteen liitkuntapainotteinen
lukio.

Helsingin koulusuunnitelmaan oli sisillytetty yksi-
tyiskohtainen suunnitelma lukuvuosina 1977-82 kuhun-
kin kouluun sijoitettavista luokista. Tatdkin monimut-
kaisempi oli opettajanvirkojen uudelleen jarjestémi-
nen. Kullekin vakinaiselle opettajalle tehtiin ldhes raata-
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lintyénéd hénen ent. virkaansa tai hénen toivomuksiaan
vastaava uusi virka. Viliaikaisina vidhintddn kaksi
vuotta toimineet opettajat saivat ilman vaalia vakinai-
sen viran. Vastaavasti jérjesteltiin tehtdvit koulujen
muulle henkilékunnalle. Vaikka muuan opettajien
edusmies viitti ennen peruskoulua, ettd 800 opettajaa
jda péadkaupungin peruskouluissa ilman ty6td, tuskin
kukaan jéi, silld oppilasméérit ja tuntimédrit kasvoi-
vat Helsingissd vield tuolloin lihes kaikissa oppiai-
neissa. :

3. Helsingin kouluviraston muodostaminen ja tehtéviit

Koulujérjestelmélaki méérisi jokaiseen kuntaan perus-
tettavaksi kunnan koululaitoksen, joka kisitti tarvit-
tavat peruskoulun ala-asteet, yldasteet ja lukiot seki
mahdolliset erityiskoulut ja -luokat, joita mm. Helsin-
gissi oli runsaasti. Suomenkielisia kunnallisia kouluja
syntyi siirtymisvaiheessa noin 120 ja ruotsinkielisid
yli 30. Liséksi padkaupunkiin jdi toista kymmentd
suomenkielistd korvaavaa koulua, joihin oppilaat jaet-
tiin kunnan kouluviranomaisten toimesta. Helsingin
kunnalliseen koululaitokseen kuului vield puolen tusi-
naa iltalukioita ja saman verran erityiskouluja, joiden
tyén kéynnistdminen uudessa muodossaan vaati laa-
jaa hallinnollista koneistoa.

Kaikkien néiden koulujen hallintoa varten mm. Helsin-
kiin oli perustettava koululautakunta, joka jakautui
kahteen erikieliseen osastoon. Koululautakunnan avuksi
oli jo kevdilld 1970 Suomen kuntiin perustettu koulutoi-
men johtajan tai sihteerin virat. Kaksikielisessd kau-
pungissa oli oltava kaksi koulutoimen johtajaa, molempi-
en kieliryhmien kouluille omansa. Suuriin kaupunkei-
hin perustettiin heidéin avukseen kouluvirasto, pieniin
kuntiin koulutoimisto.
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Hyviksyessdin Helsingin koulusuunnitelman oli
kaupunginvaltuusto lyhyesti mééritellyt viraston yksi-
kot. Lainaan tdhin sanatarkasti sen keskeiset osat
litteestd B4. “Kunnan koululaitoksen perustamisen
yhteydessi kansakoulujen kanslioista ja koulusuun-
nittelutoimistosta muodostetaan kouluvirasto, joka ja-
kautuu hallinnolliseen osastoon, opetusosastoon, ta-
lousosastoon ja ruotsinkieliseen osastoon. Koulutoimen
johtajan vilittoméssd alaisuudessa toimii koulusuun-
nittelutoimisto.” Lisiéksi suunnitelmassa oli lueteltu
kunkin alayksikon tédrkeimmit tehtévét.

Uuden kouluviraston tyéta eivdt lisénneet ainoas-
taan oppikoulujen viranhaltijoiden mukaan tulo, vaan
ennen muuta uusien koululakien tuomat uudet tehté-
viit. Opettajia oli yli kolme tuhatta ja muita koulu-
tyontekijoitd yli tuhat henkiléd. Myds koulumuotojen
ja virkojen muuttaminen uuden jérjestelmén mukai-
siksi vaati nimenomaan suunnitteluhenkilékunnan
lisdémistd. Vanha systeemi oli ollut melko staattinen,
uusi oli alusta alkaen muuttuva ja aluksi myds
keskusjohtoinen. Niiden syiden vuoksi kuntien koulu-
hallinto paisui sangen suureksi peruskoulun alku-
vuosina.

Helsingin kouluvirastoon muodostettiin pitkén val-
mis-telun nelji osastoa tiettyine tehtévineen. Mainit-
takoon, ettd padkaupungin kouluviraston johtosdénto
oli kaupunginhallituksen kisiteltdvind seitsemén ker-
taa, ennenkuin se saatiin hyviksytyksi. Lis#ksi perus-
koulun alkuvuosina oli voimassa myds valtion viran-
omaisten vahvistama peruskoulun ohjesééntd, jonka
vahvistamiseen kului nelji vuotta, koska valtion
yhteniiskouluhenkiset viranomaiset eivit siihen ai-
kaan halunneet hyviksyéd Helsingin viranomaisten esit-
timid omaleimaisia pedagogisia ehdotuksia.

Erityisesti talous- ja opetusosastojen p#éllikét kévi-
vit neuvotteluita keskindisestd vallanjaostaan. Tdmén
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johdosta uudistetussa johtosdinndssd méaarittiin ope-
tusosaston tehtdvistd mm.:’huolehtia yhteistoiminnas-
sa talousosaston kanssa av-palveluista, opetusvilineiden
ja oppimateriaalin tarvemééirittelystd ja valinnasta seki
kayton kehittdmisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.”
Riitaa av-keskuksen sijanneista kiytiin monta vuotta,
mutta se ei merkittivisti haitannut koulujen tyota,
koska talousosasto teki parhaansa, ettei sité olisi passty
moittimaan av-palvelujen huonosta hoidosta. Vaikkei
opetusosasto saanut aluksi av-keskusta haltuunsa, oli
silld puolestaan psykologi- ja kuraattoripalvelut hoidos-
saan, jotka useissa kaupungeissa oli mésritty suoraan
koulutoimen johtajan alaisiksi yksikéiksi.

Koulutoimen johtajia koskevaa sdf#innéstod laaditta-
essa oli hinen .oletettu olevan esittelijind koulu-
lautakunnan kokouksissa. Helsingissi osastopéillikoista
osa olisi halunnut esitelld suoraan omassa osastossaan
valmistellut asiat lautakunnalle. T#lléin ao. koulu-
toimen johtaja ei olisi voinut vaikuttaa ehdotuksiin
kuin puhevaltaansa kiyttdmailld lautakunnan kokouk-
sissa. Piadkaupungin koulutoimen johtajat ollessaan
vastuussa kuntansa koulutoimesta eiviit katsoneet
voivansa tyytyd sellaiseen ja tekivit valituksen asias-
ta kouluhallitukselle. Tém#n ainoan valituksemme me
voitimme(Kouluhallituksen pédtos 8198/399/1978) ja
monet koulutoimen johtajat ilmaisivat meille tyytyvii-
syytenséd tulokseen, silld yleensd tulee parempi soppa,
jos sitd keittimissid on yksi kokki.

Kun valtion kouluviranomaiset palauttelivat Helsin-
gin kouluohjesééint6d useita kertoja kaupungin elimille
uudelleen kisiteltiviksi, vei tdmé pallottelu nelisen
vuotta aikaa. Ténd aikana kaupunki ehti rakennuttaa
useita kouluja kasvaviin kaupunginosiin. Jos olisimme
pitdneet tyhjind tuiki tarpeellisia uusia kouluja, olisi
varmasti noussut kapina. Siksi me tdytimme koulut
oppilailla sitd mukaa kuin ne valmistuivat valittamit
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td lddninhallituksen kouluosaston ja kouluhallituksen
ohjeista, ettei ohjesdéinnossd médrattivid asioita saa
panna taytdnt6én, ennenkuin sd#nnén ao. kohta on
vahvistettu. Ohjesdéinndssé oli lueteltava mm. ldhitule-
vaisuudessa rakennettavat koulut. Varmaankin valtion
kouluviranomaiset kisittivit ohjeittensa mahdottomuu-
den tdltd osin ja olivat hiljaa, vaikka me panimme
kéyntiin puolenkymment# ohjesdéinnésséd vahvistamaton-
ta koulua.

V. 1979 suoritettiin- v1raston tyosta ns. rationali-
sointitutkimus, jonka seurauksena esitettiin joitakin
muutoksia kouluviraston johtosdéintéén. Tasmennettiin
sddnnoksid mm. siten, ettid hallinnollinen, piirijakoa
koskeva sekd opettajiston tarvetta ja sijoittelua koske-
va koulusuunnittelu, koulurakentamisen suunnittelu,
rationalisointi ja tiedotus sijoitetaan suomenkielisen
koulutoimen osalta virastopéillikén ja ruotsinkielisen
koulutoimen osalta ruotsinkielisen koulutoimen johta-
jan vastuulle. Pedagoginen suunnittelu jdtettiin ope-
tusosastojen ja taloussuunnittelu talousosaston tehti-
vaksi.

Kouluviraston piillikké vahvisti toimivaltansa puit-
teissa ohje- ja johtosd#intdjen tdydennykseksi loka-
kuussa 1981 Helsingin kouluviraston organisaatiota
koskevan toimintasééinnén, jossa yhteydessi tarkennet-
tiin osastojen alainen yksikkéjako ja toimisto- seki
jaospédillikkéjen tehtéavit.

Téllaisella organisaatiolla Helsingin koululaitoksen
hallinto sujui paljon paremmin kuin lehdistéssi oli
ennustettu  pédtellen siitd, ettd miltdéin taholta ei
tullut mainittavia valituksia virastoon eiki lehtien
yleisdn osastoissakaan nikynyt moitekirjoituksia hal-
linnon hankaluuksista. Padkaupungin kouluvirastossa
toimivat em. osastot alayksikkdineen 1980-luvun lopul-
le asti ldhes sellaisinaan. Virastopaillikén ja ruotsin-
kielisen koulutoimen johtajan liséksi opetus- talous- ja
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hallinto-osastot hoitivat tehtévinsd sangen onnistu-
neesti. Téam4 hallintoasioiden kolmijako saattaisi olla
onnistunut edelleenkin, ellei pienten viliaikojen péés-
t4 haluttaisi kokeilla jopa kokeilun vuoksi jotain uutta.
No, onhan uudistamisella sininsi monesti tyontekijoi-
t4 motivoiviakin piirteitd, jos he itse saavat olla suun-
nittelemassa uudistuksia.

Varsinkin alkuvuosina piddkaupungin koulut pyysivéit
virastolta ja koululautakunnalta suuret méérit erilai-
sia padtoksid, miten koulutoimen asioita Helsingissi
olisi hoidettava. Osa asioista oli paitettd koululauta-
kunnassa, osan sai virasto pdattdd toimivaltansa
puitteissa itse. Paperisotaa oli mainituista syistd joh-
tuen paljon. ’

4. Koulun tason hallinto peruskoulujéirjestelmén al-
kuvuosina

Ylidasteen kouluilla ja lukioissa oli peruskoulun alka-
essa rehtorin tai johtajan ja opettajakunnan lisdksi
koulujen hallintoa varten kouluneuvostot, joiden toi-
minta lakkautettiin myéhemmin. Tilalle tulivat 1980-
luvulla kaikkiin kouluihin, myés ala-asteille, kokoon-
panoltaan uudenlaiset johtokunnat. Lisdksi kouluissa
saadettiin jarjestettdviksi erilaisten henkiloryhmien yh-
teiskokouksia, joiden avulla uskottiin koulun toimin-
nan tehostuvan ja hallinnon demokratisoituvan.
Kouluneuvostot olivat tyémaaneuvostojen kaltaisia,
koska niissé oli vain opettajia ja oppilaita eiké ollen-
kaan vanhempien edustajia. Mm. kouluhallituksen
pasjohtajan Erkki Ahon usko oli, ettd kouluneuvostojen
avulla oppilaat kasvavat yhteiskuntatietoisiksi ja il-
meisesti vasemmiston tavoitteita kannattaviksi kansalai-
siksi, koska takana olivat vasemmistolaiset vuodet.
Toisin kuitenkin kdvi. Monesti pd#osa nuoresta suku-
polvesta haluaa poiketa edellisen polven ajatuksista.
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Niinpd kouluneuvostojen enemmisté kehittyikin péa-
asiassa ns. oikeistolaisia arvoja kunnioittaviksi. Toi-
saalta alkoi visyminen poliittiseen toimintaan. Kun
neuvostot eivit eniid jaksaneet kiinnostaa, lakkautet-
tiin ne ja suunniteltiin Suomen kouluihin toisenlaiset
koulukohtaiset hallinnolliset elimet.

Uusista koulujen johtokunnista, jotka perustettiin
kaikille yleissivistiville kouluille 1980-luvun alussa,
tuli kokoonpanoltaan toisenlaisia kuin kouluneuvostot.
Ala-asteen johtokuntiin tuli kunnanvaltuuston valita
omaksi toimikaudekseen viisi oppilaiden vanhempia
edustavaa jisentd, yksi opettajien edustaja ja yksi
muun henkilékunnan edustzja. Koulun johtaja oli
asioiden esitteliji ja didnivallaton sihteeri sekd luon-
nollisesti péétosten toimeenpanija yhdessd alaisensa
henkilékunnan kanssa. Yliasteella oppilaat saivat
valita kaksi puhevaltaista lisdedustajaa yldasteen
johtokuntaan. Lukiossa oppilaiden edustajat olivat seké
puhe- ettd #Adnivaltaisia, siis samassa asemassa kuin
aikuisedustajatkin. Ainoastaan toimikausi heilld oli
lukuvuoden mittainen, kun se muilla jésenilld oli
vaalikausi eli nelja vuotta. .

Koska johtokunnilla ei ollut aluksi riittdvasti valtaa,
annettiin niille seuraavina vuosina uusia tehtévid ja
samalla lisdd valtaa. Lisdksi opettajakunnille, oppilas-
kunnille ja muun henkilokunnan kokouksille méaarat-
tiin laeissa tietyt tehtdvit, joten kaikille néille elimille
jakautui koulun tason hallintovalta 1980-luvulta eteen-
péin. ,

Koulus#d#doksissd on mairitty edellisten lisdksi vield
erityinen koulun yhteiselin, johon kuuluvat johtokun-
nan puheenjohtaja, koulun johtaja sekd opettajien ja
oppilaiden edustajat. Jisenten omasta aktiviteetista
riippuu, miten paljon he saavat aikaan. Em. elinten
ohella kouluissa on erilaisia henkilokuntakokouksia,
esim. saman vuosiluokan tai samojen aineiden opet-
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tajien kokouksia jne. Vapaaehtoiset vanhempien yhdis-
tyksetkin jatkavat monissa kouluissa tystasn koulun-
sa hyviksi.

Ilmeisesti koulujen uusi hallintojérjestelmé toimi perus-
koulun alkuvuosina sangen hyvin, koska merkittavia
valituksia ei kuultu edes koululautakunnassa. Useim-
mat koulujen johtajat olivat peruskoulun alkuvuosina
varovia tekemdidn piditoksid kysymittd ensin ohjeita
kouluvirastosta tai muualta. Monesti nimi kyselyt
johtivat kouluhallituksen tai kouluviraston laatimiin
yleiskirjeisiin tai asioiden kisittelyyn rehtorien ja johtaji-
en kokouksissa. 1980-luvun puolivilistd alkaen alettiin mm.
Helsingissé jérjestdd johtajien, opettajien ja muun  hen-
kilokunnan koulutustilaisuuksia yhi enemmiin silmamésring
omaleimainen ja entisti tehokkaampi toiminta.

6. Yhtendisyyteen ja yksilollisyyteen pyrkiminen
peruskoulujéirjestelméin alkuvuosina

Ennenkuin termi peruskoulu vakiintui 1970-luvulla,
kéytettiin tulevasta koulujirjestelmistd yhtensiskou-
lu-nimitystd. Aluksi varsinkin oppikouluviki vastusti
uudistusta, jonka arveltiin pyrkivén tasap#istimién
sekd opettajien valmistusta ettd oppilaiden opetusta.
IlImeisesti vasemmiston ja osin myos keskustan polii-
tikot tdhdn pyrkivitkin, Yhtendiskoulu sai huonon
nimen ja oli keksittdva uusi nimike samoille uudistus-
pyrkimyksille. Niin syntyi termi peruskoulu.

Helsingin koululautakunnan ja kaupunginvaltuuston
enemmisté kannatti kouluvirastonsa tekemid koulujen
ja luokkien yksilollistdimisehdotuksia. Saimme peruste-
tuksi padkaupunkiin vieraskielisten ja Steiner-koulu-
jen sekd muiden entisten erikoiskoulujen lisdksi monta
erikoislukiota, joita oppilaat, heiddn vanhempansa ja-
enemmistd opettajista suosi.
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Valtion kouluviranomaisten kiivas taistelu yhteniis-
tédmisen puolesta tuli ilmi paitsi ao. kiertokirjeissd ja
puheissa myds pidkaupungin peruskoulun ohjesdén-
nén vahvistamisen viivyttdmisessd. Siind néet oli ha-
luttu perustaa padkaupungin peruskouluihin paitsi
musiikin myés kuvaamataidon ja liikkunnan erikois-
luokkia. Monia pedagogisia kokeiluyrityksia kiellettiin,
silld tuolloin luvan antaminen koulukokeiluihin oli
keskitetty valtion yhteniishenkisille kouluviranomaisille.

Kun péadkaupunkiseudulla peruskoulujirjestelméén
siirtyminen oli vield kesken, alettiin Suomessa jo peda-
gogiseen rikastamiseen tdhtdava koululakien muutostyo.
Esimerkiksi Helsingin koululautakunta sai jo loka-
kuussa 1979 antaa lausunnon kaupunkiliitolle ns.
koululakityéryhmin mietinnésti.Helsingin koululauta-
kunta ilmoitti kantanaan mm., ettei lautakunnalle
tulisi mésratd vdhapitoisid asioita, kanta, joka to-
teutui toistakymmenté vuotta myéhemmin. Koulutoimen
johtajan tehtévid ei lautakunnan mielestd pitdnyt
luetella laissa yksityiskohtaisesti, vaan jéttdd ne
johtosd#annolld sdiddeltdaviksi. Koulun johtokunnan,
kouluneuvoston, opettajakunnan ja johtajan tehtidvien
ristiriitaisuudet olisi laissa korjattava ja annettava
riittavésti valtaa kullekin.

Uusien koululakien muotoiluun kiytettiin eduskun-
nassa runsaasti aikaa ja kuultiin toista sataa asian-
tuntijaa tai asiantuntijaryhmii. Sain kunnian olla
Helsingin koulutoimen edustajana sivistysvaliokunnassa.
Lausuntomme vallan delegoimisesta kunnan elimille
ja valinnaisuuden suosimisesta vaikuttivat osaltaan
valiokuntaan, koska se ryhtyi kannattamaan omaleimai-
sia kouluja ja oppilaiden valinnan mahdollisuuksien
lisddmistd peruskoulussa ja lukiossa. Helsingin suosi-
tut erikoislukiot  antoivat myds pontta niille ajatuk-
gille. Uudet koulusdddokset muuttuivatkin yhteniis-
timisen asemesta kuntien ja koulujen erilaisuutta
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kannattavaksi. Tatd muutosta voitiin silloin nimittad
suorastaan pedagogiseksi vallankumoukseksi maamme
koulutoimen piirissa.

Koulun johtokunnan toimivaltaan siséllytettiin paitsi
yleistd koulun toiminnan valvontaa ja kehittdmista
myds ehdotusten tekeminen koulun ja ympérdivin
yhteiskunnan suhteista, koulun jirjestyssddnnéisti,
opetussuunnitelman kehittdmisesti, kiytettivistd oppi-
kirjoista jne. Osa koululautakunnan tehtévisti voitiin
uusien lakien mukaan siirtdd koko kunnan koulu-tointa
koskevalla johtosddnnélla koulujen johtokunnille.

Valitettavasti yldasteen tasokurssit matematiikassa
ja vieraissa kielissd poistettiin lailla, mutta samalla
luotiin kaikille koulumuodoille uudet tuntikehysjér-
jestelmaét. Niiden avulla kunnat voivat kohdistaa enem-
mén resursseja esim. kokeilua suorittaville kouluille
siirtdmalla ndille viikkotunteja muilta kouluilta. Myds-
kin ne koulut, jotka hoitivat vieraiden uskontojen
opetusta naapurikoulujenkin osalta, saivat lisdtunteja.
Systeemi koski sekd kunnan ettd yksityisid kouluja.

Koko kunnan koulutointa koskevan johtosddnnén
laadinta oli Helsingissi jéannittdvd prosessi. Vuoden
1984 syksylld tyé oli kuumimmillaan. Seki lautakun-
nan jésenet etté kouluviraston johtavat virkailijat naki-
viit johtosddnndén muotoilussa toisaalta kehittimisvili-
neen ja toisaalta vallan uudelleenjakokeinon. Témén vuoksi
kokoukset uusine ehdotuksineen olivat jannittivii.

Tehtdvdndmme oli uusien koululakien erilaisten
mahdollisuuksien punnitseminen ja soveltaminen Hel-
singin kouluhallintoon. Oli harkittava mm., tehtéisiinkd
ehdotus ammatillisten oppilaitosten siirtdmisestd p#a-
kaupungin koululaitoksen osaksi. Oli suunniteltava
harjaantumis- ja sairaalaopetuksen siirtdminen sosiaa-
li- ja terveysviranomaisilta kouluviranomaisten hallin-
taan. Oli muodostettava uusia erityiskouluja ja -luok-
kia. Témén seurauksena oli myds suunniteltava ao.
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henkilokunnan siirto uusiin tehtdviin. Vield enemmén
t6ita aiheuttivat lukioiden virkojen uudelleenjérjestely,
samoin kuin monien koulujen yhteisten virkojen
muotoaminen ja tdyttdminen.

Helsingin kaupunginhallitus ja valtuusto eivdt ai-
kailleet koulutoimen johtosddnnon kiireellisten osien
hyviaksymisessd, vaan valtuusto hyvdksyi ne jo
16.6.1985. Niihin siséltyivit koululuettelot, opetusjarjes-
telyt (jo seuraavaa syksyd varten) sekd koulupiirijaon
muutamat muutokset. Muita johtosddnnon osia pads-
tiin kunnan korkeimmalla péaéttdjatasolla miettiméén
pitempédian. Koulutoimen johtosddntéehdotus ei muut-
tunut paljon enempiid sdfnnostoimikunnasssa kuin
kaupunginhallituksessakaan. Kaupunginvaltuusto hy-
viksyi sen helmikuussa 1986. Samalla se kumosi aikai-

semmat Helsingin koulutoimen ohje- ja johtosddnnét.
- Kouluviraston tyd jatkui sen jdlkeen muutetussa
muodossaan. Koulujen tasolla taas ei hallintosysteemi
muuttunut 1980-luvun alkuvuosina, mutta tehtédvia
tuli liséd4 varsinkin opetusohjelmien suunnittelussa ja
omaleimaisuuden etsimisessd. Toiset koulut olivat
aktiivisia ja saivat opetussuunnitelmiinsa uusia paino-
tuksia. Muodostettiinpa vuosikymmenen lopulla kaksi
uutta erikoislukiotakin, nim. Meilahden science-lukio ja
Myllypuron atk-painotteinen lukio. Samaan aikaan alkoi-
vat koko Helsingin hallintoon vaikuttaa uudet tuulet.

6. Tuloksellisuuden ja delegoinnin painottaminen
pddkaupungin koulutoimessa 1980-luvun lopulla

Helsingin kaupungin henkilostoasiain keskus, jonka yhtend
tehtévani oli jarjestds koulutusta kaikille kaupungin hallinto-
kunnille, pyysi 1980-luvun puolivilissid kaupungin virastoja
ilmoittautumaan vapaaehtoiseen kokeiluun tuloksellisuuden
liséiimiseksi. Kouluvirasto ilmoittautui yhdeksi kokeilijaksi.
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Helsingin opetustoimeen kaavailtu hallinto-organisaatio vuoden
1993 jilkeen. Télléin siihen lienee yhdistetty myss ammatti-
opetustoimi.

Aluksi viraston vielle jarjestettiin joukko seminaare-
ja, joiden osanottajiksi valittiin myés koulujen johtajia
ja koulualan luottamusmiehid. Siti ennen oli tehty
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viraston tyéilmapiirid kartoittava tutkimus haastat-
telemalla kaikkia viraston tyontekijéitd. Keskus oli
yhdessid viraston koulutussuunnittelijoiden kanssa
organisoinut seminaarit tietyn tulosjohtamiseen erikois-
tuneen konsulttifirman kanssa. Koulutus oli motivoivaa,
kun kaikki osanottajat paddsivdt analysoimaan omaa
tyotddn uudella menetelmilld, etsimfdn tdrkeimmét
asiakasryhmiinsd, arvioimaan yhteistyon tédrkeyttd,
panemaan koulutoimen tavoitteet arvojirjestykseen ja
tutkimaan nykyistd tehokkuuttaan.

Koulutustilaisuuksissa sovittiin sekd Helsingin koulutoi-
men ettd sen eri alayksikéiden toiminta-ajatukset. Viras-
ton toimintayksikét panivat sen jilkeen paperille oman
yksikkonsé parantamisehdotukset, joita tarkasteltiin
seminaarien koontitunneilla. Rehtorien kanssa yhteistyos-
sd muotoiltiin viraston ja koulujen yhteistyon tehostami-
sen ohjelma, johon vaikuttivat myés téstd asiasta saadut
tutkimustulokset. Vanhempien ja oppilaiden kouluille
asettamista odotuksista valmistui toimistopééllikké Paula
Sermiléin lisensiaattity, joka jaettiin koulujen ja viraston
kéyttoon. Seuraavissa koulutustilaisuuksissa oli enene-
vdssid mddrin koulujen johtajia ja muita tydntekijoité.
Helsingin kaupunginhallitus oli antanut v. 1984 ylei-
sohjeen, jonka mukaan hallintokuntien tuloksellisuutta
oli mitattava tietyilli yhteismitallisilla késitteilld. Tulokselli-
suus-kiisite jaettiin kahteen péilinjaan: taloudelliseen
tuottavuuteen ja vaikuttavuuteen, joka puolestaan jaet-
tiin palvelukykyyn ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuu-
teen. Meiddn kaikkien oli innovoitava sopivia ns.
suoritteita, joiden avulla toiminnan tehokkuuden
mittauksia ja vertailuja suoritettiin.

Kallistuimme alkuvaiheessa ns. pehmeiden mittarien
kannalle, joiden avulla mitattiin koko koulun ilmapii-
rid, informaation kulkua, oppitulosten keskimééria.
Talléin ei tarvitse osoittaa suoraan yksityisen opetta-
jan heikkouksia tai vahvuuksia, vaan kaésitellidn
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kaikkien opettajien summatuloksia ja luodaan rakenta-
via asenteita koko koulun tulosten parantamiseksi.
Opettajien tyotéd ei ollut totuttu arvostelemaan suora-
viivaisesti. Toisaalta julkiset ylioppilaskirjoitusten tu-
lokset antavat vddrdn kuvan opettajien taitavuudesta,
koska toiset koulut saavat valita oppilaansa parhait-
ten joukosta ja toiset saavat oppilaansa lahjakkuu-
deltaan heikoimmasta aineksesta.

Useissa hallintokunnissa suoritettujen kokeilujen
jdlkeen alettiin 1980-luvun lopulla olla valmiita suu-
riin hallinnollisiin uudistuksiin varsinkin kaupunginhal-
lituksen tasolla. Kouluviraston organisaatiota muutet-
tiin v. 1991 yhdistdmalld hallinto- ja talousosasto ja
vihentdmalld viraston hierarkiatasoja. Samaan aikaan
vahvistui ajatus kaikkien koulumuotojen yhdistimises-
td yhteisen lautakunnan ja viraston alaisiksi. Pii-
kaupungin ammatilliset oppilaitokset ja itsensiset tyova-
enopistot pelkisivit kuitenkin itseniiisyytensd menettimistd
ja uudistukset lykkiéintyivit uudelle vuosikym-menelle,

Suurimmat hallinnolliset muutokset 1980-luvun lo-
pulla tapahtuivat koulujen tasolla, silli jélleen kerran
koululait uudistettiin perusteellisesti. Noin puolet
pykilistd poistettiin kokonaan ja jiljelle jddneiden
siséltéd muutettiin delegointi-ithanteen suuntaan. Uu-
distajien tunnuslause oli, ettd siirretdfin piitosvalta
niin alhaiselle tasolle kuin se jéirjellisesti on mahdol-
lista. Lukuisat ennen laissa madrityt asiat ratkaistaan-
kin nykyisin koulujen tai kouluviraston tasolla.

Helsingissd pyrittiin valtaa siirtdimédn mahdollisim-
man paljon kouluille, vaikka sitd j&i runsaasti myos
kouluvirastolle. Koululautakunnalle jétettiin vain suur-
ten ja periaatteellisten asioiden ratkaiseminen. Koulujen
johtokunnat ja henkilskunta tulivat paljon halti-joiksi.
Jotkut rehtorit halusivat tillaista valtaa, jotkut eivit.

Téatd kirjoitettaessa tulosjohtamista ja delegointia
ollaan vieméssd hyvin pitkille. Jos kaupungin elimis-
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sd olevat suunnitelmat toteutuvat, koulut saavat ldhes
kaikki koulumé#idrérahat ja voivat tilata palveluita
opetusvirastolta tai muilta toimittajilta. Kouluviraston
palvelukeskustakin ruvetaan kilpailuttamaan koulun
ulkopuolisten firmojen tai laitosten kanssa, ehkid kou-
luja ja opettajiakin kesken&dén.

Keskitetylld vallalla on etunsa yhtenéisiin pa#toksiin
pyrittdessd. Hajautetusta vallanjaosta pitdvit yksilél-
lisyyden ja valinnan mahdollisuuksien kannattajat ja
vallanhaluiset alipaillikot. Paitokset ovat télloin eri-
laisia eri kouluissa eiviitkd suuren kunnan eri osien
asukkaat nauti end#i samanlaisista mahdollisuuksista.
Tuskin sekidn on demokraattista. Tarkoituksenmukai-
sesti suoritettu vallanjako keskushallinnon ja operatii-
visten yksikéiden vililli lienee paras vaihtoehto.

7. Yhteenvetoa

Pastantavallan keskittdminen ja hajauttaminen néyt-
tdé olevan aaltomaisesti vaihteleva dimensio maamme
koulutoimen hallinnossa. Ennen peruskouluun siirty-
mistd luotiin keskitetty hallintosysteemi. Téall6in
kouluhallitukselle ja ldsinien kouluosastojen pééllikdille
annettiin paljon valtaa, jotta taattiin uuteen koulujérjes-
telmédn siirtymisen yhtendisyys kaikissa maamme
kunnissa. Kun jirjestelmé oli toiminut kymmenkunta
vuotta, alkoivat toisenlaiset tuulet puhaltaa. Valtion
hallinnolta siirrettiin 1980-luvulla suuri mééra valtaa
kunnille ja koulujen tasolle. Vajaan kahden vuosikym-
menen aikana oli kouluhallinnossa siirrytty keskitetys-
ta paatantdvallasta pitkille delegoituun vallanjakoon.

Helsingissé vallan siirtyminen alemmille tasoille nékyi
selvemmin kuin pienemmissé kunnissa. Pddkaupungin
lukuisten ja monimuotoisten koulujen takia keskitet-
tya hallintoa varten oli ennen peruskoulua luotava
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tehokas hallintokoneisto. Kouluvirastoon palkattiin paitsi
pedagogisia myds taloudellisia, juridisia ja suunnitte-
lun asiantuntijoita, joille kaikille oli silloisen systee-
min mukaan keskitettdvd valtaa. Koulut halusivat
nojautua peruskoulun alkuvuosina ylempien viranomais-
ten ohjeisiin, koska si#dokset olivat uusia ja osin
outoja. Vihitellen alettiin kaivata aikaisempaa hallinnol-
lista vapautta ja alettiin vaatia vallan delegoimista.

Valtion hallinnon piirisséd olivat delegoinnin tuulet
yhdessé tuloksellisuuden vaatimusten kanssa alkaneet
vaikuttaa hiljalleen. Sen wvuoksi voitiin koululakeja
muuttaa 1980-luvun puolivdlin paikkeilla niin, ettd
noin puolet laeissa esiintyneistd normeista ja alistamis-
velvollisuuksista poistettiin. Samalla kunnille ja kou-
luille jétettiin valta pdattdd useimmista koulutoimen
yksityiskohdista. Erilaiset kunnat vaativat erilaisia
ratkaisuja koulutoimensa hoitamista varten.

Erityisesti Helsingissd haluttiin suosia koulujen ja
oppilaiden valinnan mahdollisuuksia yhteniistimisen
vuosinakin. Pddkaupungissa oli ollut jo rinnakkaiskou-
lusysteemin vallitessa monia erikoiskouluja, joihin oli
aina riittdnyt oppilaita. Peruskoulusysteemin aikana
perustettiin péddkaupungin peruskouluihin lukuisia
musiikki-, lilkunta ja kuvaamataidon luokkia ja mo-
nista lukioista kehitettiin erikoislukioita. Vihitellen
alettiin vaatia jokaiselta koululta jonkinlaista omaleimai-
suutta, josta sekd oppilaat ettd opettajat voisivat ter-
veelld tavalla olla ylpeiti.

Koulutoimen hallinto muuttuu niin Helsingissd kuin
muissakin kunnissa jatkuvasti. Koko péikaupungin
opetustoimen hallinnon yhdistdminen on meneill4én.
Téama4 ei kuitenkaan merkitse sellaista yhtendistdmisté
kuin oli peruskoulun alkuvuosien tavoite valtion tahol-
la. Nyt nimittdin halutaan jattda kullekin oppilaitok-
selle runsaasti vapautta jirjestdd opetuksensa omalei-
maiseksi. Kuluvan vuosikymmenen lama vain tehos-
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taa tulosvastuuta ja koulukohtaista harkintaa. Oletet-
tavasti koulut saanevat muokata sangen vapaasti
opetustaan seki oppilaiden ettd opettajien haluamiin
suuntiin, kunhan noudattavat mééréttyjd periaatteita
ja kunhan pysyvit annettujen miérédrahojen puitteis-
sa tai hankkivat itse tarvitsemansa lisdresurssit.
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