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ANTTI RANTA-KNUUTTILA

Opettajankoulutuksen kehittcimis-
kysymyksic 1970-95

Keskeisid tavoitteita

Suomenopettajankoulutuksen pitkaikaisen kehityksen pizlinjoihin
kuuluu koulutustason kohottaminen pohjakoulutusvaatimuksia lisés-
mélls, koulutusaikaa pidentdmalli sekd tutkinnon, kouluttajien ja
koulutusyksikéiden tasoanostamalla. Tall4 linjalla on edetty asteittain
yleisenkoulutustason antamienmahdollisuuksien mukaan. Tavoittee-
na on ollut uudistuvan koulun ja yhteiskunnan tarpeiden tyydyttami-
nen.

Linja johti 1970-luvulla yleissivistivien oppilaitosten opettajien
koulutuksen siirtamiseen kokonaan yliopistoihin seki muuttamiseen
ylioppilaspohjaiseksi ja ylempézn korkeakoulututkintoon johtavaksi.
Uudistuksen puitteista saéidettiin opettajankoulutuslaissa (L 844/71),
joka pohjautui edellisen vuosikymmenen jalkipuolen komiteatyon
tuloksiin.

Opettajankoulutuslaki oli maassamme ensimmainen selvistijatkuvan
koulutuksen periaatetta noudattava laki, vaikka siin4 tai perusteluissa
el mainita jatkuvan koulutuksen tai elinikiisen oppimisen kisitetti.
Nyt saddettiin opettajanvalmistuksen sijasta opettajankoulutuksesta,
jobon kuuluvat kelpoisuuden antava peruskoulutus ja toiminnan
edellytyksid lisadva jatkokoulutus. Opettajankouluttajat saivat
sapattilukukauden.

Keskeisend tavoitteena oli koulutuksen kokonaisvaltainen jarjesta-
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minen siten, ettd kaikkien koulumuotojen opettajat voidaan ainakin
periaatteessa kouluttaa joko samoissa tai toistensa kanssa yhteistoi-
minnassa olevissa yksikéissd. Tavoite on pidosin toteutunut. Myds
aikuisoppilaitosten opettajien pedagoginen koulutus ja lastentarhan-
opettajienkoulutus onssiirretty yliopistoihin. Ammatillisten oppilaitos-
tenopettajatkoulutetaanedelleenkin vainosittain yliopistoissa. Yksikko-
jen yhteistoiminta on lisédntynyt.

Yleissivistivien oppilaitosten opettajien koulutus haluttiin muuttaa
kokonaan akateemiseksi. Toisaalta tavoitteena oli koulutuksen laa-
dullinen parantaminen peruskoulun ja yhteiskunnan tarpeiden mu-
kaan. Toisaalta koulutus haluttiin saada avaramman akateemisen
hengen piiriin. Taustalla oli voimakas kritiikki, joka sotien jilkeiseni
aikana kohdistui seminaareihin ja erityisesti ns. seminaarihenkeen.

Lain perustelujen mukaan opettajankoulutuksen tuli laadullisesti ja
madrallisesti vastata kehittyvankoulunjayhteiskunnantarpeita. Tavoit-
teena oli kouluttaa opettajia, jotka eivit vain toteuta annettuja
opetussuunnitelmia vaan kykenevit oman tyonsi ja kouluyhteison
kehittdmiseen. Opettajankoulutusta oli suunniteltava kokonaisuutena
siten, ettd peruskoulutus antaa viljan kelpoisuuden, jota voidaan
taydent4s jatkokoulutuksen avulla. Nin koulutus mukautuu jousta-
vasti opettajatarpeen muutoksiin. Opettajat voivat tarvittaessa siirtyi
myds muihin tehtiviin.

Edell4 esitetyt tavoitteet ovat niin yleisluonteisia, etté niiden kaltai-
sia on esitetty aikaisemmin ja myShemmin hyvinkin erilaisissa puitteis-
sa. Keskeist4 on, miten niit4 painotetaan, mitk4 mahdollisuudet niiden
toteuttamiseen annetaan ja miten ne konkretisoidaan koulutuksessa.
Opettajankoulutuslain perustelujen mukaan pyrkimykseni ei ollut
ainoastaan aikaisemman opettajankoulutuksen puutteiden korjaami-
nenvaanmydsjoustavanjajatkuvastiuudistuvan opettajankoulutuksen
edellytysten luominen.

Tallakin uudistuksella oli vaikeasti yhteensovitettaviajajopa ristirii-
taisia tavoitteita kuten esim. akateemisuus ja ammatillisuus. Jo lain
perusteluista ilmenee, etti opettajankoulutuksen ammatillisuus halut
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tiin sailyttad, mutta painopiste siirrettiin akateemisuuteen. Yleensikin
tutkinnonuudistuksen lopputuloksena oli, ettd ammatillisuuteen kiin-
nitettiin huomiota jopa humanistisella alalla, mutta tieteelliset tavoit-
teet korostuivat. Tutkinnontason nostaminenoli merkittivinekonomien
ja opettajien koulutuksessa.

Suunnittelu 1973-79

Kun peruskoulunjalukion opettajien peruskoulutussiirrettiin koko-
naan yliopistojen tehtavaksi vuosina 1973-75, koulutusta jatkettiin
soveltuvin osin entisten sdanndsten mukaan. Uuden opettajan-koulu-
tuksen valtakunnallisessa kehittdmisessd voidaan 1970-lukua luon-
nehtia suunnitteluvaiheeksi, 1980-lukua toteutuksen ja seurannan
vaiheeksi sekd 1990-luvun alkupuolta arviointivaiheeksi.

Kestavén perustan loi Vuoden 1973 opettajankoulutustoimikunta,
jonka puheenjohtajana toimi professori Erkki A. Niskanen ja pazsih-
teerini silloinen apulaisprofessori Erkki Lahdes. Tyon lahtokohtia
olivat koulunuudistusta koskeneet suunnitelmat, UNESCOn raportti
Learning to be eli Fauren raportti, Vuoden 1971 koulutuskomitean
mietintd seka Filosofistenja yhteiskuntatieteellisten tutkintojen toimi-
kunnan (FYTT) mietint6. Perusteellisen ja laajan tyoskentelyn tulok-
sina toimikunta julkaisi vilimietinnén ja mietinnén (KM 1974: 101 ja
KM 1975: 75). Toimikunnan asiantuntijaryhmien raportit opetusmi-
nisteri jakeli monisteina kéytettivaksi jatkosuunnittelussa.

Edelld mainittu FYTT oli ehdottanut polyteknisti koulutusmallia,
jossa tieteellisteoreettiseen yleiskoulutukseen yhdistetyn ammatillisen
soveltamisen, yhteiskunnallisen kriittisyyden ja monitieteisen
ongelmanratkaisun elementit. Tutkintona olisi yksiportainen
perustutkinto. Mietinnén ja siitd kdydyn keskustelun perusteella
kansliapaallikko Jaakko Numminen esitteli 19.12.1974 valtioneuvos
tossa periaatepaitoksen korkeakoulujen perustutkintojen kehittami-
sessd sovellettavista periaatteista (VNp 1974). Sen mukaan tutkinto
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voidaan yleens suorittaa taystoimisesti opiskellen neljassi vuodessa.
Eri alojen perustutkinnot ovat samantasoisia ja vélitutkinnoista luovu-
taan.

Periaatepaitoksen mukaisesti korkeakouluneuvos Veikko Kiuru
esitteli tarkistuksen Vuoden 1973 opettajankoulutustoimikunnan
tehtavanantoon (OPMp 1975). Néin opettajankoulutuksen uudista-
minen liitettiin korkeakoulujen yleisen tutkinnonuudistuksen osaksi,
mik& muutti toimikunnan tydn perusteita. Vield vilimietinndssdén
toimikunta oli lahtenyt siitd, ettd esim. luokanopettajien koulutus
johtaa alempaan korkeakoulututkintoon. Muutos heriitti kuitenkin
vain vahén vastavaitteitd toimikunnan kokouksissa. Erdit jésenet
totesivat, ettd luokanopettajalla on koulussa vaativin kasvatus- ja
opetustehtava, joten sithen tarvitaan yhtd korkeatasoinen koulutus
kuin peruskoulun yliasteen ja lukion tehtiviin.

Jatkosuunnittelu kuului yliopistojen opettajankoulutusyksikéille.
Opetusministeri myonsi mézrarahat suunnittelijanpalkkaamiseksijokai-
seen yksikkdon 1976-79. Suunnittelun koordinointia varten ministeri
asetti opettajankoulutusneuvoston jaostona toimineen Kasvatusalan
tutkinnonuudistuksen ohjaus- ja seurantaprojektin (KATU), jonka
puheenjohtajana toimi apulaisprofessori Paavo Malinen ja sihteerini
Jorma Taskinen. KATU-projektinloppuraportti onpiivatty 11.5.1979
(KATU 1979).

Suunnittefun rinnalla valmisteltiin tutkintoasetusta, johon opetus-
ministeri Jaakko Itéld teki viimeisten kompromissien vaatimat muu-
tokset kesdkuussa 1978 (A 530/78). Sen mukainen koulutus alkoi
1979. Uusi aineenopettajien koulutus alkoi padosin 1980. Kytkemi-
nen yleiseen tutkinnonuudistukseen oli viivistyttinyt opettajien kou-
lutuksen uudistamista, silld tavoitteena oli ollut uuden koulutuksen
aloittaminen 1975.

Uudistuksen toteutus ja seuranta 1979-90

Valtakunnalliset seurantatehtivit kuuluivat opettajankoulutus-neu-
vostolle ja sen jaostoille. Neuvosto toimi ministerin apuna 1973-88
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puheenjohtajinaan korkeakouluneuvos Veikko Kiuru ja vuodesta
1979 opetusneuvos Jouko Konnold. Seurantajaosto teki aluksi jopa
vuosittainyksityiskohtaisen vertailun luokanopettajan koulutus-ohjel-
mastaeri opettajankoulutusyksikéissd (Lahdes 1987). Vuodesta 1988
seuranta kuului korkeakouluneuvoston jaostolle, Valtakunnallista
seurantaa palvelivat luonnollisesti my6s yliopistojen omat selvitykset
ja tutkimukset seki erilaiset arviointiseminaarit. Tiivis seuranta ja
opettajankoulutusyksikiden yhteistyo edistivt opettajan-koulutuk-
sen vakiintumista yliopistoissa.

Tutkinnonuudistuksen toteuttamisessa esille tulleiden ongelmien
vuoksi opetusministeri péitti 21.1.1986 toimenpideohjelmasta, joka
koski perustutkintoihin johtavan koulutuksen yleisti kehittimistd
(OPMp 1986). Ministeri piti olennaisena ongelmana, ettd
perustutkintojen suoritusajat eivit ole lyhentyneet eivitki keskeyt-
taneiden marat vihentyneet tavoitteiden mukaisesti. Ministeri esitti
omat suunnitelmansa tilanteen korjaamiseksi seki useita toimenpitei-
t4, joiden toteuttamista korkeakoulujen tulisi harkita alakohtaisesti.
Toimenpideohjelma koski myos opettajankoulutusta, vaikka siini
mainitut ongelmat eivit olleet kasvatusalalla kovin polttavia.

Luokanopettajien vajauksen kasvu antoi pian aihetta erityisesti
opettajankoulutusta koskeviin toimiin. Ministeri pastti 22.2.1988
toimenpiteisti opettajankoulutuksenkehittamiseksijaopettajavajauksen
poistamiseksi (OPMp 1988). Ministeri edellytti, ett4 ao. yliopistot
laativat katsauksen opettajankoulutuksestaan ja ehdotuksensa koulu-
tuksen kehittamisesti.

Saatuaan katsaukset ministerio asetti Opettajankoulutuksen
kehittémistoimikunnan, jonka puheenjohtajana toimi pézjohtaja Erkki
Aho ja paitoimisena sihteerind apulaisprofessori Hannele Niemi.

Toimikunta esitti arvionsa ja ehdotuksensa mietinnossaan Kehittyvi
opettajankoulutus (KM 1989: 26). Vaikka dosentti Kauko Hamali-
sen johtama tyéryhmé konkretisoi ehdotukset saadosten muutoksiksi,
Ahon toimikunnan ehdotuksista saatiin vain pieni osa toteutetuksi.
Iimeisesti masralliset ongelmat olivat pakottaneet koulutuksen laadul
liseen kokonaisarviointiin liian varhaisessa vaiheessa.
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Amvioinnin aika 1990-95

Hallitus ant0i22.5.1990 eduskunnallekoulutuspoliittisen selonteon,
jossa madriteltin my6s opettajankoulutuksen kehittimistavoitteita
(Selonteko 1990). Sivistysvaliokuntaotti mietinnéssd4n varsin laajasti
kantaa opettajankoulutuskysymyksiin (SiVM 1990).

Vuonna 1990 opetusministeri esitti korkeakouluille toimen-
pideohjelmansa korkeakouluopintojen laadullisen arvioinnin jarjesti-
misestd. Seuraavan vuoden alussa ministeri asetti tavoitteeksi
koulutusalakohtaisen arvioinnin siten, etti johtopaatokset voitaisiin
tehda viimeistaan 1995. Oliarvioinninaika. Vanhantutkintojirjestelméin
opiskelijat olivat vihdoin suorittaneet tutkintonsa, joten tutkinnon-
uudistuksenja koulutukseen myéhemmin tehtyjen korjausten tuloksia
voitiin arvioida.

Humanistisen ja luonnontieteellisenalan tyéryhmat ottivat 1991-92
kantaamyds aineenopettajien koulutukseen. Senjalkeen opetusminis-
teri asetti korkeakouluneuvoston jaostoksi Kasvatustieteellisen alan
tutkintojen arviointi- ja kehittdmisprojektin, jonka puheenjohtajana
toimi apulaisprofessori Hannele Niemi ja paitoimisena sihteerind
Johanna Vihésaari. Projekti valmisteli valiraportin 1993 ja loppura-
portin 1994 (Viliraportti 1993 ja Loppuraportti 1994). Uusi
tutkintoasetus annettiin ja tuli voimaan 1995 (A 576/95).

Projektin ehdotusten mukaan lastentarhanopettajien koulutus joh-
taisialempaan korkeakoulututkintoonja muu opettajankoulutus ylem-
padn korkeakoulututkintoon. Laajalla lausuntokierroksella vain yksi
esittitastd poikkeavaaratkaisua. Turunyliopistonkoulutussosiologian
tutkimusyksikko katsoi, etté lastentarhanopettajien koulutuksen tulisi
johtaa ammattikorkeakoulututkintoon ja luokanopettajien koulutuk-
sen alempaan korkeakoulututkintoon. Aikaisemmin tutkimusyksikké
oli pitanyt parin viikon kurssia rittdvind luokanopettajien valmen-
nukseksi.

Samaan aikaan myos kansainviliset ryhmiit tekivit arviointejaan.
OECD/CERIn Teacher Quality -projektissa tehtiin parivertailu Jyvis-
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kylan luokanopettajien koulutuksesta ja tutkimuksia eraissa kouluissa
(Report 1993 ja Summary 1993). Niemen projektin tyoti tiydensi
kansainvilinen arviointiryhmi (Commentary 1994). Naissikin arvi-
oinneissa esitettiin merkittivia ehdotuksia koulutuksen kehittimises-
td.  Samalla annettiin tunnustus opettajankoulutuksen korkeasta
tasosta kansainvalisesti vertailtuna.

Sdddosohjaus

Suomen opettajankoulutusta koskeviin myytteihin perustuu yli-
opistoissa usein toistettu viite, ettd tata koulutusta siannellazn poik-
keuksellisen voimakkaasti. Useimmissa Euroopan maissa tiede-
akatemioiden, ministerididen ja keskusvirastojen paatokset ovat
ohjanneet korkeakouluopintoja yleens ja opettajankoulutusta erityi-
sesti yksityiskohtaisemmin kuin Suomessa. Englanti on ollut ehki
selvin poikkeus, mutta siellikin kontrollijrjestelmis on tehostettu
1980-luvulta lihtien.

Meilld yliopistollisen koulutuksen akkreditointijarjestelman kes-
keinen elementti on, ettd yliopistoista sazdetizn lailla ja tutkinnoista
asetuksella. Muut voivat osallistua yliopistollisten opintojen jirjes-
tamiseen vain yhteistyossi yliopistojen kanssa. Yliopistoilla on laaja
autonomia, joskin korkeakouluhallinnon sasdésohjausja budjettiohjaus
olivat aikaisemmin varsin yksityiskohtaisia.

Opettajankoulutuksen siirtamiselld yliopistoihin pyrittiin viihents-
méin sédntelyd ja saamaan koulutus jatkuvan sisdisen kehityksen
piiriin. Yliopistoissa olisi sithen tarvittava asiantuntemus ja voimava-
rat. Pienissd seminaareissa ei ollut rittavésti voimavaroja kehitti-
mistyShon. Viliaikaiset opettajakorkeakoulut olivat jazineet ylioppi-
lasseminaarientasolle. Pohjoismaisissa tilaisuuksissaesitettiin epéilevia
kysymyksid, ottaisivatko yliopistot todella vastuun koulutuksesta.

Suurin askel saadosohjauksen ja keskushallinnon muun ohjauksen
keventamisessa otettiin, kun peruskoulunjalukionopettajien koulutus
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siirrettiin kokonaanyliopistothin 1973-75. Uudenkoulutuksen suunnit-
telu oli asiallisesti ja muodollisesti yliopistojen vastuulla, joskin tutkin-
nonuudistuksen keskitetty ja yhdenmukaistava ohjausote oli voima-
kas.

Toinen pitkd askel opettajankoulutuksen sddddsohjauksen
keventimisessa oli tutkintoasetuksen (A 530/78) antaminen ja uuden
koulutuksen aloittaminen 1979. Asetuksella sd4dettiin tutkintojen
rakenteesta ja yleistavoitteista samaan tapaan kuin muilla aloilla.
Lisaksi sazdettiin opettajan kelpoisuuden antavista erillisista opinnois-
ta. Asetuksesta tuli erikoislaatuinen siéinnosten kokonaisuus, kun
sithen yleisluonteisten tavoitesdénndsten lisksi otettiin yksityis-
kohtaisiakin tutkintohallinnon saznnOksia, joilla ratkottiin suunnitte-
lun aikana esille tulleita ongelmia.

Kolmasaskeloli opettajankoulutusneuvostonlakkauttaminen 1988.
Opetusministerion apuna olleen neuvoston ja sen jaostojen piirissd
toimi parhaimmillaan yli 80 henkilod opettajankoulutusyksikoisti,
opetusalan keskusvirastoista sekd opettaja-, opiskelija- ja oppilas-
jérjestdistd. Tehokas seuranta ja perustellut kannanotot yhtensistivit
kehitysta.

Neljés askel oli uuden tutkintoasetuksen (A 576/95) antaminen
1995. Asetuksen keskeisimpani sisiltond on tutkintojen ja niiden
tason méadrittely sekd koulutusvastuun jako. Lisiksi asetuksessa on
séfdetty opettajankoulutuksen elementeists, jotka vaikuttavat koulu
tuksen antamaan kelpoisuuteen. Tarvittava osa niisti elementeisti
voidaan sisillyttds kelpoisuusvaatimuksia koskeviin sdénnoksiin.
Koulutuksen jarjestelyt ja jatkuva kehittdminen kuuluvat yliopistojen
tehtévien ja paatosvallan piiriin.

Edelld mainittujen pitkien askelten rinnalla on tehty yksittaisia
ratkaisuja, jotka ovat vihentineet keskusohjausta ja saannoksid.
Niiden tarve on vihentynyt, kun opettajankoulutus on hallitusti siirret-
ty yliopistoihin, vakiinnuttanut asemansa ja kehittynyt suotuisasti.
Téman lisiksi saadosohjauksen keventimiseen ovat vaikuttaneet
myos valtionhallinnon ja yliopistojen kehittamisen yleiset pyrkimykset
normien vihentamiseen.
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Opettajankoulutuslain (L 844/71) ja -asetuksen (A 486/86) seki
harjoittelukoululain (L 143/85) ja -asetuksen (A 336/85) useat séin-
nokset on kumottu tai vanhentuneita. Kun koulutusta koskevan
lainsazdann6n kokonaisuudistus toteutetaan, mainitut lait ja asetukset
voidaan korvata muutamalla sisnnoksells. Tami ei merkitse siti, ettd
sdddokset olisivat olleet tarpeettomia. Ne ovat osaltaan turvanneet
opettajankoulutuksen hallitun siirron yliopistoihin.

Vuodesta 1995 opettajankoulutuksen siidosohjaus tai muu
keskusohjaus ei merkittévésti poikkea muiden alojen koulutuksen
ohjauksesta. Kaikissa olosuhteissa opettajien ja likérien koulutus
vaativat kuitenkin tavallista kiinteAmpé4 valtakunnallista seurantaa ja
ohjausta, koska yhteiskunnallinen intressi on poikkeuksellisen voima-
kas.

Opettajankoulutusyksikot

Opettajankoulutuslain mukaan korkeakoulussa on opettajankoulu-
tusta varten hallinnollinenyksikkd. Tllaisenopettajankoulutusyksikon
tehtavina on myos kasvatustieteen opetus ja tutkimus, jollei korkea-
koulun perusséannoss toisin saadets tai masrata (L 844/71, 5§1).

Opettajankoulutusyksikoksi tuli kasvatustieteiden tiedekunta tai
osasto, johon kuului kasvatustieteen tai kayttaytymistieteiden laitos,
erissi tapauksissa muita tieteellisié laitoksia, ainakin yksi opettajan-
koulutuslaitos ja tarpeellinen maéira harjoittelukouluja. Toimintojen
kokoaminen yhteen tiedekuntaan tai osastoon oli taloudellisesti edul-
linen ratkaisu. Tiedekunnissa koulutuksen arvioitiin akateemistuvan
paremmin kuin yliopistojen yhteyteen liitettavissi opettajanval-
mistuslaitoksissa. Koulutuksen kehittamisen kannaltaoli tarkesits, etti
opettajankoulutus ja opetusharjoittelukin littyvit kiintesisti kasvatus-
tieteelliseen tutkimukseen ilman hallinnollisia raja-aitoja.

Varsin pian oli havaittavissa, etti sdidosohjauksen avulla voidaan
vain vihan vaikuttaa yksikdiden toiminnalliseen kehitykseen. Esim.
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Jyvaskyldn yliopistossa opettajankoulutuslaitos jatkoi opettajan-
valmistuslaitoksen perinteitd. Muutenkin laitosten viliset liken-
neyhteydet nayttivit Seminaarinméelld heikommilta kuin vaikkapa
Joensuun ja Savonlinnan vililla.

Yliopistoissa kasvatustiede joutui raivaamaan elintilaa samaan
tapaan kuin esim. psykologia 1950-luvulta lihtien ja sosiologia 1960-
luvulta lhtien. Kritiikki oli voimakas. Siit4 syntyivat myytit sadasta
kasvatustieteen professorista seki tiedekuntien ja opettajankou-
lutuslaitosten pienuudesta ja tehottomuudesta.

Kun kasvatustieteiden tiedekuntia ja osastoja suunniteltiin ja pe-
rustettiin 1970-luvun alkupuolella, resursseja arvioitiin tarvittavan
péddosin alempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen.
Tavoitteiden muuttuessa resurssien tarve kasvoi, mutta ensin 6ljykriisi
ja sitten 1980-luvulla tiedekuntien ankara kilpailu uusista viroista
hidastivat kehitysti.

Vuonna 1993 kasvatustieteellisen alan osuudet koko yliopisto-
laitoksesta olivat uusien perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden
osalta 10,1 %, kaikkien perustutkintoa suorittavien osalta 8,7 % ja
suoritettujen perustutkintojen osalta 15,8 %. Koko opetushen-
kilokunnan osuus oli 9,4 %, professorin virkojen (38) osuus 3,4 %,
apulaisprofessorin virkojen (71) osuus 8,5 % seki professorin ja
apulaisprofessorin virkojen yhteismairin (109) osuus 5,7 % (KOTA
1993).

Professorin ja apulaisprofessorin virkoja on kasvatustieteellisella
alalla suhteessa tutkintojen maaraan vihemmén kuin lahialoilla. Val-
tion yhteiskuntatieteellisen toimikunnan asettama arviointiryhmai
totesikin, ettd opetuksestaja tutkielmien ohjauksesta koituva tydmaa-
14 on eréissé laitoksissa liian suuri (Kasvatustieteellinen tutkimus
1990). Korkeakouluneuvosto arvioi, etté opettajatavoite oli saavutet-
tu kolmessa opettajankoulutusyksikéssd (Perusvoimavaraselvitys
1990).

Panostus tutkimukseen ja tutkijankoulutukseen on kasvatustie-
teelliselld alalla vahéisempid kuin ldhialoilla. Painopiste on perus-
tutkintoihin johtavassa koulutuksessa ja muissa opettajan kelpoisuu-
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teen vaadittavissa opinnoissa. Toiminta on lzhialoihin verrattuna
tehokasta.

Tiedekunnat ovat tieteellisesti kapea-alaisia, mutta missain yli-
opistossa ne eivat ole pienimpid. Jos ne liitettsisiin yhteiskuntatieteel-
lisiin tai humanistisiin tiedekuntiin, syntyisi lihes kaikissa tapauksissa
yliopiston ylivoimaisesti suurin tiedekunta. Sellainen mammuttitie-
dekunta ei soveltuisi opettajankoulutusyksikoksi - opettajankou-
lutukseen kyllakin.

Opettajankoulutuslaitokset ovat yliopistonsa suurimpien laitosten
joukossa, toiminnallisesti monipuolisia yksikéitd. Niiden voimavarat
ovat vahvistuneet, joten niistd voitaisiin tarvittaessa tehda
opettajankoulutusyksikkja. Silloin olisi huolena, etteivit yhteydet
kasvatus- ja kayttaytymistieteiden laitoksiin heikkenisi.

Yliopistojen rakenteellisen kehittdmisen yhteydessa keskusteltiin
opettajankoulutuslaitosten méaarists (12) ja niiden koulutusvastuun
jaosta. Koulutuksen kannalta opettajankoulutus voitaisiin keskitt
harvempiin yksikkoihin. Alueellisesti kattavan verkoston perusteluna
onkuitenkin ollut, etti luokanopettajat sijoittuvat koko maahan haja-
asutusalueita my6ten tasaisemmin kuin mikdsn muu akateemisesti
koulutettuammattiryhmé. Kaksi kolmannestaopiskelijoistarekrytoituu
yksikon vaikutusalueelta ja sijoittuu samalle alueelle. Aluepoliittisen
ratkaisunsa tama kysymys sai jo 1960-luvulla.

Uudessa tutkintoasetuksessa (A 576/95) koulutusvastuun jako on
mééritelty vainyliopistojenvalills. Yliopistotvoivat omilla paztoksilizsn
kehittaa henkilostonja tutkintohallinnonrakenteita. Yliopisto-lainsii-
dénndn uudistus lisé4 niita mahdollisuuksia. Kiytinnossi kuitenkin
ainatarvitaanopettajankoulutusyksikko asiantuntevaaja vastuunalaista
tutkintohallintoa varten.

Harjoittelukoulukysymys

Suomalaisen opettajankoulutuksen erikoispiirteitd on, etti yliopis-
tojen opettajankoulutusyksikksihin kuuluu 13 valtion yllapitamés
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harjoittelukoulua opetusharjoittelua ja tutkimusta varten. Muissa
maissa ei ole ainakaan niin laajaa jirjestelméd. Harjoittelu suoritetaan
tavallisissa kouluissa, jotka ovat enemmin tai vihemméin yhteistyossid
opettajia kouluttavien yksikkéjen kanssa.

Ruotsissa oli forsoks- och demonstrationsskolor, mutta tamé
jérjestelmd hajoitettiin jo 1960-luvulla. Metodiikan lehtorit kiersivat
ohjaamassa opettajia ja opiskelijoita tavallisissa kouluissa, joissa
praktikointi tapahtui. Harjoittelu hajautettiin 1980-luvulla entistd
laagjemmalleeivatkd metodiikanlehtoritendd saaneetkiyda hairitseméissd
opiskelijoita tai heitd ohjaavia opettajia. Vuosikymmenen lopulla ja
1990-luvulla harjoittelu jalleen pyrittiin kokoamaan ldhemmksi
koulutusyksikoita ja kiinteimmaksi osaksi opettajankoulutusta.

Suomessa oli oikeastaan helppo muodostaa harjoittelukouluja,
koska ensimméinen normaalikoulu ja seminaarin mallikoulu oli perus-
tettu jo 1860-luvulla. Valiaikaiset opettajakorkeakoulut tosin jarjes-
tivét opetusharjoittelun kaupunkien kansakouluissa ja jopa toimivat
niidentiloissa. Osa kansakoulunopettajien valmistukseenkuuluneesta
harjoittelusta suoritettiin kentilld, tavallisissa kouluissa. Useat
oppikoulunopettajiksi aikovista toimivat vuoden tai pari epapétevini
opettajina ennen auskultointia normaalilyseossa.

Harjoittelukoulut muodostettiin kuitenkin pedagogisin peruste-
luin, jotka pohjautuivat omakohtaisiin kokemuksiin hyvin erilaisista
jarjestelyisti. Opetusharjoittelun tuli olla kiintedssd yhteydessa muu-
hun opettajankoulutukseen. Hallinnolliset raja-aidat eivit saisi rikkoa
koulutuksen kokonaisuutta. Uusista oppilaitoksista sdddettiin
opettajankoulutuslaissa (L 844/71) ja harjoittelukouluasetuksessa (A
502/73).

Kouluhallituksessa katsottiin vield 1960-luvulla, et seminaarien
kansakoulujen ja normaalilyseoiden tuli olla tavallisia kouluja, hyvin
varustettujaja tasokkaita, mutta ei erikoiskouluja. Uudessa opettajan-
koulutuksessa opiskelijat tutustuisivat tavallisiin kouluihin ja niiden
tyohon ns. kenttiharjoittelussa. Harjoittelukoulussa suoritettavalle
harjoittelulle asetettiin vaativat tavoitteet, joten niisté kehitettiin eri-
koiskouluja.
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Mahdollisuuksia opetuksen ja opetusharjoittelun kehittéimiseen
parannettiin oppilas-mééri4 vihentamalld, varustustasoanostamallaja
opettajientydennys-koulutuksenavulla. Jottaopetustarjontavoisi olla
riittavéanmonipuolinen, tavoitteeksiasetettiin, etta ala-asteet laajennet-
taisiin rakennushankkeiden yhteydessa 3-sarjaisiksi, yliasteet olisivat
4-sarjaisiajalukioasteet 3-sarjaisia. Harjoittelukoulujen rakentamisel-
le kehitettiin ns. OKRA-muistiossa peruskoulun ja lukion normaali-
hintapaztoksii viljemmit normit.

Harjoittelukoulujen tehtéviin kuului myés tutkimus. Tamén tehti-
van ideoi professori Matti Koskenniemi, jolla oli kokeilukoulu jo
Jyvaskylén yliopistossa 1940-luvulla (Koskenniemi 1991). Kaisanie-
men kansakoulusta oli luokka Helsingin yliopiston kasvatustieteen
laitoksenyhteydessé vield 1970-luvunalkupuolella. Harjoittelukouluissa
tutkimustoiminta ei kehittynyt alkuperaisen idean mukaisesti. Muu
kokeilu- ja kehittamisty® laajeni monipuoliseksi.

Harjoittelukoulut ovat poikkeavia elementteja yliopistojen sisilldja
niitd kritikoitiin voimakkaasti 1980-luvulla. Opettajankoulutusyk-
sikdiden ja muiden tiedekuntien edustajat arvostelivat niita yhteistyon
heikkoudestajajoustamattomuudesta. Harjoittelukoulujen asemaa tai
tehtévaa ei kuitenkaan asetettu kysymyksenalaiseksi silloinkaan, kun
harjoittelukoululainséadantd uudistettiin kokonaan peruskoulu- ja
lukiolainsaadinnon uudistuksen vuoksi (L 143/85 ja A 336/85).

Poikkeuksena oli oppi, jolle sopii nimike ésterholmismen (KM
1975: 75, Eriava mielipide). Kun Vasa Ovningsskola perustettiin,
Vaasan kaupungin ruotsinkielinen koulutoimi jakautui kahteen lihes
yhté suureen osaan. Ongelmia pyrittiin vihentamasan mm. siten, ettd
yldasteesta tehtiin 3-sarjainen ja lukiosta 4-sarjainen, kaupungin ainoa
ruotsinkielinen lukio. Suunnilleen viiden vuoden vilein kaupunki teki
aloitteen tilanteenmuuttamisesta. Vuoroin ehdotettiin Vasa Ovnings-
skolan lakkauttamista, vuoroin sen laajentamista. Pari kertaa opetus-
ministeri teki asiasta kielteisen piztoksen korostaen siti, ettd ruot-
sinkjelinen opettajankoulutus on jérjestetty samoin perustein kuin
suomenkielinen. Seuraavilla kerroilla riitti kaupungin edustajien ja
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opetusministerin keskustelu. Toisissa yliopistokaupungeissa ongel-
mana oli l4hinna oppilasmaarin viheneminen keskikaupungilla.

Yllittéen harjoittelukoulukysymys nousi esille valtion henkilostén
supistamisena. Uusi hallitus paittiensi toikseen 30.4.1991, etté valtion
henkilést6d on vaalikauden 1991-95 aikana supistettava aikaisemmin
pastetynlisiksi 5 %:lla. Kesidkuussavaltiovarainministeri esittivuoden
1992 tulo- ja menoarvioesityksen valmisteluun liittyvét kannanotton-
sa, joihin kuului mm. valtion harjoittelukoulujen siirto kunnalliseen
koulujarjestelmaan. Opetusministeri katsoi, ettd asiaa on selvitettava,
muttaeiottanutsitd 20.11.1991 tarkistettuun kehittdzmissuunnitelmaan.

Valtiovarainministeri eityytynyt opetusministerin suunnitelmiin hen-
kiloston supistamisesta. Hallitus paittikin 3.2.1992, ettd opetusminis-
terin hallinnon alalla valtion henkil6ston supistamisvelvoite on 1.750.
Lukuunsisaltyi *harjoittelukoululisi”, silli mézré oli viiden prosentin
sijasta 5,5-6 % henkilostosta siitd riippuen, lasketaanko paatoimiset
tuntiopettajat mukaan. Opetusministeri asetti 19.10.1992 kaksi tyo-
ryhmaéi selvittimédn harjoittelukoulujen mahdolliseen siirtdmiseen
liittyvid kysymyksia.

Monivaiheisenhankkeen lopputuloksenaoli, etté harjoittelukoulujen
siirtamisestd kunnille luovuttiin ja opetusministerin hallinnon alan
henkildston supistamisvelvoitetta pienennettiin vastaavasti. Kaikki
a0. kaupungit - nyt jopa Vaasa - antoivat siirrostakielteisen lausunnon.
My®s yliopistot suhtautuivat siirtoon kielteisesti, kunhan henkiloston
supistamisvelvoitetta vahennetain.

Operaatiolla oli myonteisidkin vaikutuksia. Harjoittelukouluissa,
opettajankoulutusyksikoissa, yliopistoissa ja ao. kaupungeissa oli
vakavasti pohdittava toiminnan merkitysté ja méériteltiva kanta muu-
tenkin kuin ravakkoind mielenilmaisuina. Opetusministerion tyéryh
mi esitti virikkeitd harjoittelukoulujen toiminnan kehittdmiseksi.

Huolestuttavinta asiassa oli, ettd asiantuntemattomat kasittelivit
harjoittelukoulujen siirtoa vain hallinnollisena ratkaisuna. Harjoit-
telukouluja vastaavien erikoiskoulujen muodostaminen kunnan
koululaitokseenolisimerkinnyt harjoittelukoulujenjans. kenttikoulujen
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Harjoittelukouluissa on kautta aikojen painotettu mm. oppilaskeskeistci
Jja toiminnallista opetusta runsaine havaintomateriaaleineen.

jarjestamén harjoittelun ongelmien kokoamista yhteen. Jos yliopisto-
Jen harjoittelukouluja ei tarvita, opetusharjoittelu on jitettiva koko-
naan yliopiston ja kuntien sopimusten varaan. Niin voisi syntyi
erilaisia sopimuksia ja harjoittelua voitaisiin kehittd2 uusin tavoittein.

Taménkin vuotoksen vedenpinnan korkeus saattaa tulla uudelleen
mitattavaksi. Valtiovarainministeridssi lienee jonkun virkamiehen
ikkunalaudalla pino polyttyneitd ja kellastuneita papereita, joiden
joukosta harjoittelukoulujen lakkauttamiskysymys voi taas sopivassa
tilanteessa 16ytya.
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Opiskelijamdiiriit ja opettajatarve

Opettajankoulutusasetuksen nojalla opetusministerié paatti yli-
opistojen esityksesti, kuinka paljon uusia opiskelijoita otettiin vuosit-
tain opettajien peruskoulutukseen. Tt ohjausta pidettiin niin tirkes-
ng, ettd sadnnos kumottiin vasta 1992. Kouluhallitus ja opetushallitus
laativat opetusministerién pyynnosti 1974-1993 lukuvuosittain selvi-
tyksen opettajatilanteesta. Toimikunnat, tyéryhmit ja viimeksi 1980-
luvun puolivilissi opettajankoulutusneuvoston jaosto arvioivat sééin-
néllisin valiajoin koulutustarpeen kehitysti. Tavoitteena oli mahdol-
lisimman hyvi opettajien tarpeen ja tarjonnan tasapaino.

Tasapainon heilahtelut ovat olleet viime sotien jalkeen voimakkai-
ta. Jo 1940-luvun lopulla arvioitiin ennen suurten ikaluokkien tuloa
kouluikaan, ettd kansakoulunopettajien vajaus oli 2000. Tilanteen
korjaamiseksi ja kasvavan opettajatarpeen tyydyttimiseksi perustet-
tiin uusia seminaareja ja viliaikaisia opettajakorkeakouluja. Kansa
koulunopettajien poikkeuskoulutus oli laajaa.

Kansakoulua kiyvien ikiluokkien pienentyessi tultiin 1960-luvun
lopulla siihen, etti maassa oli opettajajarjeston arvion mukaan 4000
kansakoulunopettajaayli opettajatarpeen. Lukuvuonna 1967-68 vain
0,8 % viroista oli epapatevien hoidossa. Ratkaisuna oli useiden
seminaarien lakkauttaminen. Kun peruskoulun ja lukion opettajien
koulutus siirrettiin kokonaan yliopistoihin, keskeiseni tavoitteena oli
koulutuksen tason nostaminen ja joustavuus, mika edistéisi opettajien
siirtymista tehtavasti toiseen koululaitoksen piirissi ja ulkopuolelle-
kin,

Oppikoulunopettajien tarve kasvoi jatkuvasti, kun yha suurempi osa
ikdluokasta hakeutui oppikouluihin. Auskultointia laajennettiin ensin
muihin kouluihin ja sitten perustettiin uusia normaalilyseoita yliopisto-
kaupunkeihin. Vaikka tilanne parani, vielid 1970 oli 22 % opettajista
muodollisesti epapatevid. Mésrillisesti suurin vajaus oli matemaattis-
ten aineiden ja englannin kielen opettajista. Kouluhallitus lisdsi ndiden
aineiden auskultanttiryhmis normaalilyseoiden ja ns. yhteistoiminta-
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koulujen avulla. Samalla hankittiin kokemuksia tulevasta kenttzhar-
joittelusta.

Peruskoulujirjestelmn toteutuessa viidennen ja kuudennen koulu-
vuoden oppilaita siirtyi aineenopettajilta luokanopettajille erityisesti
asutuskeskuksissa. Taman vuoksi syntyi 1970-luvun puolivalissi
luokanopettajien vajaus, joka taytettiin poikkeuskoulutuksen avulla.
Aineenopettajien tarve ja tarjonta pazsivat lihes tasapainoon taideai-
neiden ryhmié lukuun ottamatta. Matemaattisten aineiden opettajien
viroista oli suomenkielisissi kouluissa parhaimmillaan alle 1 % epapé-
tevien hoidossa.

Luokanopettajien vajaus kasvoi 1980-luvulla. Epapitevid
viranhoitajia oli suomenkielisissi kouluissa lukuvuonna 1980-81 vain
143(0,9%), 1987-88j0984(5,1 %)ja 1990-91 enimmillizin 1639 (9,3
%). Opetusministerio paattikin 22.2.1988 toimenpiteisti opettajan-
koulutuksenkehittamiseksija opettajavajauksenpoistamiseksi (OPMp
22.2.1988). Tavoitteeksi asetettiin, etti tasapaino saavutetaan vuo
teen 1995 mennessa. Keskeisii keinoja olivat varsinaisen koulutuksen
lisé&minen ja poikkeuskoulutuksen jéirjestaminen. Myos eduskunnan
sivistysvaliokunta ja valtiontilintarkastajat seurasivat kehitysta kiinte-
dsti ja esittivat kannanottojaan.

Luokanopettajien vajaukseen johtivat seuraavat tekijit:

* Vajausta tiedettiin syntyvin, koska uusien opettajien miéiri olisi
parin vuoden ajan pieni koulutusajan pidentimisen vuoksi. Luo-
kanopettajan koulutusohjelman ohjeellinen suoritusaika oli 4-5 vuotta
ja mediaaniksi tuli vajaat viisi vuotta. Keskeyttaneiden ja muihin
opintoihin siirtyneiden miizré oli yleensé kohtuulliset 10 %. Kaytan-
nossd tamd kuitenkin merkitsi sitd, ettd uusien opettajien vuotuinen
madiré kasvoi ennakoitua hitaammin varsinkin Helsingissa.

* Luokanopettajan koulutusohjelman aloituspaikkojen vuotuinen
magraoli 1979-85 vain noin 700. Opetusministerio ja yliopistot
halusivat edista4 uuden koulutuksen vakiintumista. Opettajankou-
lutusyksikoilld oli resurssivajausta.

*  Suomenkielisissi peruskouluissa oppilasryhmien kokoa
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pienennettiin ja virkojen méira kasvoi selviasti ennakoitua voimak-
kaammin. Luokanopettajan virkoja oli lukuvuonna 1980-81 yhteensi
15 674, lukuvuonna 1987-88 yhteensi 17 503 ja lukuvuonna 1990-91
maksimissaanyhteensé 17.687. Vuosikymmenenlisdys oli siis runsaat
2000 eli enemmaén kuin patevien viranhoitajien vajaus.

* Ruotsinkielisissd kouluissa oli lisdongelmia, jotka heikensivit
poikkeuskoulutuksen ja muiden toimenpiteiden vaikutusta. Eteli-
Suomessa on niin runsaasti opiskelumahdollisuuksia ruotsinkielisille
ylioppilaille, ettd Vaasassa jarjestettivdi opettajankoulutusta on vai-
kea tehd4 nittdvin houkuttelevaksi vaihtoehdoksi.

* Kasvatustieteiden kandidaatin tutkinnon suorittaneille tarjoutui
haastavia tehtavid koulujen ulkopuolella esim. laajenevassa oppima-
teriaalien tuotannossa ja tdydennyskoulutuksessa.

Luokanopettajan virkojen epapitevien hoitajien osuus alkoi laskea
lukuvuodesta 1992/93.  Suoritettujen tutkintojen méiird kasvoi
poikkeuskoulutuksen, uusien opiskelijoiden muun lisiyksen ja
koulutusjarjestelyjen tehostamisen ansiosta. Koululaitokseen kohdis-
tuneet saistotoimenpiteet vahensivit jyrkisti luokanopettajien virko-
jen médraa. Sen tyollisyysvaikutukset kohdistuivat ensisijaisesti
tuntiopettajiin ja uusiin opettajiin. Vuonna 1995 luokanopettajan
virkojen epapatevien hoitajien mairi oli pieni. Pitevien opettajien
ty6ttomyysaste oli alempi kuin akateemisilla lahialoilla.

Kun aineenopettajien koulutusta mitoitettiin 1970-luvun lopulla,
humanistiset ja luonnontieteelliset tiedekunnat esittivit jopa médrien
kaksinkertaistamistaja opettajajérjestén puolittamista. Opettajajérjestd
arvioi, ettd meilld olisi 1980-luvun jilkipuoliskolla 6.500 tyotontd
aineenopettajaa.

Ennuste ei toteutunut. Asetetut kiinti6t eivat tayttyneet. Opettaja-
vajaus pysyi kohtuullisena, kun erillisiin aineenopettajan kasvatus-
tieteellisiin opintoihin otettiin erillisrahoituksen turvin vuoteen 1992
astiniin paljon opiskelijoita kuin hakijoitariitti. Senjilkeen mairirahat
stirrettiin yliopistoille vakinaista toimintaa varten.

Suomenkielisten peruskoulujen yliasteilla oli virkojen epapatevia
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hoitajia erityisopetusta lukuun ottamatta lukuvuonna 1980-81 489
(4,2 %), 1987-88 417 (3,4 %) ja 1992/93 571 (4,6 %). Suomenkie-
lisissé lukioissa epapatevienosuudet olivat vield pienempia: lukuvuon-
na 1980-81 109 (2,3 %), 1987-88 82 (1,6 %)ja 1992-93 72 (1,5 %).

Lukuvuonna 1992-93 suomenkielisissi peruskoutluissa ja lukioissa
oli yhteens 2075 virkaa (5,1 %) epépétevien hoidossa, niisti yli puolet
(1120) oli luokanopettajan virkoja. Vuoden 1992 lopussa oli 575
peruskoulun ja lukion opettajaa tyottomina, heisti 125 oli luokan-
opettajia.

Erityisesti matemaattisten aineiden opettajien tarpeen ja tarfjonnan
tasapaino riippuu ensisijaisesti alalla tutkinnon suorittaneiden yleisesti
tyollisyystilanteesta. Humanistisella alallakoutulaitoskykenee parem-
min kilpailemaan henkildstosta. Neljannesvuosisadan ajan tilanne on
ollut niin suotuisa koulun kannalta, etts viran hakuilmoituksen laati-
mistaonopittu pitimézn lahes riittivina henkilostopoliittisenatoimen-
piteend uutta henkilostoa rekrytoitaessa.

Kun koulun viralliset tavoitteet ja tosiasialliset mahdollisuudet ovat
ristiniidassa, opettajavajausta ei voida tayttis koulutuksen avulla.
Raéikeimpid esimerkkeja tésta ovat taideaineet peruskoulun yliasteella.
Musiikinopetuksen virkoja oli 1980-luvun lopulla runsaat 300 ja
kolmannes oli epépétevien hoidossa. Koulun virallisten tavoitteiden
mukaisen korkeatasoisen tutkinnon suorittaneet sadat opettajat ja
toista sataa poikkeuskoulutuksen saanutta toimivat pégosin muissa
tehtavissi.
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