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AARO HARIU

Koulutuksen lainscicidcinnon
kokonaisuudistus

Opetusministeri6 asetti 26. paivana tammikuuta 1995 toimikunnan
selvittamézn koulutusta koskevan lainsdsdinnon kokonaisuudistusta.
Kansliapaallikké Vilho Hirven johtama toimikunta jatkoi Jaakko
Nummisen puheenjohdolla toimineen tyéryhmiin tyétd (Opetusminis-
terién tydryhmien muistioita OPM 1:1995). Toimikunta julkaisi mie-
tintonsa 19.3.1996 (Komiteanmietinto 1996:4).

Toimikunta paatyi esittdimiin Suomen hajanaisen koulutuslain-
saadannon kokoamista ja uudistamista. Esitys kattaa ammattikorkea-
kouluja lukuunottamatta opetusministerion alaisen koulutuksen.
Ammattikorkeakouluja koskevat lait tulivat voimaan 8.3.1995 eika
niiden muuttamiseen nihdd tarvetta tdssi yhteydessi. Myos laki
yleisisté kielitutkinnoista jaisi edelleen voimaan erilliseni lakina.

Voimassa oleva, oppilaitosmuotoihinperustuva runsasja hajanainen
institutionaalinen lainsddénto ehdotetaan korvattavaksi koulutuksen
tavoitteisiinja sisaltoihin, koulutusasteisiin seki opiskelijoiden oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin perustuvalla lainsaadannolla, joka olisi nykyista
olennaisesti suppeampi ja keskitetympi. Ehdotuksen mukaan tavoit-
teiltaan ja sisalloltd4n samanlaiseen koulutukseen sovelletaan samaa
lakia riippumatta siitd, miké on koulutuksen jirjestamistapa ja mink:
ikiisille koulutusta annetaan. Ajatus on oikea, koska samasta tai
samanlaisesta koulutuksesta sisiltyy nykyisin saidoksid moniin eri
lakeihin.

Lainsdidiintod uudistettu viime vuosina

Koulutusta koskevaa lainsdidantod on muutettu viime vuosina
useaanotteeseen. Yhteistimuutoksille onollut se, ettd valtakunnallista
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ohjausta on kevennetty ja paikallista paztosvaltaa lisitty. Muutokset
ovat koskeneet sekd sainnos- ettd resurssiohjausta.

Toiminnan jarjestamists koskevaa sizntelys on purettu sek laeissa
ettd alemmanasteisissa normipéstoksissi. Hallintopaatosten miiziraa
on myds vahennetty. Erillisia rahoitusjérjestelmis on koottu yhteen ja
muutettu menoperusteisista laskennallisiksi.

Uusien sédénnsten ja mazrdysten perusteella oppilaitokset ja niiden
yllépitdjat ovat voineet pasitti entisti itseniisemmin toiminnastaan.
Kansalliset tavoitteet on linjattu valtakunnallisesti, mutta paikallista
likkumavaraa on lisitty ja rohkaistu oppilaitoksia profiloitumaan
omaleimaiseen suuntaan.

Paikallista paatosvaltaa on lisdnnyt erityisesti ryhmajakosésnnosten
purkaminen ja tuntikehysjarjestelmén kayttdonotto peruskouluissa ja
lukioissa vuonna 1985, valtionosuuksien kiyttotarkoitussidon-
naisuuden poistaminen valtionosuusuudistuksen yhteydessi vuoden
1993 alusta seké vastikain toteutettu peruskoulun ja lukion seki
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmajérjestelmiin uudistami-
nen.

Séantelyn purkamisesta huolimatta koulutusta koskevassa lainsas-
dannéssd on edelleen paljon sellaisia koulutusprosessia sdstelevia
normeja, jotka haittaavatjoustavien opetusjarjestelyiden kiyt-toGnottoa
jaerioppilaitosten yhteistoimintaa. Peruskoulunjilkeisessi koulutuk-
sessa esimerkiksi oppilaitosten tydaikaa koskevat saannokset estévit
ympérivuotisen opetuksen antamisenjasiten opetus-tilojen tehokkaan
kéyton. Oppilaiden tydaikaa koskevat sazinnokset eivit mydskain
vastaa endd oppilaitoksissa jo kaytossd olevia joustavia opetus-
Jarjestelyita, kuten esimerkiksi luokatonta kurssi-muotoista lukiota.
Opettajien oppilaitosmuotokohtainen virka-, tehtiivi- ja palkkaus-
rakenne sekd erilaiset kelpoisuussaznnokset haittaavat puolestaan
opettajien joustavaa kaytto4 erilaisten oppilaitosten opetustehtéivissa.

Koululainsaadannonuudistustarvettanopeuttimyésuudenkuntalain
voimaantulo 1.7.1995. Kuntalaki saédettiinyleislaiksi, joka on pohjana
muulle kuntia koskevalle lainsézdannélle. Tavoitteena oli, ettei kuntia
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koskevassa erityislainsizdannossi olisi kuntien hallintoa ja toiminta-
tapaakoskevia sdannoksii, vaanniiden osaltanoudatettaisiin kuntalakia.
Uusi kuntalaki on tehnyt koulutusta koskevaan lainsaadéntoon sisal-
tyvit, hallintoa koskevat erillissasnnékset pazosin tarpeettomiksi.

Eri oppilaitosmuotojen koulutustehtéivien erilaisuus on ollut alunpe-
rinperusteena erillisille oppilaitosmuotokohtaisille laeille. Kun lainsaa-
dént6d on 1980-luvulta lihtien uudistettu hallinnon hajauttamisen ja
séantelyn purun periaatteiden mukaisesti, erot eri oppilaitosmuotojen
koulutustehtévissi ovat monelta osin lihes poistuneet. Koulutus-
tehtdvéin perustuvaa tarvetta erillisille laeille ei endi ole.

Koska edelld mainituilla muutoksilla ei ole puututtu koulutusta
koskevan lainsd4dénnon perusrakenteeseen, nyt on timén kokonais-
uudistuksen vuoro. Uudistustarvetta onkin, sill4 esimerkiksi perus-
kouluopetuksesta sazdetdan 12 eri laissa.

Uudistuksen yleistavoitteet

Toimikunnan esitys sisalt44 ehdotukset seitseméksi uudeksi laiksi.
Némaé ovat perusopetuslaki, lukiolaki, laki ammatillisesta koulutuk-
sesta, laki vapaasta sivistystyosti, laki taiteen perusopetuksesta, laki
valtion ja yksityisen jérjestiméin koulutuksen hallinnosta seka laki
erdistd opetustoimessa suoritettavista elikkeistd ja muista eduista.
Ehdotetut uudet lait edellyttivit lisaksi, etti opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettua lakia muutetaan.

Ehdotetut lait kattavat yliopistoissa ja korkeakouluissa seki
ammattikorkeakouluissa jérjestettavid koulutusta lukuunottamatta
kaiken opetusministerion alaisen koulutuksen perusopetukseen liitty-
véstd esiopetuksesta aikuiskoulutukseen. Yliopisto- ja korkea-
koululainsézdannon uudistus on toinen osa kokonaisuutta, johon
palataan my&hemmin.

Uudistuksessa ldhdetén siitd, etts tietyn koulutusmuodon sisalld
sama laki koskisi valtion, kunnan, kuntayhtyméin seki yksityisen
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yhteison tai sdation jarjestimid koulutusta. Suomessa luovuttaisiin
ndin oppilaitosmuotojen ja -ryhmien mukaisesta institutionaalisesta
saantelystd eréitd vapaaseen sivistystyohon ehdotettuja poikkeuksia
lukuunottamatta. Tiettyakoulutusmuotoakoskevan lain soveltamisala
kattaisi my6s kaiken asianomaisessa laissa tarkoitetun koulutuksen
oppilaideniéstd ja koulutuksen jérjestamistavasta tai -paikasta fiippu-
matta.

Koulutuksen tavoitteita ja keskeista sisiltod koskevat sdinnokset
sdilyisivdt padosin nykyisellazin. Uudistuksella tavoitellaan nimen-
omaan lainsdddénndn rationalisointia ja teknistd uudistamista.
Koulutyon kéyténnn sisaltsihin ei haluta puuttua, miks onkin jarke-
vad, koska koululaitos on ollut viime vuodet ja jopa vuosikymmenet
jatkuvanuudistusprosessinpyérteissi. Seon vienyt kiytannon koulutydn
tekij6ilts energiaa ja huomiota, joka on aina pois konkreettisesta
opetustyosta.

Uudistusesityksista eniten huomiota ja vastalauseita on heréittinyt
perusopetuslakiin, lukiolakiin sekd ammatillisesta koulutuksesta ja
taiteen perusopetuksesta annettavaan lakiin ehdotettu sdannos, jonka
mukaan koulutuksen jérjestéija voi hankkia osittain koulutuspalvelut
muilta koulutuksen jérjestéjilt4 taikka myos muilta kuin koulutuksen
jarjestamisluvan saaneilta yhteisoilt: tai saatiilts. Koulutuksen jérjes-
t4jd vastaa, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetéian asiantuntevasti ja
lainsdadannon edellyttimalld tavalla.

Témiéin kohdan, josta toimikunta ei ollut yksimielinen, on peliitty
houkuttelevan kouluja tai kuntia ostamaan opetusta sit4 halvimmalla
tarjoavalta tasosta piittaamatta. Pelot tuntuvat ylimitoitetuilta, joskin -
téllainen vaara on tietysti aina olemassa. Toimikunnan enemmisto
lahtee kuitenkin siiti oikeasta ajatuksesta, ettd hankitaan koulutus
sieltd, missa siihen on eniten osaamista ja mist4 sen voi saada edullisim-
min. Nain kouluihin saadaan erikoisosaamista ilman, etti koulun tulee
seitse jarjestad. Kaikilla oppilaitoksilla ei ole tahin edes mahdollisuut-
ta. Korkeaa erityisosaamista voidaan nain hyodynti maksimaalisesti.

Témi lainsd4dénnon pieni yksityiskohta on julkisessa keskustelussa
saanut kohtuuttoman suuren huomion. Kaytinnéssi mahdollisuutta ei
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tultane kovin paljon kiyttamian, jos uudistus toteutuu lopullisessa
lainsdéddannossd. Toisaalta tillaista palvelujen hankintaa on jo nyt
pienessd madrin monissa oppilaitoksissa ilman lainsdzdéinnon tarjoa-
maan mahdollisuutta.

Toiminnan arviointi on tullut monella alalla olennaiseksi osaksi tyén
kehittamistd. Tamén ottaa myds toimikunta huomioon uudistus-
esityksissaan. Lakeihin ehdotetaan otettavaksi sainnokset koulutuk-
selle saédettyjenja mésriattyjen tavoitteiden toteutumisen arvioinnista.
Toimikunta haluaaturvata ndinkoulutuksenlaadunja valtakunnallisen
yhteniisyyden.

Toimikunta esittaa luovuttavaksi opiskelijoiden tydajan sitelysti
muussa kuin oppivelvollisuusikiisten koulutuksessa. Koulutusta kos-
kevassa lainsdddannossid médriteltdisiin oppiméaérien ja tutkintojen
laajuus vuosina ja opintoviikkoina tai muina opetuksen laajuutta
kuvaavina aikaméireins. Koulutuksen jérjestajat pattaisivit sen si-
jaan opetuksen ja loma-aikojen jaksottamisesta. Uudet viljennykset
mahdollistavat opetuksen antamisen esimerkiksi neljani paivéina vii-
kossa, kuten osassa aikuislukioita nykyisin menetelldsin, tai ettd osa
opetuksesta jarjestetdin myos kesdaikana.

Sdadokset eivit tule endd puuttumaan siihen, kuinka suuria
opetusryhmit saavat enintdin olla ja millaisin vilinein ja menetelmin
oppilaita opetetaan tai arvioidaan. Edes koulurakennuksille ei aseteta
vaatimuksia. Monet pelkagvitkin, ettd sdddosten valjyys kostautuu
paatoksenteossa yksipuolisesti taloudellisina ratkaisuina. Esimerkiksi
kaukana toisistaan sijaitsevat koulut saatetaan niputtaa yhtenéi-
sen peruskoulun nimissi tuotantolaitokseksi, jota johdetaan kunnan
virastosta kasin. Téméntapainen huoli on aiheellinen, silld kunnallisen
pditosvallan merkittavi lisiiminen voi johtaa harhateille. Kaikissa
kunnissaei ole vilttamatts rittévisti malttia ja harkintaa tehdi kestavia
koulutuspolittisia ratkaisuja. Uudistusesityksessi oppivelvollisuus ulo-
tetaan kaikkiin pysyvasti Suomessa asuviin. Oppilaat saavat subjektii-
visen oikeuden erityis- ja tukiopetukseen, avustaja- ja oppilashuollon
palveluihin seka turvalliseen oppimisympéristoon.
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Opettajien kelpoisuusehdot viljeneviit

Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisallytettaisi hallintoa eika virka-ja
tehtavirakennettakoskevia sinnoksia. Taltd osinuudistuson periaat-
teellisesti merkittavé, koska nima siidokset muodostavat merkitti-
vén osan nykyisti lainsaadant6d. Siihen jaisivit kuitenkin sisnnékset
johtajilta ja opettajilta vaadittavasta kelpoisuudesta. Tilld halutaan
turvatakoulutuksenlaatu. Johtajanja opettajan kelpoisuusvaatimukset
ehdotetaan siadettivaksi asetuksella, siis lakia alemmanasteisella
normitasolla.

Toimikunta esittid luovuttavaksi opettajien asemaa koskevasta
saantelystd ja siirryttavaksi noudattamaan eri palvelussuhdelajeja kos-
kevia yleisid sdinnoksid. Opettajia koskisivat siten koulutuksen
jarjestajasta ja valitusta palvelussuhdelajista riippuen valtion virka-
mieslain, kuntalain ja sen nojalla annetun kunnan virkasdsinnén tai
tyosopimuslain saannokset ja méziraykset.

Tarkoituksena on periti koota perusopetuslain, lukiolain, ammatil-
lista koulutusta koskevan lain, vapaata sivistystyot koskevan lain ja
taiteen perusopetusta koskevan lain perusteella mariteltavat kelpoi-
suus-vaatimukset yhteenasetukseen. Kelpoisuusvaatimuksiaei sidottaisi
mihink&én tiettyyn virka- tai tehtivinimikkeeseen, vaan kelpoisuus
médriteltaisiin oikeutena antaa mdsrityn sisaltoistd opetusta.
Kelpoisuusvaatimukset on tarkoitus masiritelld vahimmaiskelpoi-
suuksina, jotka vastaavat tasollisesti pazpiirteissian nykyisia kelpoi-
suusehtoja.

Virkanimikkeenja siihen liittyen myosjohtajanja opettajantehtavien
vapaa maarittely lisai merkittavisti joustavuutta opetustyon jérjestéi-
misessd. Esimerkiksi opettaja voi opettaa useissa eri koulumuodoissa
nykyistd helpommin. Lainsa&dénto ei rajoittaisi myoskaan mahdolli-
suuttayhdistd opettajan tehtaviin muita kuinvarsinaisia opetustehtavi.
Télta osinuudistus tuleeolemaantervetullut, jos setulee hyviksytyksi.
Turhatraja-aidat eri oppilaitos-muotojen vililt poistuvat Jaopettajien
osaamista voidaan kayttas jarkevasti ja tehokkaasti hyvaksi.

Opettajien kelpoisuusvaatimusten valjentaminen tulee heréittimézn
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suurta vastustusta. Mukana on seki ammattiyhdistyspolitiikkaa ettd
aitoa huolta koulutuksen laadusta. Ylilyonnit pitaskin vlttas, mutta
nykyisisté kahlitsevista sddnnoksistd kannattaa paista eroon.

Uusi perusopetuslaki tuo merkittivii uudistuksia

Ehdotetussa perusopetuslaissa sazdettéisiin oppivelvollisuudesta
ja hallitusmuodon 13 §:ssé tarkoitetun maksuttoman perusopetuksen
jérjestamisestd. Perusopetuksen maksuttomuus on suomalaisen kou-
lutuspolitiikan kulmakivig, ja tastd halutaan pitd4 kiinni jatkossakin.
Silla on turvattu koulutuksellinen tasa-arvo varallisuudesta tai asuin-
paikasta riippumatta ja haravoitu tehokkaasti lahjakkuusreservit.
Téstd periaatteesta kannattaakin pitad kiinni niin kuin varmasti
tapahtuukin.

Perusopetuslaki sisaltiisi saannokset perusopetuksen tavoitteista,
opetuksesta, arvioinnista, tydajasta sekd oppilaan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Muille kuin oppivelvollisille jirjestettivassi ope-
tuksessa koulutuksen jérjestimistapa ehdotetaan jétettaviksi koulu-
tuksen jérjestdjan patettaviksi.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksinykyisen peruskou-
lulain ulkopuolelle. Perusopetuslakiin siséllytetdsin vaikeimmin kehi-
tysvammaistenlasten seki koulukotilasten opetusta koskevat siadok-
set. Lainsdédantoa karsitaan ja yhtengistetdsn tiltd osin, mikd on
perusteltua. ‘

Maksuttoman esiopetuksen jérjestaminen kaikille kuusivuotiaille on
toimikunnan yksi periaatteellisesti merkittdvimmisti uudistus-ehdo-
tuksista. Toimikunta esittii lakiin saadostd, ettd kuusivuotiailla on
oikeus saada oppivelvollisuuden alkamista edeltivini vuonna vuoden
kestivéd opetustoimeen kuuluvaa maksutonta esiopetusta.

Vuoden kestiva yleinen esiopetus on toimikunnan vastaus keskus-
teluun kuusivuotiaiden koulun aloittamisesta. Se tullee olemaan Suo-
men malli tulevina vuosina. Malli ei ole huono, joskin on makuasia,
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kutsutaanko koulutusta esiopetukseksi vai opetukseksi. Pésasia on,
ettd kaikki kuusivuotiaat saadaan jéirjestetyn opetustoiminnan piiriin.

Esiopetus tultaneen jérjestéméin kunnittain joko péivahoidon tai
koulutoimen toimesta. Jarkevinti olisi, etti opetustoimi huolehtisi
myGs esiopetuksesta, koska tilli toimialalla on vaadittava osaami-
nen. Téhén ei kuitenkaan pastane, koska nykyinen ilmapiiri korostaa
kunnallista vapautta ja koska esiopetusta on jo jarjestetty myos
péivahoidon toimesta.

Millé aikataululla esiopetus saadaan koskemaan kaikkia kuusivuo-
tiaita onepaselvaa. Uudistuksen toteuttamista hillitsee raha tai parem-
minkin sen puute. Térkeinta on kuitenkin periaatteen hyviksyminen.
Se, ettd uudistus pannaan tiytintd6n useamman vuoden aikana, ei
romuta hyvaa asiaa.

Perusopetuslaissa ehdotetaan luovuttavaksi peruskoulun hallin-
nollisesta jaosta ala-asteeseen ja yliasteeseen. My6s vuosiluokkiin
sitomaton opetus tehtéisiin mahdolliseksi.

Peruskoulunala- jayliastejaon poistamisen vaikutus perusopetuksen
toiminnalliseen jérjestamiseen j44 riippumaan siitd, miten valtioneu-
vosto mahdollisesti muuttaa peruskoulun tuntijakoa ja minkilaiset
opetussuunnitelman perusteet tuntijaon pohjalta laaditaan. Ehdotuk
senmukainen perusopetuslaki i asettaisi estetts miritelld peruskou-
lun tuntijakoa yhtengiseksi kaikkia vuosiluokkia koskevaksi.

Rakenteellisesta ja hallinnollisesta jaosta luopuminen mahdollistaa
siirtymisen perusopetuksessa yhi enemmsan kokonaisopetukseen ja
luokattomuuteen, jos mainittuja paztoksia muutetaan. Saannoksissiei
endd jatkossa madriteltdisi, miten opettajan virat tai tehtivit on
Jarjestettavajamilla vuosiluokilla luokanopettajankelpoisuuden omaava
henkil6 voisi antaa opetusta.

Hallinnollisen jaon poistaminen ala- ja yldasteen vililti ei tulle
herattéméén suuria intohimoja. Sen sijaan opettajien asemaan liittyvit
muutokset saattavat vaikeuttaa uudistuksen toteuttamista.

Uusi laki lagjentaisi vanhempien mahdollisuutta valita koulu, jossa
oppivelvollisen lapsen perusopetus annetaan. Nykyinen mahdollisuus
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vapaasti hakeutua mihin tahansa lukioon ja ammatilliseen oppilaitok-
seen laajennettaisiin ndin koskemaan my6s peruskouluja.

Témén pykalanonpelitty johtavan koulujenjyrkkééin jakautumiseen
hywviin ja huonoihin. Tdm4 vaara on ilmeinen, ja siitd voi olla ainakin
Helsingin seudulla vakavia seurausvaikutuksia, koska tialld vanhem-
milla ja lapsilla on valinnanvaraa koulujen suhteen. Meille voi syntyd
kouluja, joihin jadvat epapatevimmiit opettajat ja heikkolahjaisimmat
oppilaat. Tallaisen koutun mahdollisuudet tehdi tuloksellista opetus-
ja kasvatustyotd ovat vahaiset.

Miten mainitun kauhuskenaarion toteutumisen voi esti4? Se onnis-
tuu vain turvaamalla kyseisille kouluille muita paremmat
opetusresurssit sekd maksamalla opettajille palkanlisdd. Onnistuuko
tamé kunnallisessa pastoksenteossa ja hyviiksyykd opettajien am-
mattiliitto palkkauksen jyvityksen, on jo toinen asia. Varmaa on
kuitenkin se, ettd ilman erityistoimia ns. summikoulujen muodostu-
misen vaara on todellinen.

Mahdollisuudessa valita jo peruskoulu vapaasti on paljon hyvia.
Esitys kannattaa siksi sisallyttaa tulevaan perusopetuslakiin. Koulut
voivat erikoistua aikaisempaa enemmdn ja oppilailla on mahdollisuus
hakeutua siihen kouluun, jonka oppisisillst ja opetus vastaavat
toiveita ja tulevaisuuden suunnitelmia. Namé mahdollisuudet paranta-
vat opetuksen laatua ja oppimistuloksia, koska opettajat hakeutuvat
oman erikoisalansa kouluihin ja oppilaat voivat jo nuoresta pitden
keskittyd oman mieliaineensa syvillisempiéin opiskeluun.

Sdddokset yhtendistyvit ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisestakoulutuksesta siddetaznnykyisin kuudessa eri laissa.
Lisdksi ammatillista koulutusta jarjestetaan musiikkioppilaitoksista
annetun lain nojalla toimivissa konservatorioissa, liikunnan koulutus-
keskuksissa, kansanopistoissa, kansalaisopistoissajaopintokeskuksissa.
Lainsaadannon kokoamistarve on néin ilmeinen.
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Ammatillisten oppilaitosten jaosta useaan eri oppilaitosmuotoon
ehdotetaan luovuttavaksi. Ammatillista koulutusta koskevaa lakia
sovellettaisiin ammatillisten oppilaitosten lisiksi my&s nykyisinamma-
tillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, musiikkioppilaitoksissa, kansan-
opistoissa, kansalaisopistoissa, lilkunnan koulutuskeskuksissa ja
opintokeskuksissa jirjestettavazin ammatilliseen koulutukseen.

Toimikuntaesittaahiopumistaammatillisten oppilaitosten yllipitimis-

luvista. Nama luvat korvattaisiin koulutuksen jarjestamisluvilla, jotka
eivat sidotoimintaa mizrattyihin oppilaitoksiin. Ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijaméérien ja toiminnan saztely on nykyasn hallinnolli-
sestimonimutkainen ja-portainen. Toimikunta ehdottaakin luopurnis-
ta nykyisestd moniportaisesta pastoksentekojarjestelmisti ja korvat-
tavaksi se jarjestelmilld, jossa valtioneuvosto ja opetusministerié
paattavit koulutuksen jérjestdmisluvista ja niissd asetettavista
koulutustehtavista. Koulu-tustehtévassi koulutuksenjarjestajalle ase-
tetaan kehittamis-suunnitelmassa mainittujen tavoitteiden mukaisesti
neyleiset puitteet, kuten opetusalat ja opiskelijamsizrat, joiden rajoissa
se saisi itse péattad koulutuksen jirjestamisestd ja mitoittamisesta.

Kun koulutusalat kootaan nykyista valjemmiksi kokonaisuuksiksi,
lisaéntyy koulutuksen jirjestzjan paatosvalta merkittavisti. Koulutu-
saloistasaadettéisiinasetuksella. Opetushallituksellaja Lizninhallituksilla
ei olisi endé hallinnollista pastosvaltaa tissi tarkoitetuissa asioissa.

Uudessa laissa saddettiisiin ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen
sekd vammaisille jrjestettévan valmentavan ja kuntouttavan opetuk-
sentehtavastéjatavoitteista, koulutuksenjarjestamisests, opetuksesta
jatutkinnoistaseki opiskelijoiden oikeuksistaja velvollisuuksista. Lain
soveltamisala kattaisi my6s oppisopimuskoulutuksen ja ammattitai-
don hankkimistavasta riippumattomat nayttotutkinnot.

Ehdotetussa lukiolaissa ja ammatillista koulutusta koskevassa laissa
korostetaan tarvetta liséit4 ndiden koulutusmuotojen valist4 yhteistyo-
td, jotta opiskelijoiden mahdollisuudet joustaviin ja monipuolisiin
koulutusohjelmiin lisaéntyisivit. Laeissa ehdotetaan saddettavaksi,
ettd koulutuksen jérjestdjien tulee paikallisista opetussuunnitelmista
padttdessadn turvata opiskelijoille riittdvat mahdollisuudet opetus-
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sisiltoja koskeviin valintoihin. Opiskelijoille ehdotetaan saadettaviksi
oikeus saada lukea hyvikseen muualla kuin ensisijaisessa opiskelu-
paikassa suoritetut opinnot, jos ne ovat tavoitteiltaan ja keskeisilti
sisalloiltaan opetussuunnitelman mukaisia.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd ammatillisen koulutuksen saite-
lyssé siirryté4n nykyista viljempézn ja kokonaisvaltaisempaan tarkas-
teluun. Talla pyritasn lisidméddn koulutuksen joustavuutta ja
reagointiherkkyyttd muuttuviin koulutustarpeisiin. Ammatillista
koulutustahan on moitittu liian hitaasta uudistumisestaja kyvyttomyy-
destd reagoida tydelamin nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Saételyn
vihentamiselld halutaan lisiti t4t4 reagointivalmiutta, miki on terve-
tullut uudistus.

Saénnosten véljentiminen laittaa ammatillisen koulutuksen jérjest-
jat entistd kovempaan kilpailutilanteeseen, koska julkinen ohjaus
koulutuksen sijoittumisesta eri oppilaitoksiin poistuu. Téssékizin eiole
mitd4n pahaa.

Muutokset muihin lakeihin vihdisii

Lukiolaissa, joka korvaisi seitseman nykyists lakia, sadettiisiin
lukiokoulutuksen tehtavisti ja tavoitteesta, koulutuksen jarjestimi-
sestd, opetuksesta, arvioinnista seki opiskelijoiden oikeuksista ja
velvollisuuksista. Lukiokoulutuksen jarjestajd saisi pasttdd opetuk-
seenkaytettavasti tyoajastaja koulutuksenjarjestdmistavasta nykyisti
vapaammin.

Vapaasta sivistystyostd ei aiottu antaa erillists lakia lainkaan. Harkin-
nan jalkeen toimikunta péétti kuitenkin sellaisen esittas. Lakiin on
koottu saadokset kansalaisopistoissa, kansanopistoissa, opintokes-
kuksissa, liikunnan koulutuskeskuksissa ja kesayliopistoissa annetta-
vasta vapaasta sivistystyostd. Samalla edelld mainittuja tydmuotoja
koskevat erillislait kumotaan.

Taiteen perusopetuksesta annetun lakiehdotuksen mukaan lupa
opetuksen jarjestamiseen voidaan myonti4 kunnan lisiksi myos yksi-
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Opetushallituksen johtohenkilsiti tutustumassa opetuksen problema-
titkkaan Naulakallion erityiskoulussa Helsingissd 1900-hovun alussa.

tyiselle yhteislle tai saatiolle. Lain soveltamisala tulee kattamaan
voimassa olevassa taiteen perusopetuksesta annetussa laissa saidetyn
opetuksen sekd musiikkioppilaitoksissa annettavan muun kuin amma-
tilisen koulutuksen.

Erdistd opetustoimessa suoritettavista elikkeists ja muista eduista
annettavaan lakiin ehdotetaan otettavaksi saznnokset ennen lain voi-
maantuloa peruskoulun, lukion ja erdiden yksityisten oppilaitosten
palveluksessa olleen kouluhenkilostén oikeudesta valtion varoista
maksettavaan elikkeeseen ja eraisiin muihin etuihin. Lain voimaantu-
lon jélkeen ensimmiisen kerran palvelussuhteeseen tulevien henkil&i-
den eldkeoikeus ja muut edut maziraytyisivét asianomaisen palvelus-
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suhteen lajin eli kunnan tai valtion virkasuhteen taikka tyésopimus-
suhteen mukaisesti.

Koulutuksen rahoitus eli valtionosuudet ja oppilaiden kotikuntien
maksuosuudet madraytyisivit uudessa lainsaidinndssi padosin voi-
massa olevien perusteiden mukaisesti. Oppilasmairit, opetustun-
timéz4rat ja muut vastaavat toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut
ovat rahoituksen perusteena jatkossakin.

Rahoitusjérjestelmad seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi, koska uudessa lainsdadin-
nossé puututtaisiin erdisiin sellaisiin koulutuksen rakenteisiin, jotka
nyky&an vaikuttavat lakisiateisen rahoituksen perusteisiin. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamista edellyttavit
esimerkiksi luopuminen peruskoulun hallinnollisesta jaosta ala- ja
yldasteeseen, esiopetuksen, vaikeimmin kehitysvammaisten lasten
opetuksen ja koulukodeissa annettavan opetuksen siirtyminen jirjes-
tettdvaksi perusopetuslain nojalla, oppilaiden peruskoulun valinta-
oikeuden laajeneminen ja luopuminen ammatillisten oppilaitosten
jakamisesta oppilaitosmuotoihin.

Yksi yhteinen yliopistolaki

Toimikunta patyi esittiméan sasdettaviksi yliopistolain, joka kor-
vaisinykyisin voimassaolevat 20 lakia. Nekoskevat opetusministerion
toimialaan kuuluvia yliopistoja ja muita korkeakouluja. (Jatkossa
kéytetdan yksinkertaisuuden vuoksi termid yliopisto, vaikka silli
tarkoitetaankin seké yliopistoa ettd muuta korkeakoulua, koska ehdo-
tetussa laissa saadokset koskevat tasavertaisesti kumpaakin korkea-
koulumuotoa.)

Kaikista yliopistoista ja korkeakouluista on nykyisin voimassa oma
lakinsa ja asetuksensa. Esitetty yliopistolaki ei koskisi ammatti-
korkeakoulujaeiki puolustusministerién toimialaan kuuluvaamaanpuo-
lustuskorkeakoulua.

Nykyisten lakien ongelmana on se, ett ne ovat suppeita ja samansi-
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sdltoisia lukuunottamatta Helsingin yliopistosta ja Abo Akademi -
nimisesté yliopistosta annettua lakia, jotka siséltdvat useita sellaisia
sédanndksid, joistamuidenyliopistojen osalta on sizdetty asetuksellatai
ei ole maritty lainkaan.

Toimikunnan mukaan yliopistojen yksityiskohtaiset saannokset ra-
joittavat mahdollisuuksia hallinnonja toiminnan kehittamiseen, vaikka
yliopistojen yksityiskohtaista sazdos- ja normiohjausta onkin purettu
viime vuosina. Piatosvaltaa on siirretty yliopistoille ja kevennetty
niiden siséista paatoksentekojarjestelmiia. Samalla kaikkia yliopistoja
koskevia saéinnoksid on koottu yhteisiin séadoksiin. Tallaisia ovat
muun muassa professorien virkojen téyttod, opetusta ja opiskelijoita
koskevat séannokset. Paitoksentekoa hidastaa ja jaykistas kuitenkin
edelleen yliopistoissa se, ettd jotkut asiat joudutaan késitteleméan
useissa kollegiaalisissa elimiss.

Toimikunta haluaa uusilla sazdoksilla myos lisata yliopistojen keski-
ndistd yhteistyGti seki yliopistojen yhteistydti ulkopuolisen yhteis-
kunnan kanssa. Viimeksi mainittua on vaikeuttanut se, ettd nykyisen
lainsé4dénnén mukaan vain erillisten laitosten hallintoelimiin voi
kuulua yliopiston ulkopuolisia jasenis.

Toimikunta olisi halunnut siirta4 professorien virkojen tayttimi-
sen yliopistoille itselleen. Esitys on hyvin perusteltu, koska se
vahvistaisi niiden itsehallintoa. T4mi edellyttaisi kuitenkin halli-
tusmuodon 87 §:n muuttamista, jonka mukaan tasavallan presi-
dentti nimittd4 professorin virkaansa. Koska valtioneuvosto on
asettanut 18.1.1996 komitean laatimaan ehdotusta uudeksi, yhte-
niiseksi Suomen perustuslaiksi, joka tulisi voimaan 1.3.2000, ei
toimikunta pitanyt mahdollisena esittda hallitusmuodon yhden
pykaldn muuttamista tissd yhteydess.

Yliopistojen pditosvalta lisddntyy

Esityksen tavoitteena on yhteniistia yliopistoja koskevaa lainsis-
dantoa. Kaikkia koskevalla yhdella yliopistolailla sisdettaisiin tutki-
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muksesta ja opetuksesta, hallinnosta, opiskelijoista sekd muutok-
senhausta. Laki korkeakoululaitoksen kehittamisesti jiisi edelleen
voimaan.

Esityksenmukaanyliopistoille taataanedelleenitsehallintoja samalla
turvataan opetuksen ja tutkimuksen riippumattomuus. Nimi ovat
suomalaisen ja myos kansainvilisen yliopistolaitoksen toiminnan
perusehtoja eikd niitd haluta vaarantaa. Sithen ei ole tosin mitééin
paineitakaan timén hetken suomalaisessa yhteiskunnassa.

Yliopiston itsehallinnon keskeinen periaate on, etti tutkimusta ja
opetusta koskevat paatokset tehdasn yliopiston omissa hallintoelimis-
sd niiden puitteiden mukaisesti, mitk lait jaasetukset antavat. Yliopis-
tollaon oikeus paattai sisdiseen hallintoonsa kuuluvista asioista valtion
keskushallinnon sithen puuttumatta. Yhopisto voisi jatkossa pasttaz
hallinnostaan johtosd4nn6lld ja muilla mégrayksilla.

Ehdotettu laki antaa kullekin yliopistolle mahdollisuuden kehittiz
itselleen sellaisen paatoksentekojarjestelmin, joka palvelee parhaiten
tutkimusta ja opetusta ja ottaa mahdollisimman hyvin huomioon
yliopiston omaleimaisuuden. Tilld halutaan rohkaista yliopistoja
profiloitumaan nykyisti selkesimmin. Omanprofiilinjariittavéin selkeiden
painopistealueiden puuttuminen on ollut yksi suomalaisen
yliopistolaitoksen ongelmista. Téhéin halutaan nyt korjausta myos
lainsaddannén uudistuksen avulla.

Ehdotettu laki tulee miérittelemésn kaikille yliopistoille vain hallin-
non perusrungon. Kukin yliopisto péittdd niissi yleisissi rajoissa
hallintonsa tarkemmasta organisoinnista ja hallintoelinten péitos-
vallasta. Oikeansuuntaisena tavoitteena on selked, moninkertaista
padtoksentekoa vilttavi jarjestelms, jota yliopisto voi joustavasti
kehitt4d omilla pastoksilldén tarpeidensa mukaisesti.

Lakiehdotuksessa ei esitetd muutettavaksi keskushallinnon ja yli-
opistojen oman péztdsvallan keskingistd suhdetta. Yliopistojen toi-
minnan ohjaus tapahtuisi nykyiseen tapaan tulossopimusten ja niihin
siséltyvien tavoitteiden kautta. Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin kay-
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tannossd jo toteutettu yliopistojen toiminnan laadun ja taloudellisuu-
den arviointi.

Lakiehdotuksen mukaan yliopistot pasttiisivit itse opetus- ja
tutkimushallintonsa jarjestamisesti. Voimassa olevassa laissa luetel-
laan monitieteisten yliopistojen tiedekunnat. Asetuksella sizdetisn
yhteentieteenalaan perustuvien yliopistojenjakautumisesta osastoihin
tai laitoksiin. Vastaisuudessa sazdettiisiin vain eri alojen tutkin-
toasetuksilla, minké alojen opetusta ja tutkimusta kussakin yliopistos-
saon. Sen sijaan tiedekuntien ja muiden opetus- ja tutkimushallinnon
yksikoidenmuodostaminen kuuluisi yliopistojen omaan pastosvaltaan.

Yliopistojen tuloksellinen toiminta edellyttad yhteistysta tutkijoi-
den, opettajien, muun henkilokunnan ja opiskelijoiden valilli. Tamin
vuoksi ehdotettu laki edellyttas, etta yliopiston kaikki henkilos-
toryhmit saavat osallistua pazitoksentekoon monijisenisiss hallinto-
elimissi.

Yliopistojen ylint4 paatdsvaltaa kayttava hallintoelin olisi hallitus.
Sen péaasialliset tehtivit sasdettaisiin laissa. Hallituksen puheenjoh-
tajana toimisi rehtori ja jésenina olisivat professoreiden, muiden
opettajien ja tutkijoiden, muun henkiloston seki opiskelijoiden edus-
tajat.

Yliopisto voisi itse paittas, kuuluuko sen hallitukseen j jasenid, jotka
eivat ole yliopiston henkilokuntaa tai opiskelijoita. Ulkopuolisia jase-
nid saisi olla enintzn kolmannes jasenten kokonaismésirasts. Tamin
ehdotuksentavoitteena on liséti yliopistojenja ympérsivan yhteiskun-
nan vilista vuorovaikutusta.

Toimikunta haluaa lisétd yliopistojen ammattimaista johtamista.
Téssd onkin paljon kehitettavas. Toimikunta esittds, etti yliopistoon
perustettaisiin rehtorin virka. Niin tahéin tehtéivain voitaisiin nimittia
myds yliopistonulkopuolinen henkild. Nimittiminen edellyttiisilaissa
saddetyn kelpoisuusehdon tayttamisti eli valitulla tulisi olla tohtorin
tutkinto tai hénet olisi tullut nimitetyksi professorin virkaan.
Taidekorkeakoulun rehtorin virkaan olisi kuitenkin mahdollisuus
nimittd4 myos apulaisprofessorin, yliassistentin tai lehtorin virkaan
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nimitetty henkil.

Tama pykéldehdotus on herattinyt ymmirrettivisti vastalauseita
professoreiden taholta. Pykilin kaytdnnon merkitys ei liene niin
mullistava kuin milt4 se kuulostaa, koska rehtorin nimittsisi yliopiston
vaalikollegio. Niin yliopiston ulkopuolisen henkilon valituksi tulemi-
sesta ei tulle kovin tavallista kiytiant6d, jos ehdotettu siddos sisaltyy
uuteen lakiin.

Tiedekuntaa tai muuta yksikkod johtaisi dekaani tai muu johtaja.
Yliopisto paattiisi johtosaannossa johtajan valintatavasta ja kelpoi-
suusvaatimuksista. Tiedekunnassa tai muussa vastaavassa yksikdssi
olisi opetus- ja tutkimushallinnon hoitamista varten monijiseninen
hallintoelin. Siini olisivat edustettuina samat henkilstéryhmiit kuin
hallituksessa. My®s tdssé hallintoelimessa voisi olla jasenini yliopiston
ulkopuolisia henkil6iti.

Nykyiseentapaanyliopistossavoisi ollaerillisiz laitoksia sekd useam-
man yliopistonyhteisid yksikoita. Yliopistot pasttaisivit itse tiedekun-
taan tai muuhun yksikk66n kuulumattomien erillisten laitosten hallin-
nosta.

Toimikunnan tavoitteena on parantaa yliopistojen valistd yhteistyota
ja selkeyttas tyonjakoa. Tit4 tarkoittava sisinnds ehdotetaan otetta-
vaksilakiin. Laki antaisi myds mahdollisuuden s#atas asetuksella, ettd
kahdella tai useammalla yliopistolla olisi yhteinen kansleri.

Lakiin esitetd4n otettavaksi sdénnokset ylioppilaskunnista ja osa-
kunnista. Tarkoituksena on, etti ylioppilaskuntaan kuuluminen olisi
edelleen pakollista alempaa ja ylempas korkeakoulututkintoa suorit-
taville. Osakuntaan kuuluminen olisi sen sijaan vapaaehtoista.

Toimikunnan esitys yliopistojen hallinnon uudistamisesta ja niiden
oman pédtosvallan lisddmisests on merkittivd kehittdmisehdotus.
Onkin mielenkiintoista néhd4, miten yliopistot kayttivit vapauttaan
hyvikseen, jos laki sdddetdéin esitetyssi muodossa, ja kehittivit
omaleimaista siséistd hallintoa ja aivan uudenlaisia paatoksenteko-
muotoja. Ehdotettu lainsaddanto antaisi tihén hyvit mahdollisuudet.




