Jaakko Numminen

Suomen kansanopetuksen historia

Tdsséd samassa kauniissa aulassa puhui Helsingin yliopiston reh-
tori Waldemar Ruin lukuvuoden avajaisissa syksylld 1919, sa-
vun viel4 leijaillessa ensimméisen maailmansodan juoksuhau-
tojen ylli, sivistyksen merkityksesti kansalle. Samasta aiheesta
hén oli puhunut edellisenékin syksynid 1918, joskin edeltineen
talvikauden syvé kansallinen pettymys silloin varjosti hénen pu-
hettaan. Ja samasta teemasta puhuivat monet muutkin rehtorit
Zachris Topeliuksesta alkaen. Edvard Hjelt vuosisadan alussa
kantoi asiasta jatkuvaa huolta.

Harvassa maassa ylimmin opetuksen ja tieteellisen tutki-
muksen yhteydet kansansivistykseen ovat olleet niin liheiset
kuin juuri Suomessa. Perinne juontaa juurensa Snellmaniin.
Kaikista kansallisista herittéjistd johdonmukaisimmin juuri
Snellman korosti ylimmén opetuksen ja laajan kansansivistyk-
sen yhteyttd. Hin niki, etti korkeampi sivistys jad puutteelli-
seksi ja yksipuoliseksi, jos kansakunnan yleinen sivistys on al-
hainen. Sen vuoksi tieteen ja taiteen tuli pyrkid kansansivistyk-
sen kohottamiseen. Tihin perustui myds hénen johdonmukai-
nen vaatimuksensa ruotsin kieltd puhuvan sivistyneistén suo-
malaistumisesta.

Snellman loi sen teoreettisen pohjan, jolle Uno Cygnaeuksen
kdytinnon toiminta saattoi rakentua. Herrojen koulutuspoliittiset
kisitykset tosin poikkesivat eriilti osin toisistaan. Cygnaeus ko-
rosti kansakoulun kasvatustehtiivii, Snellman niki sen enem-
mén opetuslaitoksena.

Maan suomenkieliselld kansansivistykselld oli kuitenkin van-
hemmat juuret. Lukutaidon opetus tuli ti:lli yleiseksi 1600-lu-
vun lopulla Juhana Gezelius vanhemman toimesta. Silloin syn-
tyivit kinkerit ja kiertokoulut. Kirkko jakoi pitéjin kiertokoulu-
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piireihin, ja koulua pidettiin vuoron periéin piiriin kuuluvien
kylien taloissa. Kiertokoulu viipyi kussakin kylidssid 5-8 viikkoa,
tavallisesti puolet ajasta samassa talossa. Koulupaikkana oli
useimmiten talon suuri tupa.

Kun uusi kansakoulu erotettiin vuoden 1866 asetuksella kir-
kosta, jii alkuopetus edelleen seurakuntien yllépitdmien kier-
tokoulujen hoitoon. Vield lukuvuonna 1890-1891 kivi kierto-
koulua ldhes 200 000 lasta, mutta kansakoulua vasta runsaat
110 000. Kiertokoulunopetus jatkui erdin paikoin vield 1920- ja
1930-luvulle saakka.

Ehké kiertokoulunopettajien tyo heidéin kiertdessddn syr-
jdisissd kylissd jakamassa kansanopetuksen aakkosia on jasinyt
maamme sivistyshistoriassa liian vihélle huomiolle. Jdihén hei-

Linikkalon kansakouly, Forssa

102




diin tyonsi lihes ainoaksi kouluopetukseksi suurelle osalle nii-
t4 ikdpolvia, jotka kohottivat Suomen suuriruhtinaanmaan itse-
néiseksi valtioksi.

Mutta jo paljon ennen kiertokoulun hévidmistd oli syntynyt
uusi kansakoulu. Nin jilkikiteen tarkastellen kiinnittidd huo-
miota, miten suunnitelmallisesti Suomessa siirryttiin uuteen
kansanopetusjirjestelmiin verraten vahvasta vastustuksesta
huolimatta.

Itimaisen sodan jilkeen vuonna 1856 nuori keisari Aleksan-
teri I] vieraili Suomen senaatissa - siis tuolla torin toisella puo-
lella - ja kehotti senaattia muun ohella selvittiméén, miten kan-
sansivistysti palvelevia kouluja saataisiin maaseudulle liséi.
Viitetidin, ettd ajatus tuli Snellmanilta.

Vuonna 1858 annettiin varovainen kansakoulujulistus, jolla
kunnalliset kansakoulut tehtiin mahdollisiksi. Samalla paétet-
tiin opettajaseminaarin perustamisesta. Senaatti pyysi kansa-
laisilta ehdotuksia kansakoulun jérjestdmisestd. Lukuisista eh-
dotuksista huomiota heritti Uno Cygnaeuksen kirjoitus. Hénet
lihetettiin laajalle kiertomatkalle Eurooppaan, ja hineltd pyy-
dettiin tiydellinen uudistussuunnitelma vuonna 1860. Sen poh-
jalta annettiin kansakouluasetus toukokuun 11. pdivind 1866.
Samana vuonna valmistuivat ensimméiset opettajat uudesta se-
minaarista.

Cygnaeuksen Euroopan matkan tuloksena Suomen uuteen
kansakouluun tulivat mannermaan uusimmat kasvatusideat luo-
valla tavalla sovellettuina: havainnollisuus, yhteys omaan eli-
minpiiriin ja lapsen kehitysrytmin seuraaminen. Cygnaeuksen
ominta panosta oli kisityon opetus, joka néin tuli Suomen kou-
luun aikaisemmin kuin muualle. Poikkeuksellista oli myés huo-
mion kiinnittiminen piirustukseen ja puutarhanhoitoon.

Vuoden 1866 asetuksella perustetiu kansakoulu tuli kehitty-
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vin kunnallishallinnon hoidettavaksi. Se merkitsi huomattavaa
henkisen johtotehtéviin siirtoa kirkolta maalliselle hallinnolle.
Kansakoulu eteni kuitenkin hitaanlaisesti. Kunnissa pelttiin
kustannuksia ja monet talolliset saattoivat pitdd kansakoulua
turhana puoliherrojen kasvattajana.

Timiin vuoksi senaatille saapui 1870-luvulta lihtien esityk-
sid, ettd kansakoulu olisi méérittivd maaseudulla pakolliseksi.
Senaatti kuitenkin hylkisi ehdotukset katsoen, ettd niiden to-
teuttaminen oli mahdotonta l4hinné vieston koyhyyden vuoksi.
Valtiopéivilld professorit E.G Palmén ja J.R. Danielson-Kalma-
ri ajoivat oppivelvollisuutta. Vuonna 1893 pédstiin jo niin pit-
kille, ettd senaatti paiitti antaa vuoden 1894 valtiopiiville esi-
tyksen yleisestd oppivelvollisuudesta. Kenraalikuvernsori Hey-
denin lausunnon perusteella hallitsija patti, etti esitysti ei val-
mistettaisi. Sen sijaan valtiopéivilld kehitettiin kansakoulun jat-
ko-opetusta ja vaadittiin kuntiin kansakoulupiireja.

Toukokuun 24. péiviind 1898 annettiin valtiosiityjen ehdo-
tuksen mukaisesti piirijakoasetus. Asetuksen mukaan kunta oli
jaettava koulupiireihin siten, ettei kenenkiiin oppilaan koulu-
matka ollut viittd kilometrié pitempi. Kunta oli velvollinen pe-
rustamaan piiriin kansakoulun, jos kansakouluidssi (9-16 vuot-
ta) olevain lasten luku on 30 ja piiri siti vaatii. Lapsilla ei kui-
tenkaan ollut koulunkéyntivelvollisuutta. Piiriasetus loi siis ope-
tuksen jérjestdmisvelvollisuuden, mutta ei oppivelvollisuutta.

Piirijakoasetus métritteli maaseudun kouluverkoston vuosi-
kymmeniksi eteenpéin. Siitd alkoi hahmottua maaseudun kyli-
kouluverkko. Koulujen piirijako métrisi myos dinestysalueet ja
monet myShemmit aluejaot. Kun toisen maailmansodan jilkeen
pantiin toimeen laaja asutustoiminta, seurasivat koulut jilleen
mukana. Uusilla asutustiloilla oli paljon lapsia, ja koulujen lu-
kumiiiri oli Suomessa suurimmillaan 1950-luvulla. Siitd pitien
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kouluverkosto alkoi harventua, mutta vieldikin Suomessa on noin
3000 peruskoulun alemman asteen koulua. Osittain juuri tihén
koulujen saavutettavuuteen perustuu Suomen koulutusjirjestel-
mén korkea laatu ja huomattava kansainvélinen arvostus.
Vanhan kansakoulun miehet - tarkastajat, opettajat ja edisty-
neimmiit johtokuntien jisenet - kokoontuivat sdinnéllisin vili-
ajoin yleisiin kansakoulukokouksiin. Tampereen kokouksessa
kesdkuussa 1905 kansakouluntarkastaja Albin Jirvinen alusti
kysymyksen ”Olisiko oppipakko maassamme jossakin muodossa
toimeen saatava”. Hin totesi, ettd kansakoulun oppiméiri oli
tuleva kelpoisuusvaatimukseksi yhd useammilla toimialoilla.
Usein tapasi nuorukaisia ja varttuneempiakin kansalaisia, jotka
muistelivat katkerina vanhempiaan, jotka eivit olleet vieneet
lapsiaan kouluun. Kuntien rakentamat kalliit koulut olivat tuskin
puolillaan oppilaita, vaikka koulupiirissi oli kouluikéisis lapsia

koulun tiydelti.

.

Opetusta siirrettiiviissii viipalekoulvssa 1987



Mielenkiintoinen oli Jirvisen tekemé tiedustelu Turun piirin
135 kansakoulusta. Kun kilometrin etiisyydelli koulusta oli kou-
lua kdyméttomien osuus ikdluokasta vain 45 %, oli se yli viiden
kilometrin takana 89 %. Siis vain joka kymmenes kouluikédinen
lapsi kévi pitemmén matkan takaa kansakoulua. Syyksi mainit-
tiin muun ohella vaatteiden ja jalkineiden suurempi kulutus pit-
killd koulumatkalla, mutta myss vanhempien siéli lapsiaan koh-
taan. Ja kuitenkaan Varsinais-Suomessa koulumatkat eivit vield
olleet pitkiit, toisin oli monilla muilla Suomen seuduilla.

Tampereen kokouksen esityksesti asetettiin komitea selvitti-
méén oppipakkoa - pian tuli kiyttéon sana oppivelvollisuus -
Mikael Soinisen puheenjohdolla. Kysymys oppivelvollisuudesta
nivoutui nopeasti myos vuoden 1906 eduskuntauudistukseen.
Ruotsinkielinen kansakouluntarkastaja A. von Bonsdorff puki
sen sanoiksi: "Meilld on saavutettu kansan vapaus, joka on laa-
jempi kuin missdin muualla. Se saattaa olla turmioksi meille,
jos emme pidé huolta sivistyksestéimme.”

Oppivelvollisuuskomitea esitti kuusivuotista oppivelvollisuut-
ta, joka kdsittdisi ikdvuodet seitsemistid kolmeentoista. Yksika-
marisessa eduskunnassa oppivelvollisuudella oli suuri kanna-
tus, ja asiassa tehtiin useita aloitteita. Vihdoin vuonna 1910
eduskunta siéti oppivelvollisuuden, mutta hallitsija kieltdytyi
lakia vahvistamasta.

Vasta Suomen itsendisyyden saavuttamisen jilkeen eduskun-
ta hyviksyi marraskuun 23. piiviinid 1920 oppivelvollisuuslain,
jonka tasavallan presidentti vahvisti huhtikuun 15. pédivini
1921. Lain mukaan kaikki lapset, elleiviit saa vastaavaa opetus-
ta muussa koulussa tai kotonaan, olivat velvolliset kiiymééin kan-
sakoulua sen kalenterivuoden syyslukukauden alusta, jonka ku-
luessa tdyttévit seitsemén vuotta, sen kalenterivuoden kevétlu-
kukauden loppuun, jonka kuluessa tdyttévit 13 vuotta, seki té-
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min jilkeen kahden vuoden aikana ottamaan osaa kansakoulun
jatko-opetukseen. Sittemmin oppivelvollisuus on pidentynyt
niin, ettd se kisittdd seitseminnesti ikidivuodesta ldhtien seu-
raavat kymmenen vuotta. Kannattaa kuitenkin huomata, ettd it-
seniisessid Suomessa ei ole koskaan ollut koulupakkoa, mutta
kylldkin oppivelvollisuus.

Lihes samaan aikaan kansakoulun kanssa oli Suomessa to-
teutettu asteittain oppikoulu-uudistus. Néin Suomeen muo-
dostui 4-vuotisen, myéhemmin 6-vuotisen kansakoulun ja 8-
vuotisen oppikoulun muodostama kaksijakoinen yleissivista-
vi koulutusjirjestelmi, jota hiljalleen kehittyvi ammatillinen
koulutus osaltaan tdydensi. Koululaitoksen lohkojen maiiril-
liset suhteet muuttuivat vuosikymmenten mittaan hyvinkin jyr-
kisti. Mutta jirjestelmiin rakenne pysyi olennaisilta osiltaan
samana sata vuotta.

Oman aikansa siity-yhteiskuntaan sidottu yleissivistivin
koulun kaksijakoisuus korjasi ajan mittaan itse ilsedin siten, ettéd
sen toinen puolisko - oppikoulu - joustavasti laajentui yli puolen
ikdluokan kouluksi. Tami johti lopulta koulumuotojen yhdista-
miseen. Vuonna 1963 eduskunta péitti eduskunta-aloitteen
pohjalta, etti Suomessa siirrytddn koko kansalle yhteiseen 9-
vuotiseen peruskouluun, joka sitten 1970-luvun alussa toteutet-
tiin pohjoisesta eteldin edeten. Kun on kysytty, kuka oli perus-
koulun isé, onkin vastaukseksi annettu, ettd sen isid ja ditejd
olivat ne kaikki Suomen lasten vanhemmat, jotka halusivat lap-
silleen pidemmin koulun. Uusi peruskoulu oli itsendinen yhdis-
telmé kansakoulusta ja oppikoulusta, mutta sen johtava aate oli
koko kansan yhteinen koulu, koko kansan yhteinen perussivistys.

Seminaareista valmistuneiden varhaisten kansakoulunopettajien
sosiaalinen tausta oli erikoislaatuinen. Miesopettajien suurim-
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Ruotsinkielinen sokeainkoulu, Helsinki

man ryhmén muodostivat talonpoikaiskodeista tulevat, kun taas
naisopettajat olivat aluksi voittopuolisesti virkamieskodeista,
joissa opettajan uraa pidettiin koulutusta saaneelle tyttiirelle hy-
vidnd ammatinvalintana. Niin sivistyskotien tyttiret tekivit tér-
kedd kulttuuritystd rakentaessaan yhdessi talonpoikaisperéis-
ten opettaja-aviomiestensi kanssa kansanomaisia sivistyskoteja.
Tésséd yhdistelméssé tuli Snellmanin esille manaama kansallis-
henki vereksi ja lihaksi. Suureksi osaksi niisté kodeista ldhti
seuraavan sukupolven suomalainen lukeneisto ja maan tulevat
kehittijit, jotka sitten antoivat - edelleen snellmanilaisittain aja-
tellen - oman liséinsi ihmiskunnan yhteiseen sivistyspddomaan.

Kansakoulun tehtiviksi tuli suomalaisen identiteetin laajen-
taminen koko kansan yhteisomaisuudeksi. Runeberg, Linnrot,
Snellman, Topelius ja Aleksis Kivi olivat luoneen kansallisen
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identiteetin aineksia, mutta suomalainen kansakoulunopettaja
siirsi ne koko kansan omaisuudeksi. Kansanopetuksen avulla
luotiin kuva yhteisestd isdnmaasta, sen luonnosta, sen histo-
riasta ja sen kansasta, yhteisyyden tunto.

Kansakoulun opetuksellinen itsendisyys - sekid suhteessa
kirkkoon ja muihin auktoriteetteihin etté suhteessa yhteniiseen
kansalliseen opetussuunnitelmaan - oli Suomessa jo alusta pi-
tden suurempi kuin naapurimaissamme tai Saksassa. Opetus oli
myos monipuolista. Mikael Soininen korostaa, ettéd kun Keski-
Euroopassa reaaliaineita saatettiin lukea yhdesti lukukirjasta,
eri aineet saivat Suomen kansakoulun opetusohjelmassa itsendi-
sen sijan.

Varhaisvaiheen suomalainen kansakoulu oli tyypillisimmil-
lisin yhden, kahden tai kolmen opettajan vetéimé pieni maalais-
kansakoulu. Sen punamullattujen, usein myds keltamullattujen
seinien takana opiskeltiin lihes jokaisen opettajan luoman itse-
néiisen opetussuunnitelman mukaan.

Koulun johtokunta pitti itsendisesti opettajan ottamisesta ja
kylalisilli oli liheinen suhde kouluunsa. Koulussa kokoonnut-
tiin kyldn yhteisiin juhliin.

Koulun opettaja oli usein kylin keskeinen henkilé yhteistyos-
si ja erilaisissa sivistysriennoissa. Hén johti kuoroa, hin piti
opintopiirid, hiin perusti nuorisoseuran, hén hoiti kyléin kirjas-
toa, hin ahersi koulun puutarhassa ja usein hinen kotinsa ja
hinen puutarhassa ja hinen tapansa olivat esikuvana muille.

Tamé suomalainen koulu kulki kansainvilisen kehityksen kiir-
jessi oppilasruokailun jirjestimisessé ja monissa muissakin op-
pilashuollon asioissa. Vield ankaran sodan riehuessa vuonna
1943 siisdettiin laki, etti jokaisessa koulussa piti tarjota limmin
ateria piivissd; uudistus oli kaikkialla toteutettava jo vuoteen
1948 mennessé.
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Monet vanhan koulun periaatteet ovat nykyhetkenkin nikokul-
masta arvioituna perin hyvii: opettajan itsendisyys, kiinted py-
syvd koulumiljos, kasvatuksellinen ote, kodin ja koulun lihei-
nen yhteistyd, oppilashuolto, jopa harvan asutuksen vaatima yh-
dysluokkaopetus ja oppilaiden aktiivinen osallistuminen ope-
tustapahtumaan. Siiné koulussa vallitsi kasvatuksen ja opetuk-
sen yhteys.

Uno Cygnaeus sanoi, ettd eivit vain aivot, vaan myos sydén
ja kisi tarvitsevat harjoitusta. Olkoon timi edelleen koko kansan
koulun ohjenuorana.




Yhteisen
peruskoulutuksen edellytykset




