Martti T. Kuikka
Kansanopetuksen suuret linjat

Kansanopetus ja oppivelvollisuus ovat mielenkiintoisia kansain-

vilisii ja kansallisia ilmibita, joiden tulkinta heriittii jatkuvasti

uusia kysymyksid. Mistd niissd ilmisissd on loppujen lopuksi

kysymys? Edelld olevissa artikkeleissa on tarkasteltu kansan-

opetuksen ja oppivelvollisuuden syntyi, kehitysti ja nykypai-
véd. Tassd artikkelissa pyrin hahmottelemaan kansanopetuksen
keskeisid historiallisia nikokohtia. Nimi niikskohdat kiinnitty-

vit erilaisiin viitekehyksiin, jotka eldvit milloin rinnakkain mil-

loin kiivaasti kipunoiden. Seuraan viitti kehitysvaihetta, erityi-

sesti oppivelvollisuuden kehitysti ja sen keskeisii lihtokohtia.
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Mikael Agricolan teesit

Mikael Agricolan ABC-kirjan alkuruno antaa hyvin keskeiset
lihtokohdat ensimmdiselle kehitysvaiheelle 1500- ja 1600-luvuille:

Abckiria.
Michael Agricola

Christiano Salutem.

Opi nyt, vanha ja nuori,
Sind, jolla sydin on tuore,
Jumalan kiskyt ja mieli,
kun sinulle selvi on suomen kieli,
Laki se sielun pelkoon saa,
mutta Kristus sen taas lohduttaa.
Lue siis, hyvé lapsi, tésté
alkeet, kun ei mikidn esti.
niitd muista eliméssa aina,
niin Jeesus sinulle armonsa lainaa.

(Harviainen etc. 1999)
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Siind ovat suomalaisen oppimisen vallankumouksen teesit
nikyvissid. Oppiminen on elinikdinen prosessi, jossa ovat mu-
kana niin vanhat kuin nuoret, kuten Agricola runon aloittaa. Iké
ei ole mikiin oppimisen este, pikemmin péinvastoin kun kiin-
nostusta ja motivaatiota riittdi, jokainen voi perehtyé keskei-
seen moraaliseen koodiin. Elinikdisen oppimisen ohella toinen
teesi on #idinkielen arvostaminen. Sité alettiin arvostaa Euroo-
pan eri maissa eikd Suomi ollut tissé asiassa mikédn poikkeus.
Siitd lahtien didinkieli on ollut yhtend oppivelvollisuuden ele-
menttini. Tarkoitus on, ettei kenenkéin tarvitse opetella toista
kieltd voidakseen saada opetusta ja oppia. Tosin timi teesi ei
ole vielidkiin toteutunut. Kun didinkieli korotettiin latinan rin-

nalle sivistyksen kieleksi, se merkitsi arvokkaan sivistysproses-

-
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sin alkamista, joka vahvisti kansallista kulttuuria ja identiteet-
tidi. Mutta jdnnitys latinan ja kansalliskielten vélilld jatkui vuo-
sisatoja.

Kolmas Agricolan teesi on eldminkatsomus, jonka tulee si-
siltyd opetukseen. Agricola oli vaikuttamassa, kun maassam-
me siirryttiin katolisesta traditiosta luterilaiseen traditioon. Mo-
raalin koodin perusteet olivat edelleen Raamatussa, sen opilli-
nen tulkinta oli nyt luterilaisen kisityksen mukainen.

Kun Agricola sovelsi em. teeseji koulutuspolitiikassaan, hin
joutui ristiriitaan Kustaa Vaasan kanssa, joka korosti valtakun-
nan etua ja yhtendisyyttd. Hén taisteli Turun koulun rehtorina
kansallisen sivistyksen puolesta eikéd halunnut suostua Kustaa
Vaasan tahtoon antaa oppilaitaan kesken opintojen virkamie-
hiksi yhi kasvavaan hallintoon. Vaikka Kustaa Vaasa heikensi
ratkaisevasti Agricolan taloudellisia mahdollisuuksia sivistys-
projektin toteuttamiseen, Agricola vei projektia eteenpiin niin
rehtorina kuin suomenkielisen kirjallisuuden julkaisemisen
myotai.

Vaikka Agricolan projekti eteni hitaasti ja tulokset niyttivit
vililld vihiisilid, se jatkui monista vastustuksista huolimatta
1600-luvulla ja nikyi hyvin monella koulutuksen alueella. Ei
ihme, ettd 1600-lukua on kutsuttu koulutuksen vuosisadaksi
Suomessa. Perustettiin Turun akatemia 1640. Oppikouluverkos-
to laajeni merkittivésti. Luterilainen kirkko, piispat etunenissi,
ottivat kantaakseen vastuun didinkielisestd kansanopetuksesta,
jossa Agricolan teeseji toteutettiin. Valtiopdivilld 1620-luvulla
kéytiin keskustelua taloudellisen tuen antamiseksi kansanope-
tukseen. Kun piispat pyrkivit luomaan kansanopetusjérjestel-
mén ja huolehtimaan oppimateriaalista, oli vain ajan kysymys,
miten kaikki saadaan opetuksen piiriin. Kun vield alettiin pitda
kirkonkirjoja, joihin merkittiin seurakuntalaisten nimet ja osaa-
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Toulukko 1

Turun hiippakunnan yleistd kansanopetusta antaneet vakiintuneet koulut vuosina 1800-1820.
koulumuoto  toimipaikke  perustettv  rahoitus

ruukinkouly Teijo, Kirjakkala 1790 vuorineuvoksettaren festamentti
kdyhdinkoulu Turku 1812 piispattaren testamentti
kdyhdinkoulu Turku 1815 porvariston kustantama
kartanokoulu Halikko 1796 vapacherrattoren festamentti |
kiertokoulu Kisko 1783 seurakuntalaiset |
pitiijinkoulu Vanaja 1805 seurokuntalaiset ‘
pitiijinkoul Janakkala 1789 seurakuntalaiset

kierfokoulu Tammela 1810 seurakuntalaiset

kierfokoul Pilkiine 1810 Ahlmanin testamentti
kiertokoulu Pirkkala 1810 Ahlmanin testamentti
kiertokoulu Messukyld 1810 Ahlmanin testamentfi
kiertokoulu Kangasala 1817 Ahlmanin testomentti
kiertokoulu Lempiil 1817 Ahlmanin testamentti
katekeettakoulu  Enontekio 1780 valtio

Kyldopettajien tai koulumestarien tilapdisluontoista, vuoden tai kaksi kestdnyttd toi-
mintaa ei ole tiissd taulukossa pidetty vakiintuneena kouluna. Lukkarinkoulut on myds
kokonaan jitetty pois, koska Jalkanen on kartoittanut ne perusteellisesti omassa fut-
kimuksessaan (1976).

(Tiimonen 2001)
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misen laajuus, oli hahmottumassa jirjestelmi, jossa oli oppi-
velvollisuuden keskeisid lihtokohtia. Kansanopetus tapahtui ai-
dinkielelld, se oli maksutonta. Siihen pyrittiin saamaan niin

nuoret kuin vanhat, kdytinnossi se toteutui kinkereiden ja kier-
tokoulujen kautta.

Valistuksen koulutusprojekti

Toinen kehitysvaihe alkaa 1600-luvun lopulla ja jatkuu 1800-lu-
vulle. Silloin kansanopetuksen kisite laajeni, sen tavoitteeksi
mddritettiin valistunut, itsendinen kansalainen, joka ei viltta-
miitti ole sitoutunut mihink&in poliittiseen, uskonnolliseen, ta-
loudelliseen tai kulttuuriseen auktoriteettiin. Yhteisokeskeisten
tavoitteiden rinnalle asetettiin selkeit yksilolliset tavoitteet. Kaiy-
tinnodssd se nikyi siten, ettéd kirkollisten koulujen rinnalle syntyi
lukuisa joukko erilaisia kouluja. Soili Tiimosen laatima taulukko
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antaa mielenkiintoisen kuvan Turun hiippakunnan tilanteesta
valistusajan loppupuolelta eli 1800-1820. Ensimmiiset teh-
taankoulut perustettiin jo 1600-luvulla. Mielenkiintoista on, ettd
Teijon tehtaan eli ruukinkoulu perustettiin vuorineuvoksettaren
testamentilla rahoitettuna. Filantropismin edustajat kiinnittivit
huomiota kéyhien ja syrjdytyneiden lasten asemaan ja korostivat
koulujen merkitystd. Koyhiinkouluja perustettiin Turkuun niin
piispattaren testamentin kuin porvariston tuella. Valistuksen-
koulutusinnostus levisi my6s kartanoihin, josta esimerkkini on
Halikon kartanokoulu. Valtio, joka rahoitti lihinnd oppikouluja,
osallistui myds kansanopetuksen tukemiseen. Siitd esimerkki-
ni on Enontekion katekeettakoulu. Monet yksityishenkilot osal-
listuivat kansanopetuksen jirjestimiseen. Gabriel Ahlmanin
testamenttivaroilla perustettiin kouluja Tampereen ympéristoon
ja Konrad Antellin varoilla Kainuuseen. (Lahdes 1958)

Veniliinen koulu Helsingissii 1912
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Edelld mainittuja kouluja voitaisiin nimittad eriifissd mielessi
kokeilukouluiksi. Niills oli keskeinen merkitys oppivelvollisuu-
den idean loytymisessd. Niiden perustamisesta ja toiminnasta
kertyi kokemuksia, jotka olivat tarpeen suunniteltaessa uusia
kouluja tai aloitettaessa lakkautunut koulu uudelleen. Ne antoi-
vat tietoja niistd edellytyksistd, joiden varaan koulun menestys
voidaan rakentaa. Kiinted koulu osoittautui kiertokoulua tarkoi-
tuksenmukaisemmaksi, koska oppilaiden koulunkdynti oli séitin-
nollisempii. Koulun menestys edellytti péteviid opettajaa, tila-
péiset ratkaisut eiviit tuoneet tulosta. Koulukirjasto oli viliti-
miiton koulukirjojen lainaamiseksi oppilaille. Jotta kouluista ei
muodostuisi umpikujakouluja, olisi ruotsinkieli vélttimiton
opetusaine. Kokeilut olivat osaltaan vaikuttamassa siihen, etti
Henrik Gabriel Porthan aloitti kasvatusopin luennot Turun aka-
temiassa 1780-luvulla. Ne oli tarkoitettu opetustehtiviin aiko-
ville. Luennoista kehittyi vihitellen kasvatusopin virkatutkinto
ja pedagoginen seminaari opetusharjoitteluineen. Koulukokei-
lut muokkasivat suomalaisten koulutusasenteita, silli osa vas-
tusti, osa kannatti koulujen perustamista.

Koulukokeilujen mybta valtio pyrki lainsédédannslld vakiin-
nuttamaan kansanopetusta. Pappissaity ehdotti 1720-luvun val-
tiopdivilld yleisen oppivelvollisuuden si#timistd, mutta ehdo-
tus ei saanut muilta sdddyiltd kannatusta. Pédvastuu lasten ope-
tuksesta oli kuitenkin lasten vanhemmilla. Laiminlyonnisti voi-
tiin médréitd sakkorangaistus. Kuningas vahvisti vuoden 1762
esityksen, jonka mukaan pitdjinkokous saattoi palkata kyvyk-
kéin henkilén opettajaksi. Tavallisesti hintd kutsuttiin koulu-
mestariksi. Esitykselld pyrittiin suosimaan kiinteiden koulujen
perustamista, kiertokoulu oli kuitenkin yleisin opetuksen muoto.
Em. kuninkaan esitys oli vahvistamassa paikallisten koulujen
perustamista, jonka toiminnasta paikalliset asukkaat ottavat vas-
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tuun. Kuten em. taulukosta ilmenee seurakuntalaiset péittivat
koulumuodosta, Vanajaan ja Janakkalaan perustettiin pitéjikou-
lu ja Kiskoon ja Tammelaan kiertokoulu.

Valistuksen aikana syntyi erilaisia koulutussuunnitelmia,
osassa niistid koulutus perusteltiin yhteiskunnallisilla ja talou-
dellisilla hystynikokohdilla. Erityisesti ammatillinen koulutus
alkoi saada entistd enemmiin huomiota. Kun teollistuminen al-
koi laajentua, sen kehittiminen edellytti koulutettua tyoviked.
Talouselimissi alkoi vaikuttaa liberalismi merkantilismin rin-
nalla. Liberalismin tunnussanoja olivat elinkeinovapaus ja va-
paa kilpailu aikaisemman keskushallintokeskeisen mallin si-
jasta. Kansanopetuksen ja koulutuksen alueella humanismi
asettui vastustamaan hystynikokohtaa. Se korosti yksilolli-
syyttd, ihmiseksi kasvamista ja vapauden ilmapiirid. Kun
Ranskan vallankumouksen teesit, vapaus, veljeys ja tasa-arvo,
saivat vastakaikua eri maissa, ne heijastuivat myés koulukes-
kusteluun. Vapaus toi mukanaan kysymyksen koulutuksen ar-
vopohjasta, onko sen oltava samanlainen kaikille. Huomio koh-
distui mm. uskonnonopetukseen ja samalla uskonnonvapau-
teen. Veljeys nosti kysymyksen yhteiskunnallisesta oikeuden-
mukaisuudesta. Tasa-arvo tuli koulutukseen jiéidikseen vai-
kuttamaan niin koulutusmahdollisuuksien kuin koulutuksen
valinnaisuuden toteuttamisessa.

Valistuksen aika ja koulutusprojektit saivat aikaan, ettd kési-
tykset kansanopetuksesta joutuivat uuteen vaiheeseen. Aikai-
semmat konseptiot saivat tuolloin uudet haastajat, paluuta enti-
seen el ollut. Valistus vahvisti kansalaisten koulutusinnostusta
sivistykseen pyrittdessi. Se salli erilaisia kouluja ja erilaisia
opettajia. Aikaisempi yhteniisyys oli murtunut, mutta miti tulee
sen tilalle.
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Kansalaisyhteiskunnan koulutus (1809 - 1921)

Kolmas kehitysvaihe, jota Aslak Lindstréom on analysoinut edel-
14 monipuolisesti, alkaa hahmottua vuoden 1809 jilkeen. Suomi
valloitetaan ja valtaistuin siirtyy Tukholmasta Pietariin. Suo-

meen luotiin oma keskushallinto. Keskeiset politiikan alueet,
kuten puolustus-, turvallisuus- ja ulkopolitiikka olivat nyt Ve-
nijin kisissd. Sama heijastui myos koulutuspolitiikkaan, jossa
kirkon ja koulun asiat erotettiin eri hallinnon aloille. Koulutus-
politiikan tuli tukea yhteiskunnallista status quo:ta, jonka lin-
janvetdjini olivat keisarit Aleksanteri I (1809-1925) ja Nikolai |
(1825-1855). Jalkimmaéisen aikaa on nimitetty byrokratian ajak-
S1. (Kuikka 1991)

Kansanopetuksen ja oppivelvollisuuden konseptiot joutuivat
uuteen vaiheeseen. Alankomaissa oli vuonna 1801 saddetty op-
pivelvollisuuden periaatteita sisiltivd kansanopetuslaki, poh-
joismaat seurasivat samaa linjaa, tosin myohemmin. Tanska sai
lain vuonna 1817, Norja vuonna 1827 ja Ruotsi vuonna 1842.
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Kymin tehtaan koulu

Tatd kehitystd seurattiin Suomessa tarkoin ja se heritti vilkasta
keskustelua 1830-luvulta alkaen. Yhteni keskustelun aloittaja-
na oli Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, joka perustettiin vuon-

na 1831. Se oli tavallaan kansallisen projektin vetiji, joka ulot-
ti toimintansa kulttuurin eri lohkoille. Kalevalan ilmestyminen
vuonna 1835 oli osa titi projektia.

Kun venildisten viranomaisten mielenkiinto ei suuntautunut
kansanopetukseen, aloite siirtyi asiasta kiinnostuneiden yksi-
tyishenkiloiden, tyonantajien, seurojen, kuntien ja kirkkojen
vastuulle. Tampereen ympéristossé perustettiin uusia Ahlmanin
kouluja. Kainuussa jatkavat Antellin koulut. Turussa innostut-
tiin vuoro-opetuskouluista. Rouvasvidenyhdistysten toimesta
syntyi kéyhéinkouluja kaupunkeihin. Kartanon- ja tehtaankoulut
toimivat edelleen. Kirkon piirissé kehitettiin rippikoulua nuori-
solle ja pyhikoulua lapsille. Niin valistuksen projekti jatkui ja
muuttui vihitellen kansalliseksi projektiksi.

1840-luvulla oli merkkeji kehittdéd koulutusta lainsédéidannon
avulla. Vuoden 1842 asetus velvoitti perustamaan ns. sunnun-
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taikouluja, joiden tehtdvind oli antaa yleissivistivid opetusta
ammattiopissa oleville nuorille. Vuotta myshemmin hyviksyt-
tiin uusi koulujdrjestys. Sen mukaan suomen kieli tuli ensim-
miistd kertaa oppiaineeksi oppikouluihin. Toinen merkittiva
uudistus oli oikeus perustaa tyttokouluja Suomeen. Venéjilld ne
olivat alkaneet Katariina II:n aloitteesta jo 1700-luvulla.

Lains@ddinnon rinnalla keskustelu koulutuksesta ja oppivel-
vollisuudesta niikyi sanomalehtien palstoilla. J.V. Snellmanin
aatteellinen julistus kohdistui niin yhteiskuntaan kuin sen ins-
tituutiothin. Yksi Snellmanin keskeisii tavoitteita oli suomalai-
sen kansallisuuden ja identiteetin vahvistaminen. Se loi samal-
la uuden konseption kansanopetuksesta. Silloisessa poliittisessa
tilanteessa koulutuksen ldhtskohta oli suomalainen sivistys ja
kulttuuri. Koulu oli yksi sen toteuttajista. Oli hahmottumassa
kansalaisyhteiskunta. Kuitenkin "hullu vuosi” 1848 lopetti kes-
kustelun, oltiin umpikujassa. Ulkomaiset vallankumousaatteet
pyrittiin pitdmééin kurissa. Vuoden 1851 kansanvalistuskomitea
ehdotti koulutoimen siirtdmisti poliisitoimen alaisuuteen.

Uusi keisari Aleksanteri II muutti tilanteen. Vuonna 1856
hén esitti suomalaisen yhteiskunnan kehitt:imiseksi viisi aluet-
ta: Ne olivat teollisuus, kauppa, liikenne, alempien virkamiesten
palkat ja kansanopetus. Tamiin esityksen taustalla on kaksi te-
kijid. Toinen on venildinen koulutuspolitiikka, joka téhtési kan-
sanopetuksen kehittdmiseen kaikissa Ven#jin osissa. Suomi oli
tdssd mukana. Toinen ldhtokohta oli suomalaisten virkamiesten
tekemé muistio, jonka ehdotuksia keisari otti huomioon. Keisa-
rin esitys muodostui kansallisen koulutusprojektin keskeiseksi
osaksi. Se johti vuoden 1866 kansakouluasetuksen syntyyn, joka
loi selked sivistysmallin kansakoululle. (Julistus 1858, Julistus
1866) Vaikka siini oli aineksia Sveitsin koululaitoksesta, johon
Uno Cygnaeus oli ihastunut, asetus voisi toteuttaa tasa-arvon
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periaatetta antamalla edellytykset kaikille yhteisen pohjakou-
lun perustamiseen. Mutta tasa-arvo ei heti toteutunut, koska
kansakoulu ja oppikoulu toimivat erilléitin. Cygnaeuksen ehdo-
tuksessa niikyi yhtendiskoulusuunnitelma. Myds Snellman piti
kansansivistysti tirkednd, mutta oli rinnakkaiskoulujérjestel-
min kannalla, jonka mukaan kummankin kansanosan on saata-
va mahdollisimman korkea sivistys. Uno Cygnaeus korosti va-
paaehtoisuuden tietid kansanopetuksessa, ketiiéin ei saisi pakot-
taa kouluun. Kunnat saivat vuonna 1865 oikeuden péiittii kan-
sakoulujen perustamisesta alueellaan. Kunnat sovelsivat tité eri
tavoin, osa perusti innokkaasti, osa hidasteli vedoten kunnalli-
seen autonomiaan. Keskeinen kansakoulun toiminnan kehitti-
jét olivat paikalliset johtokunnat, joiden paikka kansakoululais-
sa on niihty pohjoismaisen demokratian heijastumisena kunnal-
lislainséadédntvon. Maaseudulla jokaisella kansakoululla oli oma
johtokunta, jolla oli melkoisesti valtaa péditettiessd mm. opetta-
jien valinnasta, opetussuunnitelmasta ja muusta koulun toimin-
nasta. Se oli keskeinen osa kansallisprojektia.

Vuoden 1866 kansakoululain mukaan kotikasvatus on kansa-
koulun tyon perusta, jossa myos ensimméinen opetus eli al-
kuopetus annettaisiin. Toisin sanoen oppilaat tulisivat kansa-
kouluun 10-vuotiaina perustaidot lukemisesta ja kirjoittamises-
ta hallussaan. Kidytinnossi se ei toteutunut, siksi kansakoulu
jakaantui kahteen osaan: alakansakoulussa tai lastenkoulussa
opittiin perustiedot ja -taidot, joita kasvatettiin ylidkansakoulus-
sa. Oppiaineet olivat pitkilti samat kuin v. 2001, vain kielten
opetus puuttui. Venjin kieltd ei luettu kansakoulussa. Opetus-
suunnitelma tihtési hyvédn yleissivistykseen eli "totiseen kan-
sansivistykseen”, kuten kansakoululaki sen miéritteli.
Kansakoulun ohella suomalaisilla lapsilla oli nelji muuta

164




vaihtoehtoa saada opetusta 1800-luvun jilkipuoliskolla. Toinen
tie oli lihinnd kaupunkeihin perustetut valmistavat koulut, jotka
johtivat oppikouluun. Kolmas tie olivat kiertokoulut, joiden toi-
mintaa luterilainen kirkko alkoi tehostaa 1880-luvulla kulttuu-
ritaistelun myéti. Niiden oppilasmééra oli 1900-luvun taittees-
sa suurempi kuin kansakoulujen eli lihes 200 000. Neljés tie oli
yksityiset kansakoulut, joita oli perustettu ennen vuotta 1860 ja
jotka vihitellen muuttuivat kunnan kansakouluiksi. Téllaisia oli-
vat mm. tehtaankoulut. Viides tie oli kotiopetus, vanhemmat tai
kotiopettajat huolehtivat perheen lasten opetuksesta. Koulu val-
voi oppiméérin suorittamista. (Kuikka 1989)

Huolimatta viidesti tiestd kaikki suomalaiset eivt olleet tyy-
tyviisia kouluverkostoon. Se nikyi valtiopiivilla 1870-luvulta
liihtien. Ratkaiseva kidnne tapahtui 1890-luvulla, kun keskus-
teltiin alueellisesta oppivelvollisuudesta; kunnan tulee perustaa
kansakoulun, kun oppilasméri ylittid tietyn rajan. Keskustelu
johti lopulta vuoden 1898 piirijakoasetukseen. Se edellyttdd

I Raivolan lastenkodin tytkoulu 1923




kunnan jakavan alueensa koulupiireihin, jotta jokaisella koulu-
ikiiselld olisi mahdollisuus saada opetusta omalla #idinkielel-
lidén. Se oli oppivelvollisuuden keskeisimpii kohtia. Kielipoliit-
tisesti asia ratkaistiin siten, etti kaksikielisissd kunnissa on vi-
hemmistsjé varten muodostettava yksi tai useampia koulupiireja.
Koulumatka ei saa olla viitté kilometrié pitempi. Ko. asetus jatkoi
kunnallisen koulun kehittimisen linjaa. Ongelmana oli edelleen
vapaaehtoisuus. Vanhemmat voivat piéttis, meneviitko lapset
kouluun vai ei: Asetuksen syntyyn vaikutti ajan poliittinen taus-
ta. Ensimmiinen sortokausi kiinnitti suomalaiset yhi enemmiin
kansalaisyhteiskunnan rakentamiseen, jonka yhteni tavoitteena
oli turvata kansallinen kulttuuri ja koulutuksen kehittiminen.
Asetus niyttid toteuttaneen pidosin tarkoituksensa.

Koulujen miird ja oppilasmiidrit kasvoivat, vaikka kansakoulu-
jen midrirahoja supistettiin. Opettajien kouluttamiseksi perus-
tettiin neljd uutta kansakouluseminaaria maaseutukaupunkei-
hin. Vaikka venijin opetusta lisittiin suomenkielisissi lyseois-
sa ja valtionapua saavissa yhteiskouluissa, kansakoulussa ei ol-
lut venijéin opetusta.

Ensimmadisen sortokauden péittymiseen vaikutti suurlakko
lokakuussa 1905, joka laukaisi monia yhteiskunnallisia ja kou-
lutuspoliittisia paineita. Keisari pyrki rauhoittamaan tilanteen
nopeasti antamalla marraskuussa 1905 julistuksen. Sen keskei-
nen osa oli kansanvaltainen valtiopdivijirjestys. Kun valtiopai-
viauudistus toteutettiin vuonna 1906, Suomi siirtyi siityvaltio-
péivistd yksikamariseen eduskuntaan. Ajatus kansalaisyhteis-
kunnasta oli saanut merkittivin edistysaskeleen. Naiset saivat
ensimmdisinid Euroopassa dénioikeuden.

Eduskunta tarttui erittdin innokkaasti koulutusta koskeviin
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Kymin tehtaan koulu

suunnitelmiin. Niin kansakoululain uudistus, pohjakoulukysy-
mys, alkuopetus ja ennen muuta oppivelvollisuus saivat oman
tyoryhmin tai komitean. Viimeksi mainittu sai jo seuraavan
vuonna ehdotuksensa valmiiksi. Sen mukaan oppivelvollisuus
alkaisi 7-8-vuoden idssi ja kestiisi kuusi vuotta. Kouluhallitus
piti kannanotossaan parempana kunnallista oppivelvollisuutta,
mutta yhtyi pidosin komitean kisitykseen. Koulutusoptimismi
sai kovan kolauksen, kun keisari palautti eduskunnan tekemén
lakiesityksen. Oppivelvollisuuslaki oli joutunut muiden koulun
kehittimissuunnitelmien tavoin vastatuuleen. Oli alkamassa toi-
nen sortokausi. Sini aikana suomalaisten mahdollisuudet vai-
kuttaa koulutukseen vihentyiviit ratkaisevasti. Oppivelvollisuu-
den taloudellinen toteuttaminen, vaikka se toteutettaisiin maa-
seudulla 15:ssa ja kaupungeissa kolmessa vuodessa, muodos-
tui poliittiseksi ja muodolliseksi ongelmaksi keisarin, senaatin
ja eduskunnan vilille. Keisari lykkési asiaa. Vuonna 1914 edus-
kunta palasi oppivelvollisuuteen ja koetti edetd ns. kunnallisen
oppivelvollisuuden tietd, mutta asia pyséhtyi jo valiokuntaan.
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Autonomian aikana hahmottunut kansalaisyhteiskunta, jon-
ka yhtend pyrkimykseni oli saada kaikki koulutuksen piiriin, ei
lainsééddnnon tasolla edennyt suomalaisten toivomusten mu-
kaan. Venilidinen koulutuspolitiikka esti sen tehokkaasti. Kui-
tenkin Snellmanin ideat sivistysyliopistosta ja kulttuurivaltiosta
saivat kansalaisissa vastakaikua, joka ilmeni niin kansa- kuin
oppikouluissa, kansanopistoissa kuin tyovienopistoissa ja eri-
laisissa kasvatusalan yhteississi.

Ensimmdisen tasavallan oppivelvollisuuskoulu (1917-1957)
Neljis kehitysvaihe alkaa, kun Suomi julistautuu itseniiseksi
joulukuun 6. pdivind 1917. Yhteiskunnan kehittiimisen avai-

met olivat nyt pitkilti suomalaisten omissa kiisissa. Mutta kidet
olivat monella tavoin sidotut. Piéllimmiiseni oli vuoden 1918
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sota, joka jakoi kansakunnan kahtia. Aikaisempi idea kansalais-
yhteiskunnasta sérkyi. Se nikyi kaikessa yhteiskunnallisessa
toiminnassa, tarvittiin uusia rakennusaineksia. Yksi niistid oli
koulutus, johon aseteltiin monenlaisia toiveita. Helsingin yli-
opiston rehtori korosti avajaispuheessaan syksylld 1918, ettd
pelkké valistus ei vaikuttanut riittévisti kansalaisten mielen-
laatuun ja tapoihin. Sivistysti on kehitettdvi toisin kuin aikai-
semmin.

Eduskunta joutui vélittomésti vuonna 1918 ratkaisemaan kou-
lutuksen painopistealueen, silld kaikkeen ei ollut taloudellisia
mahdollisuuksia. Eduskunta valitsi yhdeksi keskeiseksi kehit-
timisalueeksi kansanopetuksen, jonka tueksi sdédettiin oppi-
velvollisuuslaki vuonna 1920. Itse asiassa seurattiin Aleksanteri
II:n esitystd vuodelta 1856. Kun lakia kisiteltiin eduskunnassa,
silloinen opetusministeri Mikael Soininen ryyditti keskustelua
toteamalla, ettd Suomi on viimeisid maita Euroopassa, jossa ei
ole saatu vastaavaa lakia aikaiseksi. Oppivelvollisuuslaki oli
osana muuta koululainséédéintsa ja uhkasi vilillad jaddd muiden
lakien jalkoihin. Siihen kytkeytyivit monet poliittiset ja uskon-
nolliset intressit, joihin siséltyi hyvin erilaiset niikemykset lain
sisallosta.

Kun oppivelvollisuuslaki astui voimaan vuonna 1921, siini
lystiin lukkoon oppivelvollisuuden periaatteet 1900-luvulle. Se
toteutti monet aikaisemmat toiveet ja jitti osan toteuttamatta.
Laki oli poliittinen kompromissi. Lahtokohtana on, ettéd opetus-
ta annetaan kansakoulussa oppilaiden didinkielelld. Mielenkiin-
toinen on #idinkielen miiritelmi. Aidinkieli tarkoittaa tissi
laissa suomea tai ruotsia, jota lapsi joko yksinomaan tai parhai-
ten osaa. Olennainen kohta oppivelvollisuuslaissa oli se, ettéd
kunnan tuli perustaa lasten vanhempain vaatimuksesta koulu
kansakoulupiiriin lapsia varten, joilla on vihemmiston kieli &i-
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dinkieleni. Oppivelvollisia ovat Suomen kansalaisten lapset. Ta-
voitteena oli saada kaikki opin tielle, mutta tasa-arvo ei heti to-
teutunut. Oppivelvollisuudesta vapautettiin toistaiseksi, kuten
laissa todetaan, ne lapset, joilla olisi viittd kilometrid pitempi
koulumatka tai jotka asuvat seudulla, jossa keskiméiriinen asu-
kasluku ei nelivkilometrii kohti nouse kolmeen. Toinen vapaut-
tamisen peruste oli kehitysvammaisuus. Néiden ohella lapsi voi-
daan vapauttaa ruumiinvian tai heikon terveyden vuoksi ladka-
rintodistuksen perusteella. Lihtokohtana oli tidssd oppilaan ke-
hityksen seuraaminen, vapautus voi koskea lyhyempii aikaa
kuin lukuvuosi. Samalla kunnat velvoitettiin jéirjestimién eri-
tyisopetusta heikon késityskyvyn vuoksi vapautetuille. Kiytin-
nossi se merkitsi apukoulujen perustamista. Niko- ja kuulo-
vammaiset lapset pyrittiin ohjaamaan omiin erityiskouluihinsa.
Ensimmaéinen ruotsinkielinen sokeain koulu oli perustettu Hel-
sinkiin vuonna 1865 ja vastaava suomenkielinen Kuopioon
vuonna 1871. Ensimmdinen ruotsinkielinen kuurojen koulu oli
perustettu vuonna 1846 Porvooseen ja vastaava suomenkielinen
Turkuun vuonna 1860.

Oppivelvollisuus alkaa sind kalenterivuonna, jona lapsi téyt-
144 seitsemiin vuotta ja paittyy keviitlukukautena, jolloin hin
téyttdda 13 vuotta. Sen jilkeen hinen on osallistuttava kahtena
vuonna jatko-opetukseen. (Laki 1921)

Oppivelvollisuuden toteutumista pyrittiin valvomaan tarkoin,
jotta opetusministeri Mikael Soinisen vuonna 1918 eduskunnan
keskustelussa mainitsema prosenttiluku 64 kouluikéisten kou-
lunkéyntimédriksi nousisi korkeammaksi. Oppivelvollisuuden-
han vol suorittaa monella tavoin. Edelld kuvatut viisi opetustie-
té olivat kéytossi. Oppivelvollisuuslaki méérittdd mielenkiintoi-
sella tavalla kotiopetuksen: Hallitusmuodossa miérittyni va-
paana kotiopetuksena pidetiitin kaikkea opetusta, joka annetaan
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perheen asuinhuoneessa. Niin kodin kynnys on raja. Kodin vai-
kutus niikyi muullakin tavalla. Uskonnonopetukseen lapset osal-
listuvat vanhempiensa uskontokunnan mukaan, johon myos
opettajan tuli kuulua. Vanhemmat voivat anoa vapautusta us-
konnonopetuksesta, jolloin lapsi osallistuu siveysopin opetuk-
seen. Muiden oppiaineiden opetus on yhteista.

Miti jiii oppivelvollisuuslain ulkopuolelle?

Koulutuspoliittiset jénnitteet estivt siirtymisen yhtendiskoulu-
jirjestelmiin. Tillainen muutos oli tapahtunut mm. Baltian
maissa, Venijalli, Tsekkoslovakiassa ja Norjassa 1910-ja 1920-
luvulla. Vaikka eduskunta kannatti kansakoulua pohjakouluksi,
ehdotus sai vastustusta monelta taholta, mm. kirkko, yliopisto ja
oppikoulun opettajat suhtautuivat hyvin kriittisesti. Oppivelvol-
lisuus toteutui rinnakkaiskoulujirjestelmissi, joka vahvistettiin
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lailla koulun jérjestysmuodosta vuonna 1924. Se johti osaltaan
kunnallisten keskikoulujen suunnitteluun 1920-luvulta lihtien
ja alkoi toteutua vuoden 1946 jilkeen. Tissi oli osaltaan kysy-
mys pohjakoulusta, jota pyrittiin ratkomaan niin koulukokeilujen
kuin yksittiisten koulujen avulla. Viimeksi mainittuja kouluja
oli 1930-luvulla 10 valtion ja 15 yksityistd oppikoulua. @Halia 1950)

Erityisopetuksen jirjestimiseen ei oltu tyytyviisid. Oppivel-
vollisuudesta vapauttaminen merkitsi monen lapsen jadmisti
opintien ulkopuolelle. Kansakoulujen johtokunnat olivat ratkai-
sevassa asemassa. Tosin oppivelvollisuuslaki velvoitti kaupunki-
kuntia, joiden asukasméra ylitti 10 000, jdrjestdméén heikko-
kykyisille oppilaille opetusta. Kiytannossd vain muutama kunta
perusti apukoulun. Halilan selvityksen mukaan 90 % apukoulua
tarvitsevista oppilaista jii opetuksen ulkopuolelle. (Halia 1950)

Kolmas asia oli alueellinen tasa-arvoisuus eli koulutuspalve-
lujen saatavuus. Osa oppilaista jii ylipitkdn koulumatkan ja har-
van asukastiheyden takia oppivelvollisuuden ulkopuolelle. Op-
pivelvollisuuslain toteuttamiseen annettiin kaupunkikunnille ai-
kaa viisi vuotta ja maalaiskunnille 15 vuotta aikaa. Moni kunta
joutui anomaan lykkiysti. Se merkitsi, ettd 1930-luvun lopulla
oltiin koko maassa lihelld lain padméadrdd. Vuonna 1936
86.8 % kansakouluikiisistd sai opetusta, joista kansakouluissa
79.7 %, oppikoulussa 5.6 % ja 0.7 % ammattikoulussa. Koulu-
opetuksen ulkopuolelle jiivit eri syistd: 5.2 % pitké koulumatka
2. % henkinen tai fyysinen vamma 2.9 % muut syyt: laimin-
lybnti tms. (Halila 1950)

Mitd laki sai aikaan?

Oppivelvollisuuslaki kiinteytti kansakoulun rakennetta. Haja-
nainen alkuopetus sai nyt kiinteimuotoisen alakansakoulun ja
sen kehittimisohjelman. Ellen Keyn markkeeraama “Lapsen
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vuosisata” alkoi toteutua meilld lastentarhoissa, alakansakou-
luissa ja sen opettajaseminaareissa. Kirkollinen alkuopetus haki
omat tavoitteensa ja kiertokoulujen miri alkoi laskea.

Laki tavallaan toi mukanaan opetussuunnitelmien uudistami-
sen kansakoulussa niin vuonna 1925 kuin 1945-52, joilla pyrit-
tiin pitimiin oppivelvollisuuden tavoite eli kansakoulun tieto- ja
taitomaiiri ajan tasalla. Ns. uuden koulun virtaukset vaikuttivat
1920-luvulta lihtien uusien opetussuunnitelmien toteuttami-
seen ja opettajankoulutukseen. Kansakoulu haki oman arvopoh-
jansa 1920-luvulla, jonka voisi tiivistid sanoihin koti, uskonto ja
isinmaa. Niilld arvoilla pyrittiin rakentamaan suomalaista yh-
teiskuntaa.

Kansakoulun oppilasmaérin kasvu synnytti 1920- ja 1930-
luvulla mittavan rakennusohjelman, vuosittain syntyi 100-200
uutta koulutaloa eri puolille maata. Toinen vilkkaan koulura-
kentamisen vaihe alkoi sitten 1940-luvun lopulla ja 1950-lu-
vulla, kun Karjalan viiestomuutto ja suuret ikéluokat kasvattivat
oppilasméiéria merkittéivisti.

Ko. lain toteuttaminen merkitsi kunnille melkoista verorasi-
tusta. Vuonna 1922 kuntien kansakoulumenot maksuunpano-
eristd olivat keskimaiiirin 41.3 %, miki kuvastaa 1920-luvun
vaikeuksia, mutta samalla osoittaa arvostusta kansakoulua koh-
taan. Taloudellinen lama 1930-luvulla hankaloitti monin koh-
din kehittyviin kansakoulun rakentamista. (Haia 1950)

Ensimmiisen tasavallan oppivelvollisuuskouluna toimi p#a-
osin kansakoulu. Se pystyi toteuttamaan myos kansalaiskasva-
tuksen, jota uusi kansalaisyhteiskunta itsenéistyneessi valtios-
sa tarvitsi.

Sotavuodet merkitsivit erittiin vaikeaa aikaa. Koulua pidet-
tiin sielld missd voitiin. Koulutusoptimismia kuvaa se, ettd uusia
kouluja syntyi koko ajan.
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UNESCOn maailmanperintaopetusta Suomenlinnassa 1998

Sotien jilkeen purkaantuivat koulunuudistuksen monet suun-
taviivat niin lehdistossi, kirjoina kuin erilaisten komiteoiden
ehdotuksina. Poliittinen epévarmuus toisaalta ja taloudellinen
tilanne toisaalta olivat vaikuttamassa siihen, ettei eteenpéin juu-
r1 péisty. Maaseudun kouluolojen parantamiseksi alettiin vuo-
desta 1946 perustaa kunnallisia keskikouluja. Kansakoulun jat-
ko-opetusta tehostettiin. Koululainsdddints ei juuri edennyt.
Vuoden 1957 kansakoululaki pyrki kokoamaan erilliset sdidok-
set yhdeksi kokonaisuudeksi ja saattamaan tavoitteet ajan ta-
salle. Tosin tavoitteet jiivit hyvin yleiselle tasolle. Kansakoulun
tavoitteena on antaa kansalaiselle tarpeellinen peruskoulutus.
Taustalla hddmottdd koulutusyhteiskunta. Tavoitteena on myos
kasvattaa siveellisyyteen ja hyviin tapoihin sekd antaa heille
elamissi tarpeellisia tietoja ja taitoja. Samalla siind toistettiin
vuoden 1866 kansakoululain periaate jatko-opiskelun ja sivis-
tysharrastuksen tukemisesta. Oppivelvollisuusaika piteni 16:een
ikdvuoteen. Kansakoulun rakenne yhtenéistyi. Seitsemin ja kah-
deksan vuotiaiden opetukseen erikoistunut alakansakoulu jii
pois, mikd heritti osin oikeutettua arvostelua. Kansakoulu oli
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nyt kuusivuotinen ja jatko-opetustehtiivii toteuttava kansalais-
koulu kaksivuotinen, mutta jos timi oli yksivuotinen, kansakou-
lu oli seitsenvuotinen. Pésosin oppivelvollisuuskouluna toimiva
kansakoulu oli kahdeksanvuotinen. Tavallaan koulunkéynti pi-
dentyi vuodella. (Laki 1957)

Opintie kaikkien ulottuville (1957-1998)

Viides kehitysvaihe alkaa vuoden 1957 kansakoululaista ja ulot-
tuu 1990-luvun loppuun. Téhén vaiheeseen liittyvit edelld ole-
vat Risto Rinteen ja Kirsti Lindroosin artikkelit.

Kun vuoden 1957 kansakoululaki oli enemmiin rakentunut ai-
kaisemman pohjalle, oli kyteméssi koulutuksen kokonaisuudis-
tus. Se nikyi kouluohjelmakomitean ehdotuksessa, joka painot-
tui yhtendiskoulun puolelle. Néin oltiin koulukeskustelussa pa-
laamassa malliin, jota oli esitetty usein 1600-luvulta lihtien.
Se ei ollut uutta, mutta siitéd tuli nyt poliittinen kysymys, johon
eduskunnan tuli ottaa kantaa. Ko. komitea painotti, ettd koulu-
laitoksen tuli muuttua yhteiskunnan myéti. Tulevaisuudessa
koulutus on entisti tirkedmpi, koska ammattitaidon saavuttami-
nen ja uusien ammattitaitojen omaksuminen edellyttdd aikai-
sempaa perusteellisempaa koulutusta. Yhteniiskoulujérjestel-
mé antaisi entistd paremmat mahdollisuudet toteuttaa alueel-
lista tasa-arvoa. Keskustelu komitean ehdotuksesta jatkui kii-
vaana 1960-luvun alkuvuosina. Eduskunta otti asiaan selkedn
kannan marraskuussa 1963. Silloin se hyviksyi koulukeskuste-
lun yhteydessi ponnen, jossa se edellytti koululaitoksen uudis-
tamista yhtendiskouluperiaatteen mukaisesti. Hyviiksymists
kannatti vasemmisto ja osa keskustaa ja oikeistoa. Se laukaisi
valtavan koulutusjirjestelmin uudistuksen, jonka ldhtskohtia
olivat tasa-arvo ja jatkuva koulutus. Uudistus kosketti koulutus-
jérjestelmén kaikkia osia, joissa samalla pyrittiin myos sisillsl-
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lisiin uudistuksiin. Koko prosessia varten luotiin laaja suunnit-
teluorganisaatio, jonka johtokeskus oli opetusministeriossi ja
kouluhallituksessa. Tapahtuiko sittenkién todellista uudista-
mista, on liian varhaista vastata.

Ehdotukset peruskoulun paamiiriksi muuttuivat nopeasti.
Vuoden 1966 koulunuudistuskomitea ehdotti padméiriksi kult-
tuuri-ihmisti, se ei kelvannut peruskoulun opetussuunnitelma-
komitealle vuonna 1970. Sen mukaan peruskoulun tulee antaa
virikkeitd oppilaan omaleimaisen persoonallisuuden kehittymi-
selle. Kolmea vuotta myshemmin vuoden 1971 koulutuskomi-
tea korosti, ettd koulutuksen p#dméiri tulee johtaa suomalai-
sesta yhteiskuntapolitiikasta. Timé padméiird pysyi koulutus-
suunnitelmissa litkuttavan samanlaisena vuoden 1973 jilkeen.
Vaikka kritiikki nousi 1970-luvulla yhteiskuntakeskeisti ja -joh-
toista koulutuspolitiikkaa kohtaan, muutos tapahtui vasta 1980-
luvulla. (Witenius 1975)

Silloin kouluhallinnon delegointi siirsi painopisteen keskus-
johtoisuudesta kohti kunnallista koululaitosta ja koulua. Siti tu-
kivat vaihtoehtopedagogiikat, jotka korostivat oppilasta oman op-
pimisen tekijini. Samansuuntainen oli psykologian rekonstruk-
tivismi. 1990-luvulla yksilsllisyys sai enemmiin tilaa, kun ope-
tusta varten kunkin oppilaan on mahdollista saada henkilskoh-
tainen opetussuunnitelma. (Laki 1983, Laki 1998)

Oppivelvollisuuden kannalta uudistuksen péédpaino oli kou-
lutuksellisessa tasa-arvossa. Siitd oltiin litkuttavan yksimieli-
sid, vaikka sen lihtokohdat ja konteksti vaihtelivat melkoisesti ja
olivat keskeniiin ristiriitaisia. Yhtiiltd tasa-arvo merkitsi, etté
koulunkdynnin aikana opetussuunnitelman toteuttaminen ei saa-
nut aiheuttaa oppilaiden valinnoissa sellaista erilaisuutta, joka
ei antaisi samanlaisia mahdollisuuksia jatko-opintoihin. Siksi
tasokurssit poistettiin. Sovellettiin Mastery learning -strategiaa.
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Sen optimistinen lihtokohta oli, ettd kaikki oppii kaiken, kun-
han vain aikaa varioidaan. Mutta kun koulussa ajan varioiminen
ei ole paljoa mahdollista, kehitettiin eri oppiaineisiin perusta-
voitteet, jotka jokainen oppilas voi saavuttaa ns. oppimisvai-
keuksien voittamisstrategialla. Mielenkiintoista téssd on pohtia,
miten opetus jérjestetiin oppilaan edellytyksié ja ikékautta vas-
taavalla tavalla, kuten jo vuoden 1957 kansakoululaki painotti.

Monet 1980- ja 1990-luvun muutokset kirjattiin perusope-
tuslakiin vuonna 1998. Tietynlaisia painotuksen muutoksia se
heijastelee. Lain mukaan opetuksen tulee edistdd sivistystid ja
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Niin sivistys ja tasa-arvo ase-
tetaan tukemaan toisiaan. Opetuksen tulee vahvistaa oppilaiden
edellytyksid koulutukseen ja itsensi kehittimiseen. Laki kiin-
nittdd huomiota myos alueelliseen tasa-arvoon, kuten aikaisem-
matkin lait. Se kohtaa muuttoliikkeen, kuten 1920-, 1940- ja
1960-luku. Miten nyt turvataan riittéivd yhdenvertaisuus koulu-
tuspalvelujen saatavuudessa koko maan alueella, on tuhannen
taalan kysymys. (Laki 1998)

Vuoden 1998 perusopetuslain mukaan opetuksen tavoitteena
on tukea oppilaan kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyi-
seen yhteiskunnan jisenyyteen seki antaa heille eliméssi tar-
peellisia tietoja ja taitoja. Tdsséd heijastuu humanismin niks-
kulma, joka on toistunut antiikin ajoista lihtien: ”Emme opi
koulua, vaan elimii varten”. Em. laki el muuttanut oppivelvol-
lisuuden alkamisikisi, vaikka siitd on keskusteltu 1970-luvulta
ldhtien. Edelleen oppivelvollisuus on suoritettu kun perusope-
tuksen oppiméird on saavutettu tai kun oppivelvollisuuden al-
kamisesta on kulunut 10 vuotta. Oppivelvollisuus ja esiopetus
on ko. laissa liitetty yhteen, esiopetus alkaa vuotta ennen oppi-
velvollisuutta. Témd oli poliittinen ja kasvatuksellinen kompro-
missi varhaiskasvatuksen ja koulukasvatuksen vililla. Lain mu-
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kaan esiopetuksen erityistavoitteena on osana varhaiskasvatusta
parantaa lasten oppimisedellytyksid. Laki antaa erilaisia vaih-
toehtoja sen jirjestimiseen, se voi olla kunta, rekistersity yh-
teiso, s#tio tai valtio. Vanhemmat voivat pédttad lapsensa esi-
opetukseen menemisesti, se on vapaaehtoista.
Oppivelvollisuuden perusta on #idinkielen opetus. Perusope-
tuslain mukaan opetuskieli voi olla suomi, ruotsi, saame, roma-
ni tai viittomakieli. Laki laajensi merkittdvésti ndiden virallisten
kielten asemaa. Samalla maahanmuuttajien myétd paine ope-
tuskielten laajentamiseen on kasvanut koko ajan. Koulussa py-
ritdéin antamaan oppilaille heidén kotikielensi opetusta. Suo-
messa erilaisten kotikielten maira on télld hetkelld 107.
Oppivelvollisuus on ko. ajanjaksona pyritty jirjestiméin si-
ten, ettd mahdollisimman moni lapsi voisi sen suorittaa. Se mer-
kitsi ennen muuta erityisopetuksen kehittéimisti kaikissa muo-
doissaan. Se on merkinnyt yhteistyotd koulu- ja sosiaalitoimen
vélill4, kun on pyritty yhd useammat kehitysvaiheet saamaan
opetuksen piiriin. Merkittidvi laki hyviksyttiin vuonna 1996,
jolla laajennettiin kehitysvammaisten erityishuoltoa. (Laki 1996).

Kansanopetuksen linjat

Kansanopetuksella ja siihen liheisesti liittyvilld oppivelvolli-
suudella on pitkéd historia. Kansanopetus eri muodoissaan on
tédyttéinyt monien toiveet ja jittdnyt monia vield tdyttdmiittd. Se
on ollut poliittisten konfliktien paikka, onhan kansan opetus
keskeinen kansalaiskasvatuksen Lihtokohta. Téhén on syyté koo-
ta ldhinnd oppivelvollisuuden tuntomerkit, jotka nikyvit kan-
sanopetuksessa selviisti.

1. Kansanopetus ja oppivelvollisuus rakentuvat kotikasvatuksen pohjalle.
Se merkiisee yhteistysti kodin ja koulun valilld ja samalla my6s vanhempien
vastuuta lasten koulunk#ynnist, silld 1600 -luvulta lihtien koulusiéidoksissi
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on miéréity sanktioita vanhemmille, jos he laiminlysvit lasten koulutuksen.

2. Oppivelvollisuuden keskeisiin periaatteisiin kuuluu, etti oppilas saa
opetusta omalla #idinkielelldisin. Vuoden 1998 Perusopetuslailla se laajeni
suomen ja ruotsin ohella muihin kieliin. Ilmeisesti se tulee laajentumaan,
kun maahanmuuttajien médré kasvaa.

3. Oppivelvollisuuden koulun tulee olla maksuton oppilaille. Se toteutui
itse asiassa vasta 1921 lain jilkeen. Samalla oppilaan koulunkiyntia pyritdin
tukemaan kehittimilld oppilashuoltoa niin vaate- kuin terveydenhuoltopal-
veluin, koulumatkakuljetuksin jne.

4. Vaikka vuoden 1921 laki vapautti oppilaita oppivelvollisuuden suorit-
tamisesta, kehitys on kulkenut koko ajan siihen suuntaan, ettd mahdollisim-
man moni kustakin ikéluokasta saisi oppivelvollisuuden suoritettua. Ts. kun
vuonna 1918 arvioitiin n. 60% kouluikiisisti kidyvin sidinnsllisesti koulua,
ollaan nyt pitkalti yli 90%.

5. Oppivelvollisunden suorittaminen kytkettiin heti vuoden 1921 laissa
kansakoulun tieto- ja taitoméirin saavuttamiseen. Sittemmin se liittyi pe-
ruskoulun ja nyttemmin perusopetuksen oppimariin. Hallinnollisesti se on
selked, mutta j#4 miettimédin muitakin mahdollisuuksia suorittamiseen.

6. Kansakoulun opetussuunnitelman tavoitteena oli hyva yleissivistys. Sama
tavoite painottuu edelleen. Ts. ammattiaineiden opetus on ollut verraten vi-
hiisti, vaikka vuoden 1866 asetus antoi niihin kunnille mahdollisuuden ottaa
paikallinen elinkeinorakenne huomioon opetussuunnitelmassa. Yleissivistyk-
sen sisélio on ollut koko ajan jénnitysten alla, kun erilaiset intressiryhmiit pyr-
kivit sithen vaikuttamaan, olipa kyseessii tieto- ja taitoaineet, humanismi ja
luonnontiede jne. Samalla on kysytty, pitaidko kaikilla olla sama oppimasra
vai tulisiko valinnaisuutta liséta.

7. Opetussuunnitelman toteuttaminen edellyttds opetuksen jarjestdmistd
oppilaiden ikidkauden ja edellytysten mukaisesti. Tdmé periaate tuli korostu-
neesti esille 1900 -luvun alussa, jolloin lapsipsykologinen tutkimus, vailito-
ehtopedagogiikat ja ns. uuden koulun virtauksen korostivat lasta aktiivisena,
[uovana ja itsendisend oppijana.

8. Ns. oppivelvollisuusiki ei ole paljoakaan muuttunut. Se alkaa, kun lap-
sl tiyttdd 7 vuotta ja jatkuu 16:een ikdavuoteen. Alku voi olla joustava, oppi-
laasta riippuen hiin voi aloittaa vuotta aikaisemmin tai vuotta myShemmin.
Esiopetuksen jirjestdminen on keskusteluttanut oppivelvollisuusiin alenta-
misesta mutta Uitd kirjoiletlaessa kisitykset eroavat ratkaisevasti.

9. Vuoden 1866 kansakouluasetus lihti liikkeelle kunnallisesta koulusta.
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Sama linja on jatkunut, silld vuoden 1998 Perusopetuslain mukaan kunta
on velvollinen jirjestiiméin sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille
perusopetusta. 1980- ja 1990 -luku ovat liséinneet kuntien mahdollisuuksia
itseniiisen p#itoksen tekoon kouluasioissa. Vuoden 1858 sisilsi periaatteen
johtokuntien asettamisesta kansakouluun. Ne poistettiin peruskoulun myotd
ja korvattiin osin koulukohtaisilla kouluneuvostoilla, mutta taas 1980 -luvul-
la ne palasivat takaisin. Johtokunnat kantoivat merkittéiviin vastuun koulun
kehittimisests 1800- ja 1900 -luvuilla osana paikallisdemokratiaa ja kodin ja
koulun yhteistyoti.

10. Oppivelvollisuudesta vapauttaminen on entistd vihiisempi sillé eri-
tyisopetus on laajentunut koko ajan vhi erilaisimpiin lapsiin ja nuoriin.
Olennainen periaate on ollut integrointi koulun osaksi: integroitu koulu - in-
tegroitu yhteiskunta.

11. Kun oppivelvollisuus on liitetty koulun oppiméériin, se on merkinnyt
opettajankoulutukselle suurta haastetia. Kansakoulun opettajasta tuli perus-
koulun luokanopettaja. Samalla koulutus on laajentunut. Kun Jyviiskylin se-
minaarissa 1860 -luvulla opiskelijat valittiin nelivuotiseen koulutukseen li-
hinni perustietojen ja rippikoulun perusteella, nykyiselld luokanopettajalla
on takanaan 12 vuotta yleissivistdvii koulua ja 4 - 6 vuoden yliopisto-opin-
not. Voisi todeta, ettid opettajankoulutus on vastannut hyvin annettuun haas-
teeseen.

12. Oppivelvollisuuden toteuttaminen on edellyttiinyt valtavaa koulujen
rakentamisohjelmaa. 1920- ja 1930 -luvulla rakennettiin 100 - 200 uutta
koulua. Toinen rakentamisen kausi oli 1940 -luvun lopussa ja 1950 -luvulla.
1970 -luvulta ldhtien on kysytty koulun funktiota opetuskeskuksesta oppi-
miskeskukseksi, luokkahuonekeskeisyydesti osaksi globaalia koulua reaa-
liaikaisine informaatioyhteyksineen. Samalla koulurakennus antaisi mahdol-
lisuudet omiin harrastuksiin, joustavaan kouluaikaan aamu- ja iltapéivisin
ja néin loisi turvallisen oppimisympariston.

-13. Onko Suomessa koulupakko? Ei ole, mutta jokaisen on suoritettava
oppivelvollisuus, silli Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvolli-
sia. Oppivelvollisuuden voi suorittaa monella tavalla. Kunnan ohella valtio,
rekisterdity yhteiso tai s#étié voi loimia opetuksen jirjestdjind. Yksi tie on
itsendinen opiskelu kotona vanhempien tuella.

Onko kansanopetusta toteuttava koululaitos ajan tasalla? Se on hyvin tiyt-
tinyt tehtdvinsi, silli se on suomalainen koulu. Silli on monet haasteet,
kun se luotsaa 600 000 peruskoululaista kohti oppivelvollisuutta ja eliméssa
tarvittavia tietoja ja taitoja.
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