Suomen Kouluhistoriallisen Seuran vuosikirja 2002

Hilkka Laamanen

Kansakoulu poliittisten ryhmittymien
valtataistelun valineena vuosina 1866—1898

Suomaluinen kansanopetus koki 1800-luvun puolivilissd
radikaalin muutoksen siirryttiessd katekismuksen ulkolu-
vusta yhteen aikakautensa kenties moderneimpaan kansan-
opetusjirjestelmdin.

Vendjin keinsarin Aleksanteri I:n hallituskauden alkuvai-
heen liberaali poliittinen suuntaus salli Suomessa aiempaa va-
paamman yrittijyyden, joka puolestaan edellytti viestolti tie-
toa, taitoa ja uudistumiskykyd.

Perinteisiin tapoihin juuttunut valtaviesto, maaseudun
niin sanottu tavallinen kansa eli rahvas ei padsddntoisesti ollut
valmis hyviksymdidn muutoksia, jotka koskivat sen eldmdnta-
paa ja taloudenpitoa.

Yksi kidnteentekevimmisti uudistuksista oli Uno Cygna-
euksen saksalais-sveitsildisistd esikuvista omaksuma moderni
kansanopetusmalli.

Suunnitelman muokkaaminen Suomen oloihin soveltu-
vaksi jdrjestettiin avoimesti, niin etti yleiso sai tuoda omat esi-
tyksensd kansanopetuksen perusteiksi.Tarjottua mahdolli-
suutta kiytettiinkin vilkkaasti, mutia silti ajoittainen kuohun-
ta asian ympirilld jatkui vield kolmisen vuosikymmentd vuo-
den 1866 kansakouluasetuksen voimaantulon jilkeenkin.

Uudistuksesta kaydysti julkisesta keskustelusta vilittyy
kiisitys, jonka mukaan moniaineinen, yleissivistysti korostava
kansakoulu ei ollut suomalaisille rahvaan lapsille sopiva. Pe-
littiin etti koulu jossa opettajina toimivat nelivuotisen, tiiviin
internaattimuotoisen valmennuksen saaneet opettajat, lihen-
teli liiaksi oppikoulua ja saattoi siten nakertaa yhteiskunnan
perinteisid raja-aitoja. Pelko koulutuksen aiheuttamasta ruu-
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miillisen tyon karttamisesta oli yksi tavanomaisimmista huo-
len aiheista niin sivistyneiston kuin rahvaankin keskuudessa.
Erityisesti fennomaaneihin lukeutuva papisto huolestui mah-
dollisesta opettajien astumisesta reviirilleen. Kansanopetus-
han oli kuulunut aina uskonpuhdistuksesta lihtien papiston
tehtiviin.

Liberaalit kaupan ja teollisuuden edustajat korostivat
muun muassa valtiopdivipuheissaan entistd laajempaa ja mo-
nipuolisempaa kansanopetusta perustellen kantaansa eettisin
ja taloudellisin nikdokohdin.

Vuoden 1866 kansakouluasetuksen merkittdvin muutos
entiseen verrattuna oli kansakoulun hallinnon erottaminen
kirkosta. Koululaitokselle muodostettiin kirkollisasiain toimi-
tuskunnan alaisuudessa keskusvirasto, kouluylihallitus.

Kansakoulun toiminta ei asetuksen julkaisemisen jilkeen
lihtenyt kdyntiin odotetulla ripeydelld, josta seikasta muun
muassa sanomalehdisto tavan takaa huomautteli.

Hankalimmaksi esteeksi osoittautui alkuopetuksen jitti-
minen varsinaisen kansakoulun ulkopuolelle, kotien tehtd-
viiksi. Todellisuudessa tilanne oli se, ettd monet vanhemmat
eiviit pystyneet opastamaan lapsiaan lukutaidossa, osittain
omien tyokiireidensii vuoksi, mutta monesti myds siksi, etti
heidin omakin lukutaitonsa oli vihdisen luettavan vuoksi
pidssyt vuosien mittaan ruostumaan. Niinpd osa kouluun tul-
leista lapsista ei hallinnut edellytettyd sisilukutaitoa, saati et-
td he olisivat ymmidrtineet lukemaansa. Kun opettajat toivat
esille ongelman, niin se herdiitti papistossa suuttumuksen ryo-
pyn, johon muun muassa J.V. Snellman yhtyi korostaen papis-
ton pitkdaikaista, ansiokasta tyoti lukutaidon edistijind aina
uskonpuhdistuksesta lihtien.

Snellmanin jyrkkd reaktio oli viesti siitd, ettd hdn halusi
osoittaa luottavansa maaseudun tavallisen kansan kiinnostuk-
seen ja kykyyn lastensa parhaina lukutaidon opettajina. Hin
ei hyviksynyt kodin ulkopuolella annettavaa alkuopetusta
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pienille lapsille. Hin vainusi siind Cygnaeuksen sveitsildis-
saksalaisen kasvatuskidsityksen piirteitd.

Kahden auktoriteetin, Cygnaeuksen ja Snellmanin vdlit ki-
ristyivit ddrimmilleen, kun Litteraturblad julkaisi Snellmanin
kirjoituksen, jossa timd totesi, ettd Cygnaeus ei “Ehdotukses-
saan” kansanopetuksen perusteista esittinyt mitidin omape-
riistd uutta suomalaisen kansanopetuksen kehittimiseksi.
Snellmanin mukaan Cygnaeuksen suunnittelema kansakoulu-
asetus sisdlsi vain sieltd tddltd haalittua lainarihkamaa, seka-
vaa ja ristiriitaista.

Snellmanin kiyttiytymiseen vaikutti ainakin osittain se,
etti hinet syrjdytettiin Cygnaeuksen kansakouluehdotusta
kdsittelemdiiin pohtivasta komiteasta. Snellman uskoi olevansa
sen itseoikeutettu jisen. Hin koki tappion henkilokohtaisena,
vaikka kysymyksessd oli ajankohtainen poliittinen tilanne, jo-
ka juuri tuolloin suosi liberaaleja. Snellmanin kerrotaan kart-
taneen Cygnaeusta niin, etti herrat kohtasivat toisensa vasta
vuosien kuluttua, ja silloinkin ohimennen, juhlatilaisuudessa.

Kansakoulun ensimmidisen vuosikymmenen kokemukset
antoivat aiheen pohtia, oliko suomalaisella maaseudun vies-
tolld riittdvit edellytykset huolehtia lastensa kouluvalmiudes-
ta, sisdlukutaidosta ja luetun ymmdrtdmisestd, kun se oli niin
sanotun “maallisen” lukemisen osalta aikuisvdestollikin
puutteellista. Asiallista arviointia kouluvalmiuteen riittdvisti
lukutaidosta hankaloitti se, ettd papistolla ei yleensd ollut kd-
sitysti kansakoulun pohjaksi vaadittavan lukutaidon laadus-
ta. Papille riitti, etti koulutulokas osasi ulkoa tietyt opinkap-
paleet, mutta kansakoulussa vaadittiin kykyd lukea ennestiiin
tuntematonta tekstid ja ymmidrtid sen sisdlto.

Kun 1870-1880-lukujen puolivilissikidn ei ndyttinyt syn-
tyvin selkedtd, kaikille yhteisen alkuopetuksen organisoimis-
ta, niin aktiivisimmat fennomaaneihin lukeutuvat kansakou-
lunopettajat herittivit sanomalehdistossd keskustelun siitd,
pitdisiké Suomeenkin perustaa Ruotsin mallin mukaiset alem-
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mat kansakoulut, ja jos niin pddtettiisi, tulisiko niiden toimia
kansakoulua valmistavina alkuopetuskouluina vai itsendisend
koulumuotona kansakoulun rinnalla, tai periti sen sijaan.

Papiston keskuudessa suunniteltiin 1880-luvulla tehokasta
kirkollista kansanopetusta kansan varjelemiseksi eurooppa-
laisilta radikaaleilta kulttuurivirtauksilta. Ajatussuunnan
edustajat katsoivat rahvaalle riittdviksi kirkollisen kansan-
opetuksen, kun taas toinen ddrilaita kannatti monesta oppiai-
neesta koostuvaa ylempid kansakoulua.

Ylemmin kansakoulun vastustajien joukossa oli fenno-
maanipapistoa, kansakoulun opettajia ja maalaiskuntien itse-
hallinnossa luottamushenkiloini toimivia talonpoikia. Ylem-
pid kansakoulua puolustivat monet kouluhallinnon virka-
miehet ja maaseudun sdityliiset seki osa porvaristoa ja pa-
pistoa. Ylemmin kansakoulun kannattajien pddifoorumi oli
Helsingfors Dagblad. Fennomaanien nikemykset saivat tilaa
erityisesti Uuden Suomettaren palstoilla.

Osa luokkajakoisessa seminaarin harjoituskoulussa opis-
kelleista kansakoulunopettajista koki maaseudulla saavutta-
mistaan oppimistuloksista pettymyksen. Maaseudun kansa-
koulu koostui iiltiiin heterogeenisestd oppilasaineksesta, jon-
ka koulunkiiynti oli epiisiinnollistd ja kokonaisuutena katsot-
tuna harvinaista. Lukuvuonna 1875-1876 kdvi 10-16-vuotiais-
ta lapsista kansakoulua vain 5,2 prosenttia.

Syksylli 1874 kiynnistyi vilkas keskustelu vuoden 1866
asetuksen mukaisen kansakoulun edellytyksistd Suomessa,
kun fennomaaneihin lukeutuva opettaja Kaarle Verkko esitte-
li Uudessa Suomettaressa niin sanottua Ruotsin-mallia ja ver-
taili sitd suomalaiseen kansanopetukseen.

Verkko tihdensi, etti muiden Pohjoismaiden kansakoulu-
jarjestelmille olivat tunnusomaisia alemmat kansakoulut, joi-
hin lapset otettiin 6-7 vuoden ikdisind ilman alkeisopetusta.
Kukin oppilas kivi koulua pari piivddi viikossa noin kahdek-
san kuukauden ajan vuodessa aina rippikouluikdiseksi. Koulut
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olivat joko kiinteitd tai kiertdvid, paikkakunnasta riippuen.
Opetussuunnitelmaan kuului kristinopin alkeita, ympiristo-
oppia, lukemista, laskentoa, laulua ja puheharjoituksia. Opet-
tajilta ei vaadittu varsinaista opettajankoulutusta pedagogisi-
ne opintoineen. Riitti kun osoitti koulun johtokunnalle hyvi-
maineisuutensa ja kristilliset elimdntapansa ja oli luku-lasku-
ja kirjoitustaitoinen. Ruotsissa oli kylli kansakoulun opetta-
jaseminaareja, jopa kymmenittiin, mutta opiskeluaika tasok-
kaimmassakin oli kansakoulupohjalta alle yhden vuoden.
Kolmannes Ruotsin kansakouluista toimi vield 30 vuotta pe-
rustamisensa jilkeen kiertivini. Ne toimivat osana sosiaali-
huoltoa. Uno Cygnaeuksen toive oli, etti suomalaisesta kan-
sakoulusta muodostuisi lopulta pohjakoulu kaikille lapsille.

Kansakoulukeskustelun varjossa Kaarle Verkko paljasti
liikkeelle lihtonsd yhdeksi motiiviksi puoluepolitiikan. Hin
totesi, etti fennomaanit olivat jo kansakoulun suunnitteluvai-
heessa varottaneet Cygnaeusta liiallisesta idealismista, mutta
tamd ei kuunnellut realistien jirkipuhetta seurauksella, etti
Suomi oli jidmdssd kansanopetuksen takapajulaksi. Verkko
antoi ymmdrtid puhuvansa kansakoulunopettajien edus-
miehend. Osoituksena siitd, ettd kyseessd oli myds svekomaa-
nien ja fennomaanien vilinen kielitaistelu, Verkko huomautti
Cygnaeusta ruotsinkielisen materiaalin lihettidmisestd myos
suomenkielisille kouluille

Kaarle Verkon esiintyminen Uudessa Suomettaressa mer-
kitsi strategian avausta ainakin kahdessa mielessi. Ammatilli-
sesta nikokulmasta se oli oire kansakoulunopettajien “asian-
tuntijavallan” pyrkimyksistd murtautua varteenotettavaksi
osapuoleksi koulutuspolitiikkaa. Poliittisesta nikdékulmasta
héin osoitti, etti opettajien keskuudessa oli kiinnostusta ja voi-
mavaroja fennomaanien tukemiseen. Vastaisuudessa opettajat
mittasivat yhd useammin julkisilla kannanotoillaan vaikutus-
mahdollisuuksiensa rajoja.

Fennomaanijohtaja G. Z. Yrjo-Koskinen ja aktiiviset saman
puolueen kansakoulunopettajat olivat 1870-luvun puoliviilis-
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si yksimielisiii siitd, ettii Suomeen oli saatava toimiva alempi
kansakoulu. Ja sen kiymiseen oppivelvollisuus. Oppiaineina
olisivat luku- lasku- ja kirjoitustaito seki uskonnon, ja mah-
dollisesti Suomen ja yleisen maantiedon alkeet.

Tiirkedtd oli, ettid koulu ei aiheuttaisi vanhemmille kustan-
nuksia, joten sen oli oltava kiertiivi. Kansakoulun opettajilta
edellytettiisiin ylemmin kansakoulun oppimddrd ja “vihdin
johdatusta opettamistaiteeseen”. Kun opettajilta ei vaadittaisi
kallista nelivuotista seminaarikoulutusta, niin heidin palk-
kansakin olisivat alhaiset, ja siten kuntien kannalta siedetti-
vit.

Yrjo-Koskisen kdsitys 1870-luvun lopulla oli se, ettd vain
muutamat harvat pidsisivit nikopiirissi olevassa tulevaisuu-
dessa osallisiksi ylemmdn kansakoulun opista. Hinen mieles-
tidn ylempi, nelivuotinen kansakoulu ei vastannut ajankoh-
dan sivistystarvetta. Fennomaanijohtajan teesi oli, etti koulu-
tuksen piti onnistuakseen olla hyodyllinen yhteiskunnalle ja
oikeudenmukainen koulutettaville. Sen tuli riippua koulutet-
tavan sdddystdi, varallisuudesta ja yhteiskunnallisesta asemas-
ta.

Yrjo-Koskinen asetti sanansa niin, etti fennomaanien kan-
nattajat olisivat tyytyvdisid, mutta myos niin, etti papisto-
akaan ei loukattaisi. Yrji-Koskisen huoli oli yhteiskunta-
rauhan siilyttiminen, kun uutiset Ranskan vuoden 1871 le-
vottomuudet nousivat kaikkialla Euroopassa pohdinnan ai-
heiksi. Yrjo-Koskinen piti maatalousvieston tyytyvdisyyttd
oloihinsa yhteiskuntarauhan varmistajana.

Kansakoulun rakenteesta keskusteltiin vuoden 1875 ylei-
sessd kansakoulukokouksessa. Uno Cygnaeus pyrki saamaan
tukea kotiopetukseen perustuvalle alkuopetukselle, mutta
keskeiset fennomaanivaikuttajat vastustivat ponnekkaasti.
Kokouksessa kiiytettiin 61 puheenvuoroa, joista kansakoulun-
opettajat kiyttivit 26. Cygnaeuksen ideoihin perustuva kan-
sakoulu sai osakseen voimakasta kritiikkid, mutta pidtosti
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sen muuttamiseenkaan ei tehty. Ainakin osittain syynd oli se,
ettd muutosprosessi olisi ollut liian mutkikas toimenpide ja
sen tulos arvaamaton autonomian oloissa. Ylempi kansakoulu
sai ndin ollen torjuntavoiton.

Uno Cygnaeus muotoili kokouksen piitoksen niin, etti
vaikka papistolle jii edelleen vastuu alkuopetuksen hoitami-
sesta, niin sen piti tapahtua entisin perustein. Mitddn uutta or-
ganisaatiota ei tultaisi hyviksymdin.

Kansakoulukeskustelussa kisiteltiin vuosien mittaan yhi
useammin myos yhteiskunnallista tasa-arvoa, sen saavutetta-
vuutta ja vastaanottokykyd. Cygnaeus totesi muun muassa,
ettd taydellisti tasa-arvoa ihmisten kesken ei ole edes samassa
Yhteiskuntaluokassa, saati sitten eri yhteiskuntaluokissa.

Vuosien 1877-1878 valtiopdividi pidettiin ylemmin kansa-
koulun puolustajien leirissd ratkaisevina. Uusi ilmié oli kou-
luhallituksen virkamiesten aktiivinen osallistuminen muun
muassa sanomalehdistossd kiytyyn keskusteluun. Silli oli
merkitysti paitsi asiantuntijoiden keskindisessii vuorovaiku-
tuksessa, niin myos yleison kansakoulutietoudessa.

Mitkdin ratkaisevat parannukset kansanopetuksen edistii-
miseksi eiviit olleet mahdollisia ilman taloudellisia resursseja.
Vuoden 1872 valtiopdivipddtokselli kansakoulunopettajien
palkkausta pienennettiin, ja piitds pysyi voimassa seuraavat
kymmenen vuotta. Muun muassa Yrjo-Koskinen katsoi, etti
korottamiseen ei ollut aihetta, vaikka liberaalit olivat toista
mieltd. He kiinnittivit huomionsa valtion budjetin painopiste-
alueisiin todeten, etti oppikoulut, joita Suomessa oli viitisen-
kymmentd, saivat varoja valtion budjetista liihes kolme kertaa
niin paljon kuin 614 kansakoulua, vaikka kansakoulun pitdisi
olla koulumuoto, johon kaikilla olisi oikeus.

Valtataistelussa voittajia olivat kuitenkin fennomaanit.
Heidiin intressissddn oli suomalaisen oppikoulun etu. Siini G.
Z. Yrjo-Koskinen oli yksi aktiivisimmista vaikuttajista.
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Yksi 1800-luvun kitvaimmista taisteluista kiytiin papiston
ja kansakoulunopettajien kesken koululaisten velvollisuudes-
ta osallistua kinkerikuulusteluihin osoittaakseen lukutaitonsa.
Osa papistosta niytti kohdistaneensa kaiken kansakoulun
opettajaan tuntemansa antipatian lapsiin, kun taas osa papis-
tosta ei kuulustellut lainkaan kansakoululaisia, koska tiesi hei-
dit muutenkin lukutaitoisiksi.

Taistelu kansakoulun asemasta ja merkityksesti selvisi
paitsi tavalliselle kansalle, myds poliittisille intressiryhmille
viimeistddn 1800-luvun lopulla sortovuosien uhan alla.

Kansallisarkisto (KA)
Uni Cygnaeuksen kokoelma
Leo Mechelinin kokoelma

Y. S. Yrjo-Koskisen kokoelma

Mikael Soinisen kokoelma

Painetut lihteet

Keisarillisen Majesteetin Armollinen asetus kansakoulutoimen jir-
jestdmisesti Suomen Suuriruhtinaanmaassa. Annettu Helsingis-
sd, 11 pnd Toukokuuta 1866.

Komitean mietint 1863:1.Mietinto ja Ehdotuksia Suomen kansa-
koulutoimesta.

Suomen Virallinen Tilasto. SVT X Kansanopetus: Tilastollinen osoi-
tus Suomenmaan kansakoululaitoksesta, Koulutoimen Ylihalli-
tuksen antama. Helsingissd 1877. Tilastollinen osoitus Suomen-
maan kansakoululaitoksesta, Koulutoimen Ylihallituksen anta-
ma. Helsingissd 1877. Tilastollinen katsaus Suomenmaan kansa-
koulutoimeen lukuvuosina 1877-1882. Koulutoimen Ylihallituk-
sen antama. Helsingissdi 1883. Suomenmaan kansanopetuksen ti-
lasto. Koulutoimen Ylihallituksen antama. 11. Tilastollinen kat-
saus Suomen kansakoululaitokseen lukuvuonna 1885-1886.
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Kansakoulukokoukset
Keskustelut ensimmdisessi Suomen julkisessa kansakoulukokouk-
sessa. Helsinki 1869.

Keskustelut kolmannessa Suomen julkisessa kansakoulukokoukses-
sa. Jyvdskyli 1875.

Keskustelut neljinnessi Suomen julkisessa kansakoulukokouksessa.
Jyviiskyld 1878.

Keskustelut viidennessi Suomen julkisessa kansakoulukokoukses-
sa. Helsinki 1882.

Kirkollis- ja pappeinkokousten poytikirjat
Liitteitd Turussa istuneen Suomen toisen kirkolliskokouksen Proto-
kolliin. Himeenlinna 1888.

Mikkelin pappeinkokouksen Poytikirja. Elokuun 18-21 p. 1891.
Mikkeli 1891.

Protokoll fordt vid Prestmdtet i Borgd den 15-21 September 1875.
Borgd 1876.

Poytikirja pidetty Pappiskokouksessa Porvoossa 16, 17, 18, 19, 21,
22, 23 p:nii Syyskuuta 1885. Porvoo 1886.

Valtiopiiiviasiakiriat

Asiakirjat Valtiopdiviltd Helsingissi vuonna 1872. Helsinki 1872—
1875.

Asiakirjat Valtiopdiviltd Helsingissd vuosina 1877-1878. Helsinki
1878.

Asiakirjat Valtiopdiviltd Helsingissi vuonna 1894. Helsinki 1894.
Asiakirjat Valtiopdiviltid Helsingissi vuonna 1897. Helsinki 1897.

Sanomalehdet
Hufvudstadsbladet (Hbl) 1866—1898.

Hiimeen Sanomat (HiS) 1879-1898.
Himiildinen (Him) 1866—1898.
Morgonbladet (Mbl) 1872-1884.
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Nya Pressen (NPr) 1883-1898.
Piivilehti (P1) 1890-1898.
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