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Maalaiskansakouluntarkastajat kansakoulujen
kehittajina autonomian ajalla

Maalaiskansakoulujen tarkastustoimi

ansakoulujen tarkastustoimi suunniteltiin Suomeen sa-

massa yhteydessi kuin kansakoululaitos muutenkin. Tar-
kastustoimi oli alusta alkaen elimellinen ja tirked osa kansa-
koululaitosta.

Kuvaavaa kansakoululaitoksen ja tarkastustoimen suun-
nittelulle oli, ettd ensimmdisend aloitti maassamme kansakou-
lujen ylitarkastaja. Uno Cygnaeus palkattiin tdhdn toimeen
vuonna 1861 tehtivindin luoda Suomeen kansakoulutoimi.
Uno Cygnaeus suunnitteli niin kansakoululaitoksen yleensi
kuin sen tarkastustoimen koti- ja ulkomaisten vaikutteiden
pohjalta. Kotimaassa kirkollisen opetuksen valvonta ja oppi-
koulujen tarkastus olivat esikuvana. Ulkomaisista vaikutteista
ratkaisevimpia olivat Sveitsistii ja Saksasta saadut kokemuk-
set.

Suomen kansakoululaitoksen perusta luotiin vuonna 1866
annetussa kansakouluasetuksessa. Se sisdlsi médrdykset myos
koulujen valvonnasta. Kansakoululaitosta tuli johtamaan ase-
tuksen mukaan kansakoulutoimen ylihallitus. Koulujen lihi-
valvonnasta huolehtivat alueelliset kansakouluntarkastajat.
Koulujen asioita hoitivat johtokunnat, joilla oli myds velvolli-
suus pitid kouluja silmdlld.

Kansakouluasetuksen tarkastusta koskevat sddddkset pe-
rustuivat pddosin Uno Cygnaeuksen ehdotuksiin. Merkittivin
eroavuus Cygnaeuksen suunnitelmissa ja kansakouluasetuk-
sen siiddoksissi koski kaupunkien asemaa. Asetuksen mu-
kaan kaupungit muodostivat omat tarkastuspiirinsi ja saivat
valita itse tarkastajansa. Maalaiskunnille tarkastajat nimesi
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ylihallitus. Kaupunkien erikoisasema hajotti tarkastushallin-
toa, josta ei tullut niin selkedd kokonaisuutta kuin Uno Cyg-
naeus oli tarkoittanut. Tosin muihin maihin verrattuna suo-
malainen tarkastusjdrjestelmid oli selked ja yksinkertainen.

Kansakoulujen hallinnon ja valvonnan erottaminen kirkol-
lisista instituutioista oli merkittivd ratkaisu. Asia ei ollut help-
po, minkd vuoksi siitd keskusteltiin vuosikymmenid ennen
kuin oltiin kypsid ratkaisuun. Kysymys liittyi laajempaan
hengellisten ja maallisten tehtivien erottamiseen. Yhteiskun-
nan nopea kehittyminen 1800-luvun puolivilissd lisdsi maal-
listen tehtdvien mddrdd. Kirkollisetkin piirit alkoivat myéntid,
ettd oli luontevaa siirtii yhteiskunnalliset asiat kirkolta maal-
listen hallintoelinten hoidettavaksi. Kirkon tulisi keskittyd
vain hengellisiin kysymyksiin. Kouluasioiden irrottaminen oli
silti tuskallista, koska koulutyon nahtiin olevan lihelld hen-
gellisti tyétd. Professori, sittemmin arkkipiispa Frans Ludvig
Schauman ajoi kuitenkin uudistuksen maltillisesti ldvitse. Se
sinetditiin vuoden 1869 kirkkolaissa. Tdysin kirkon ja koulun
siteet eivit katkenneet, silld papistolle jii koulujen uskonnon-
opetuksen valvonta. Tillid ratkaisulla haluttiin tietoisesti sdi-
lyttid koulun ja kirkon yhdysside.

Kansakouluasetuksen midriykset maalaiskansakoulujen
tarkastuksesta eivit toteutuneet sellaisinaan eivitki vdilitto-
miisti. Kansakoulutoimen ylihallitusta ei koskaan asetettu.
Koska myds oppikoululaitos tarvitsi keskusviraston, piitet-
tiin voimavarat keskittid ja muodostaa eri koulumuodoille
yhteinen koulutoimen ylihallitus, joka aloitti toimintansa
vuonna 1870.

Mydskddn alueellisia kansakouluntarkastajia ei heti pal-
kattu, kuten asetuksessa oli siidetty. Mdirdraha tarkastajien
matka- ja pdivirahakuluihin oli olemassa vuodesta 1871 lih-
tien, mutta ylihallitus ei halunnut sitd kdyttid. Kansakoulujen
ylitarkastaja, jona toimi siis Uno Cygnaeus, ehti valvoa koulut
keskusvirastotoidensi ohella. Toinen syy oli se, etti Uno Cyg-

218




Kulttuurivaikuttajat ja koulut autonomian aikana arvojen rakentajina

naeus ei halunnut palkata sivutoimisia tarkastajia vaan pyrki
pddtoimisten aluetarkastajien asettamiseen. Uno Cygnaeus oli
korostanut alusta lihtien asiantuntevan tarkastuksen merki-
tysti kansakoululaitoksen menestymiselle. Cygnaeus tiesi, et-
td sivutoimisiksi tarkastajiksi oli saatavissa lihinnd pappeja ja
tilanomistajia. Heiddn pedagogista tietdmystidn hin ei pitd-
nyt kuitenkaan riittdvini. Cygnaeus koettikin tehdi kaikken-
sa, jotta pappeja ja tilanomistajia ei valittaisi kansakoulujen li-
hivalvojiksi. Cygnaeuksen nikemykseen mukautuen koulu-
toimen ylihallitus tekikin erilaisia aloitteita pidtoimisista kan-
sakouluntarkastajista. Senaatti ei tdhdn suostunut vaan pakot-
ti keskusviraston nimedmdin ylitarkastajan avuksi sivutoimi-
sia kansakoulujen paikallistarkastajia. Vuonna 1874 valittiin
25 tarkastajaa. Tosin kolme ensimmiisti paikallistarkastajaa
oli aloittanut tyonsd jo vuosina 1871 ja 1872.

Pidvastuu kansakoulujen valvonnasta jdi kansakouluntar-
kastajille. Kansakoulujen ylitarkastaja ei vuoden 1874 jiilkeen
juuri kansakouluissa vieraillut. Sitd ennen Uno Cygnaeus tar-
kasti aktiivisesti kouluja, koska hiin oli kolmea yhden pitijin
paikallistarkastajaa lukuun ottamatta ainoa kansakoulutyon
valvoja. Vuoden 1874 jilkeen kansakoulujen ylitarkastajan oli
keskityttivd lisiintyvien kansakouluasioiden hoitoon keskus-
virastossa. Samoin tekivit aikaa mydten muut tarkastajan va-
kanssilla olevat henkilot ylihallituksessa. Heitd oli vuonna
1921 jo seitsemdiin henkildd.

Johtokunnille oli kansakouluasetuksessa sdddetty velvolli-
suus valvoa koulujen toimintaa. Niin ei kdytinndssd tapahtu-
nut vaan johtokuntien rooli jdi koulujen asioita hoitavaksi.
Johtokuntien panos kansakouluasioiden hoidossa ja kansa-
koululaitoksen kehittimisessd jii vaatimattomammaksi kuin
oli tarkoitettu. Tamd oli ainakin opettajille ja tarkastajille pet-
tymys. Mydskdidn papiston uskonnonopetuksen valvonnasta
ei tullut kovin merkittiviid lisid koulujen toiminnan kontrol-
liin.
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Sivutoimiset kansakoulujen paikallistarkastajat valvoivat
kansakouluja vuoteen 1885 asti. Tehtivdssd toimi kaikkiaan 89
henkiléd. Pidiosa heisti oli pappeja. Paikallistarkastajat eiviit
kyenneet pddsddntdisesti opetuksen pitevidn arviointiin.
Myos opetuksen kehittiminen jdi vihdiseksi. Syyni oli peda-
gogisen tietdimyksen puute. Kansakoulujen levidmistd ja juur-
tumista maalaisvieston keskuuteen he kykenivit kuitenkin
edistdmdiin. Kun arvovaltaiset ja paikalliset olot hyvin tunte-
vat papit nimettiin kansakoulujen lihivalvojiksi, heidit sidot-
tiin edistimdidn titi koulumuotoa kiertokoulujen rinnalla.
Talld oli suuri merkitys siind pitkissd kulttuurikamppailussa,
jonka kansakoulu joutui kilymdidn oikeutuksestaan ja jonka se
lopulta voitti. Lisiksi paikallistarkastajien ansiosta koulujen
valvonta tuli sddnnélliseksi. Jokainen koulu tuli tarkastettua
vihintddn kerran vuodessa.

Uno Cygnaeus ei nihnyt paikallistarkastajien toiminnassa
mitddn hyvid. Hin jatkoikin kamppailua pddtoimisten, peda-
gogisesti koulutettujen tarkastajien puolesta. Vuonna 1885 til-
laiset tarkastajat saattoivat aloittaa tyonsd. Pappistarkastajien
syrjdytiiminen aiheutti kriisin kirkon ja kansakoulun vililld.
Papisto koki syrjayttimisensd epiluottamuslauseena ja pelki-
si kansakoulun vieraantuvan kristillisestd kirkosta. Ajan mate-
rialistiset ja vapaamieliset virtaukset, joilla ei ollut tosin tar-
kastajakysymyksen ratkaisun kanssa mitdidn tekemistd, lisiisi-
vit papiston huolta. Kirkolliset viranomaiset keskittyiviit kier-
tokoulujen kehittimiseen. Heidiin toiminnallaan oli hetkellis-
td menestysti. Kansakouluja kiertokoulut eivit kyenneet kui-
tenkaan endid syrjiyttamddn. Vihitellen myds kirkon ja kansa-
koulun vilinen juopa umpeutui, vaikka lukukinkereille osal-
listumisesta olikin kiistaa koko autonomian ajan.

Kansakoulujen piiritarkastajien pdtevyysehdot mddritel-
tiin vuonna 1884 epimidiriisesti. Ndin nimittiville viran-
omaiselle, senaatille, jii vapaat kidet valita halutessaan mie-
leisididn henkiloiti tehtdvidin. Tarkastajien virkoja ei myds-
kidn vakinaistettu, jotta he olisivat helposti erotettavissa.
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Vaikka tarkastajia koskevat sddddkset jittivit mahdolli-
suuden poliittiselle vallankdiytille, tarkastajien toimista ei tul-
lut poliittisen valtataistelun areenaa. Senaatti nimitti tarkasta-
jiksi pidosin ylihallituksen ehdottamat henkilét. He saivat
keskittyd rauhassa koulujen valvontaan ja kehittimiseen.
Poikkeuksen muodosti kreikkalaiskatolisten koulujen tarkas-
tus sortovuosien aikana. Vendliinen hallitusvalta puuttui sil-
loin voimallisesti tarkastajien valintaan ja heidin toimintaan-
sa. Tarkastajat itse vilttivit sotkemasta valtio- ja puoluepoli-
titkkaan tyohonsd tavalla, joka olisi herittinyt vastareaktioita.
Téssd he onnistuivat kreikkalaiskatolista aluetta ja kansalais-
sodan aikaa lukuun ottamatia. Jalkimmidisissd tapauksissa tar-
kastajat joutuivat poliittisiin pyorteisiin negatiivisin seurauk-
sin.

Kansakoulujen piiritarkastajina toimivat pddosin oppikou-
lupohjaisen akateemisen koulutuksen saaneet henkilot. Tamd
oli selvi linjavalinta. Koulutoimen ylihallitus ja senaatti halu-
sivat saada tarkastajiksi korkean teoreettisen koulutuksen saa-
neita henkilditd, vaikka heiddn maalaiskansakoulujen ja maa-
laisolojen tuntemuksensa olikin usein vihdinen. Tavoitteena
oli, etti tarkastajat olivat saaneet syviillisemmin ja laaja-ala-
isemman koulutuksen kuin opettajat, joiden tyoti heiddin tuli
arvioida ja parantaa. Timi linja vahvistettiin vuonna 1909, jol-
loin tarkastajien kelpoisuusehdoiksi sdddettiin filosofian kan-
didaatin tutkintoa vastaavat opinnot. Timdi koski myos kan-
sakoulunopettajia, joita alettiin 1910-luvulla valita aikaisem-
paa enemmdn tarkastajan virkoihin.

Tarkastajien toimia ei haluttu vakinaistaa, koska valtaapi-
tivdt halusivat saada ensin kokemusta uudesta jéirjestelystd.
Kokemus oli valtaosaltaan myonteisti. Niinpd tarkastajien lu-
kumididrdd lisdttiinkin rinnan koulujen mddrin kasvaessa.
Vuonna 1917 piiritarkastajia oli toimessa 33. Silti virat vaki-
naistettiin vasta vuonna 1909. Tarkastajat saivat niin kauan
havittelemansa samat taloudelliset ja juridiset edut kuin oli
muilla valtion virkamiehilld.
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Kansakoulujen piiritarkastajina toimivat aikansa johtavat
kansakoulupoliitikot. Toimen hyvi palkkaus ja korkea virka-
asema houkutteli tehtdvidn piteviid miehid. Tarkastajat viih-
tyivdt toimessaan myds yllittivin pitkidn, vaikka tyo olikin
raskas kirjallisten téiden ja jatkuvan matkustamisen vuoksi.
Kaikkiaan tarkastajina ehti vuosina 1885-1917 toimia 64 hen-
kiloa.

Kansakoulujen piiritarkastajien tirkein tehtivd oli opetta-
jien opetustyon arviointi ja parantaminen. Tdhin tarkastajien
pedagoginen koulutus antoi hyvit mahdollisuudet. Jokaisen
opettajan opetustyd tuli arvioitua vuosittain. Ohjaustyo jdi ar-
vioinnin varjoon, vaikka tarkastajat pyrkivit jokaisessa tar-
kastustilanteessa korjaamaan opettajan opetustyon puutteita
ja vdlittdmdidn kasvatusopillisia ndkemyksiddn. Monet tarkas-
tajat olivatkin pedagogiikan kehittdmisen eturintamassa. Tar-
kastusten ja opettajakokousten avulla heilld oli hyviit mahdol-
lisuudet vilittid uusia kasvatus- ja opetusopillisia virtauksia
opettajien keskuuteen.

Opetuksen tasoa tarkastajat eivit kyenneet autonomian ai-
kana mullistavasti parantamaan. Sithen kouluvierailut olivat
liian harvalukuiset. Niakyvdmpid tuloksia tarkastajat saivat
koulujen yleisissd toimintaedellytyksissd. Yhti merkittivd oli
tarkastajien panos myos kansakoululaitoksen laajentamisessa.
He tyoskentelivit aktiivisesti uusien kansakoulujen puolesta.

Tarkastajien tyo ei ollut vain koulujen toiminnan arviointia
ja kehittimistd. Siind oli laaja hallinnollisten tehtivien osuus.
Koska lihes kaikki kouluja ja opettajia koskevat asiat kiersivit
tarkastajien kautta, heidin tyopoydilleen kasautui erilaisten
hallinnollisten asioiden kirjo. Niiden hoitoon pedagogisesti
koulutetut tarkastajat olivat huonosti varustautuneet. Tarkas-
tajat pddosin vilittivdt papereita koulujen tai kuntien ja ylihal-
lituksen vdlilld: itsendistd pddtosvaltaa heilld oli vihin. Tar-
kastajat koettivat vihentdd hallintotehtivid ja lisitd pidtosval-
taansa onnistumatta siind. He olivat ei vain lihivalvojia vaan
myds alueidensa koulujohtajia, tosin pienin valtaoikeuksin.
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Tehtdvin hallinnollinen luonne korostui autonomian ajan lo-
pulla.

Kansakoulujen tarkastuksen avulla valtiovalta halusi kont-
rolloida tukemansa koulun tyoti. Kontrolli oli laillisuus- ja
tarkoituksenmukaisuusvalvontaa. Tarkastustyon hoitaneet
henkilot eivit kuitenkaan tyytyneet vain pitamdidn kouluja sil-
milld. Heilld oli voimakas kehittimisndkokulma kuten Uno
Cygnaeus oli tarkoittanut. Tarkastustyon kokonaisvaikutus
olikin ndin huomattavan laaja. Se ulottui opetuksen arvioin-
nista sen parantamiseen, koulujen ulkoisten varustusten ko-
hentamiseen ja koko kansakoululaitoksen organisaation kehit-
tiamiseen. Lisdksi tarkastusinstituutio oli keskeisesti hoitamas-
sa koulujen hallinnollisia asioita.

Tarkastajat kansakoululaitoksen rakenteen kehittajina

Kunsakoululuitoksen kehittimistydtd ei suoranaisesti mis-
sddn mddritty tarkastajien tyoksi, mutta se tuli luonnolli-
sena osana mukaan heidéin toimintaansa. Kansakoulujen tut-
kiminen ja halu edistiii kansansivistystd Suomessa johtivat
automaattisesti kansakoulua koskeviin parannusehdotuksiin.
Tiétd korostivat tarkastajat itsekin. Koska he olivat merkittivdi
vaikuttajaryhmd kansakoululaitoksessa, heiddn mielipiteitiin
kuunneltiin ja niille annettiin arvoa.

Alkuopetuksen parantaminen oli syddmen asioita piiritar-
kastajille. He havaitsivat tyossddn alkuopetuksen puutteelli-
suuden ja sen aiheuttamat ongelmat varsinaisten kansakoulu-
jen tydlle. Siksi he hyvin varhaisessa vaiheessa alkoivat pon-
nistella alkuopetuksen kehittimiseksi, vaikka se ei kuulunut-
kaan varsinaisen kansakoulun toimialaan. Kansakouluasetuk-
sessa alkuopetus oli jitetty kotien ja kirkollisten koulujen teh-
tdviksi. Kouluun tullessaan lapset osasivat kuitenkin huonos-
ti lukea ja kirjoittaa eivitkd tunteneet kristinopin perusto-
tuuksia. Ne tiytyi opettaa heille kansakoulun alussa. Tidmd vei
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aikaa ja esti niiden opetustavoitteiden saavuttamisen, jotka
kansakoululle oli aiottu. Kansakouluista oli vaarassa tulla "ta-
vauskouluja”.1

Kansakouluviki tarkastajat mukaan luettuna koki ongel-
man polttavana ja koetti ratkaista sitd. Vaatimukset erillisesti
alakansakoulusta eivit kuitenkaan menneet livitse. Jotain piti
silti tehdd. Hitdratkaisu 16ytyi pienten lasten kouluista. Opet-
tajat opettivat kansakouluun tulevia lapsia muutaman viikon
syksylli (alkuaikoina myds kevdilld) lukemisen ja kirjoittami-
sen alkeissa. Tarkoitus oli ollut tiydentdidi kotona opittua, mut-
ta timd jii haaveeksi. Koulujen tirkeimmiksi tehtdvdksi tuli
tavaamisen opettaminen.2

Ensimmiisisti piiritarkastajista kehitti alkuopetusta pon-
nekkaimman Olai Wallin. Hiin vastusti K. G. Leinbergin kans-
sa 1870-luvulla kiydyssi alkuopetuskiistassa Uno Cygnaeuk-
sen mielipidettd, jonka mukaan kotien tuli huolehtia lasten al-
kuopetuksesta, ja vaati pikkukouluja kansakoulun pohjakou-
luiksi. Wallinin kehotuksesta ]. H. Tuhkanen perusti ensim-
mdisen varsinaisen kiertokoulunopettajanseminaarin Hd-
meenlinnaan vuonna 1890. Seminaarin tarkastajana oli Hi-
meen lidnin kansakouluntarkastaja. Wallin oli Tuhkasen ja K.
Verkon ohella merkittivin kierto- ja pikkukoulujen kehittdji
1800-luvun lopulla. Myds tarkastaja A. G. Hovilainen oli inno-
kas alkuopetuksen parantaja ja alkuopettajankoulutuksen ke-
hittdjd. Hin oli merkittidvd taustavoima kehitettiessi Itd-Suo-
men kiertokoulunopettajien merkittivid valmistuslaitosta,
Leppdvirran Kurjalanrannan kansakoulunopettajan johtamaa
kurssitoimintaa. Maininnan ansaitsee myds tarkastaja J. Rei-
nin panos alkuopettajakoulutuksen parantamisessa.’?

Vuosisadan vaihteessa asia nousi yhd ajankohtaisemmaksi.
Alkuopetuksen puutteista oli puhuttu, mutta tilanne ei ollut
korjaantunut. Parannusesityksid oli monenlaisia. Tarkastaja O.
Fr. Borg esitti vuoden 1887 yleisessi kansakoulukokouksessa,
etti pienten lasten koulujen sijaan olisi midrittivd kansakou-
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lujen ensimmiiinen vuosiosasto toimimaan syyslukukauden
alussa. Titd oli kokeiltu Turun seudulla hinen aloitteestaan.4

Tarkastaja Juho Reini uudisti samansuuntaisen esityksen
vuonna 1898. Tarkastaja Volter Hogman (Rihtniemi) esitti
vuonna 1899, etti kansakouluun liitettdisiin kaksivuotinen al-
keiskurssi tai kehitettiisiin kiertokoulua. Jilkimmdinen vaih-
toehto olisi hinen mukaansa helpompi, koska Suomessa oli jo
kiertokoulujirjestelmd. Hin pdityikin esittimdidn kiertokou-
lunopettajien valmistusta seminaareihin. Samana vuonna pi-
detyssi yleisessi kansakoulukokouksessa Hogman esitti eri-
tyisid alkukoulunopettajien seminaareja ja mallikouluja.5

Vuosien 1894 ja 1899 piiritarkastajakokouksessa piddyttiin
esittamddn pienten lasten koulujen kehittimistd. Tarkastajat
toivoivat ylihallitukselta ohjeita ndiden koulujen lukuajasta,
kursseista ja toimintatavasta. Ylihallituksen kansakouluntar-
kastaja ja vuodesta 1902 ylijohtaja Y. K. Yrjé-Koskinen pyrki-
kin kaikin tavoin kannustamaan ja tukemaan pienten lasten
koulujen pitoa.

Koska esitetyt parannusehdotukset eivit auttaneet, vuosi-
sadan alussa lausuttiin ensimmidisen kerran julki ajatus kun-
nallisesta, valtion valvomasta alkukoulusta. Ajatuksen esitti
ensimmdisend tarkastaja Onni Nykopp (Rauhamaa). Hin tih-
densi kansakoululaitoksen yhtendisyytti ja sitd, ettd kierto-
koulujen oli vaikea palvella kahta herraa, kansa- ja rippikou-
lua. Siksi olisi perustettava oman opettajan hoitama alakansa-
koulu ylikoulun yhteyteen.

Nykoppin esittimd ajatus alkoi hautua mielissd ja sai vihi-
tellen tarkastajien yksimielisen kannatuksen. He vaativat tois-
tuvasti kunnallisia alakansakouluja. Sithen asti kunnes ne saa-
tiin perustettua, olisi tullut kehittid pienten lasten kouluja. Yk-
si tarkastajien esitys, pienten lasten koulun jakaminen kahteen
osastoon, joista ylemmiilld olevat jatkoivat suoraan kansakou-
luun, toteutui monin paikoin.s

225



Suomen Kouluhistoriallisen Seuran vuosikirja 2002

Piiritarkastajat olivat ensimmiisten joukossa vaatimassa
kunnallisia alakansakouluja ylikoulujen yhteyteen. Myds kir-
kollisissa piireissd alettiin kypsyd 1900-luvun alussa siihen, et-
td alkuopetus oli jitettivi valtion ja kuntien huoleksi. Kirkon
johtajat tiesiviit, etti kirkko ei voi ilman valtion taloudellista
tukea jdrjestii alkuopetusta tyydyttiviksi. Lisdksi valtionapu
veisi kirkollisen koulun vdistimdtti valtion valvontaan. Niin
olisi parempi, etti koulut olivat kokonaan valtion ja kuntien
yllipidettivind ja valvottavana. Vuosien 1894 ja 1904-1905
valtionpdivilld tehtiinkin pappissiddyssd tdmdn suuntaiset
esitykset. Vaikka kysymysti ei vieli ratkaistu, kiydyt keskus-
telut osoittivat, etti mielipiteet olivat kidntymdssd kunnan ja
valtion hoitaman alkuopetuksen puoleen.

Alakansakoulujen perustaminen osoittautui kuitenkin yl-
lattivin vaikeaksi. Vendliinen hallitusvalta vastusti niiden pe-
rustamista ja suosi omista tarkoitusperistidn kirkollista alku-
opetusta. Vasta vuonna 1910 otettiin ratkaiseva askel alakan-
sakoulujen perustamisen suuntaan. Eduskunta myonsi val-
tionavun kunnallisille alakansakouluille. Senaatin toimesta
valtionapu jii kuitenkin pieneksi eikd peittinyt kaikkia kou-
lusta aiheutuvia kuluja. Kunnat olivat sen vuoksi haluttomia
perustamaan kouluja. Vuoteen 1921 mennessi Suomeen oli
perustettu 682 alakansakoulua (yldkansakouluja oli 3 771).
Koulut kuuluivat alusta lihtien kansakouluntarkastajien val-
vontaan.’

Vaikean alkuopetuskysymyksen ratkaisi lopullisesti oppi-
velvollisuuslaki, joka velvoitti kunnat perustamaan nelivuoti-
sen ylikansakoulun lisdksi kaksivuotisen alakansakoulun ja
valitsemaan tille oman opettajan. Kysymys oli saanut toivo-
tun ratkaisun: kansakoulu huolehti lasten opettamisesta alus-
ta alkaen. Samalla kierto- ja pikkukoulut menettivit tehtdvin-
sd.

Alkuopetuksen ohella myés kansakoululaisten jatko-ope-
tus kiinnosti tarkastajia. Kansakouluasetus velvoitti opettajan
ohjaamaan koulunsa pdidttineitd nuoria heidin jatko-opin-
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noissaan. Opettajat pitivitkin joko lauantai- tai sunnuntai-ilta-
piivisin luentokursseja yleissivistivisti aiheista. Nami "vii-
konloppukurssit” olivat jatko-opetuksemme alkuna. Toiminta
jéi kuitenkin kansakoulun ensimmdisind vuosikymmenini ki-
tuliaaksi. Osallistuminen kursseille oli vihdistd, eivitkd opet-
tajatkaan innostuneet opettamaan ilmaiseksi haluttomia kurs-
silaisia oman tyonsd ohella. Asia oli kuitenkin tirked, ja siti
pyrittiin kehittimdin.

Tarkastajat olivat alusta lihtien innokkaasti asiassa muka-
na. Vt. tarkastaja Th. Schwindt esitti jo vuonna 1886 laajan jat-
kokurssiohjelman. Piiritarkastajien esitykset olivat pohjana
ylihallituksella, kun se suunnitteli ensimmdisen jatkokurssi-
ohjesidnnin vuodelta 1893. Sen mukaan jatkokursseilla tuli
opettaa kymmentd jatkokurssiainetta vihintddn 150 tunti a lu-
kuvuodessa. Lisiksi koululla oli mahdollisuus opettaa muita-
kin aineita harkinnan mukaan. Kurssin saattoi toimeenpanna
yhtijaksoisena kuuden viikon pdiviopetusjaksona tai yhtend
iltana viikossa ldpi vuoden. Kurssien pidosta alettiin maksaa
opetiajille pientd korvausta.s

Tarkastajilla oli tirkedi rooli jatkokurssien ohjelman hyvik-
symisessd, silli johtokuntien esitidmd ohjelma ja lupa-anomus
meni ensin tarkastajalle, joka lihetti sen ylihallitukseen lau-
sunnon kera. Ylihallitus tiedotti luvan ja ohjelman hyviksy-
misestd tarkastajaa, joka vdlitti tiedon edelleen johtokunnalle.

Jatkokurssiopetuksessa tarkastajat olivat voimakkaan in-
dividuaalisuuden ja paikallisen erilaisuuden korostajia. Esi-
merkiksi vuoden 1894 kokouksessa he eiviit kyenneet piiise-
mddn yksimielisyyteen, milld tavoin kurssit olisi tullut jirjes-
tdd ja minkd sisiltoisind. Pidtokseksi tulikin, etti kurssit tuli
jérjestid paikallisten olojen ja tarpeiden mukaan. Myos A. J.
Tarjanne, joka oli yksi innokkaimpia jatkokurssien kehittelijoi-
td, esitti 1900-luvun alussa, ettd jatkokurssien oppiaineiden
valinta tulisi tehdd tiysin vapaaksi. Mikael Soininen korosti
puolestaan jatkokoulutuksen kiytinnollisyytti ja paikallisiin
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oloihin sopeuttamista. Tille vakaumukselleen hiin sai vahvis-
tusta Saksaan tekemiiltiin opintomatkalta vuonna 1897.9

Jatkokurssiasia oli 1900-luvun alkupuolella jatkuvasti esil-
ld ja tarkastajat osoittivat kiinnostusta sitd kohtaan. Huolenpi-
to olikin tarpeen, silli kurssit eivit kiinnostaneet kansakoulun
pddttineitd oppilaita. Timdn osoittaa sen, ettd 1890-luvulla
kursseja pidettiin vain 2643 vuosittain. Tarkastajat tekivitkin
parannusehdotuksia kurssien jirjestimiseen ja ohjelmiin.
Asiat, joita tarkastajat korostivat, olivat: kurssiohjelmien ke-
ventiminen, paikkakunnallisten seikkojen huomioon ottami-
nen opetusaineksessa, opettajien palkkioiden korottaminen ja
kurssien kdytinnollinen luonne tdydennettynd yleistd sivis-
tysti kohottavilla aineksilla jne.

Jatkokurssien kehittelyssd tarkastajien ajatuksilla oli pai-
noarvoa, sillii opetusta uudistettiin pddpiirteissddn niiden aja-
tusten mukaan, joita tarkastajat olivat esittineet. Jatko-opetus
vapautettiinkin pakollisista aineista ja opettajien palkkioita
korotettiin 1900-luvun alussa. Tamd lisdsi kiinnostusta kurs-
seihin. Lukuvuonna 1909-1910 kursseja pidettiin jo 274 ja lu-
kuvuonna 1917-1918 niitd oli 521.10

Vaikka kansakoulun jatko-opetuksessa olikin ongelmia,
siiti oli ennen oppivelvollisuuslakia tullut elimellinen osa
kansakoulujen toimintaa. Se oli alkuopetuksen ohella saman-
laisen hallinnon ja valvonnan alaisena kuin muukin kansa-
koulutoiminta. Jatko-opetuksen ongelmat ratkesivat vasta,
kun toisen maailmansodan jilkeen siirryttiin 1- tai 2-vuotisiin
kansalaiskouluihin.

Ajatus kansakoulusta oppikoulun pohjakouluna tuli esille
kansakoulun perustamisen yhteydessd. Ajatus ei ollut meilli
sindnsi tuntematon, silli vuoden 1856 koulujirjestyksen mu-
kaan ala-alkeiskoulut tulivat oppikoulun pohjaksi. Kansakou-
lun soveltuvuudesta pohjakouluksi ei oltu meilld kuitenkaan
yksimielisid. Esimerkiksi Uno Cygnaeus vakuuttui asiasta
vasta ulkomaanmatkansa jilkeen. Hin halusi Sveitsin mallin
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mukaan luoda demokraattisen koulun, joka lihentiisi eri sid-
tyjen lapsia toisiinsa. Myds tuleva tarkastaja Olai Wallin puol-
si voimakkaasti kansakoulua oppikoulun pohjakouluksi vuo-
sina 1861 ja 1863. Tarkastuskomitea ei kuitenkaan hyviksynyt
ajatusta eiki mydskddin senaatti. Niiin kansakoulua ei méiriit-
ty oppikoulun pohjakouluksi vuoden 1866 kansakouluasetuk-
sessa eiki vuoden 1872 koulujirjestyksessi.lt

Kansakoulun hyviksyminen oppikoulun pohjakouluksi
kiinnosti kansakouluviked. Valtaosa oli pohjakouluajatuksen
kannalla. Myés tarkastajat suhtautuivat asiaan myonteisesti,
joskaan he eiviit toimineet kovin aktiivisesti asian hyviksi Al-
bin Jirvisti lukuun ottamatta. Timdi nikyi mm. siing, etti he
eivdt kisitelleet asiaa omissa kokouksissaan eivitkii opettajien
piirikokouksissa. Tistd huolimatta pohjakouluasiasta keskus-
teltiin Suomessa hyvin vilkkaasti 1870- ja 1880-luvuilla. Asias-
sa ei kuitenkaan saatu aikaan pidtiosti, koska senaatti, valtaa-
pitivit eikd edes ylihallitus (ylihallitus ennen vuotta 1898) hy-
viiksyneet ajatusta.1?

Tarkastajien kiinnostusta laski edelleen vuoden 1905 rat-
kaisu, jolla kansakoulu tehtiin tosiasiassa oppikoulun pohja-
kouluksi. Silloin pditettiin, ettd ylikansakoulun toisen luokan
oppimdird oli pddsyn ehto oppikoulun ensimmidiselle luokal-
le. Vaikka timd mddrdys ei lopullisesti ratkaissut kysymystd,
koska sanotun oppimdiirin saattoi suorittaa muuallakin kuin
kansakoulussa, se tosiasiassa teki osasta kansakoulukurssia
oppikoulun pohjakoulun. Pyrkimys saattaa koko kansakoulu-
kurssi vastaavaan asemaan ei saanut edes ylihallituksen kan-
natusta, koska se olisi vienyt oppilailta liikaa aikaa.’3

Kysymys kansakoulusta oppikoulun virallisena pohjakou-
luna pysyi jatkuvasti pinnan alla ja nousi mm. oppivelvolli-
suuden sddtimisen aikoihin uudelleen esille. Muuta pddtisti
kuin edelld esitetty siiti ei kuitenkaan tutkimusaikana saatu,
vaan asia siirtyi kaukaiseen tulevaisuuteen. Silti jo lukuwvuon-
na 1909-1910 oppikoulun oppilaista 63,8 prosenttia tuli kansa-
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koulusta. Lopullisesti yhtendiskouluajatuksen toteutti vasta
peruskoulu-uudistus vuodesta 1970 lihtien.

Pohjakoulukysymysti enemmiin tarkastajat tunsivat kiin-
nostusta oppivelvollisuuden sddtimiseen. Jo Uno Cygnaeus
oli ollut varovasti koulupakon kannalla, silld hinen ehdotuk-
sensa tihtisivit koulujen perustamis- ja kiyntivelvollisuu-
teen.” Koulupakkoajatus ei saanut meilld kuitenkaan yleisti
kannatusta, ja niin vuoden 1866 asetus rakentui maaseutu-
koulujen kohdalla vapaaehtoisuuden varaan.

Vapaaehtoisuus oli suomalaisen kansakoulun iskusana sen
alkutaipaleella. Titd korostivat myds ensimmdiset piiritarkas-
tajat. He tekivit voimakasta propagandatyotd kansakoulun
vapaaehtoisen leviimisen puolesta Suomessa. Tarkastajien
mieli alkoi kuitenkin muuttua 1800-luvun lopulla. He olivat K.
W. Forsmania lukuun ottamatta vaatimassa yleisti oppivel-
vollisuutta Suomeen. Asian puki sanoiksi tarkastaja Onni
Rauhamaa vuonna 1905 piirinsd opettajakokouksessa. Hin
lausui, etti “oppipakko” tulee piivd pdiviltd yhi polttavam-
maksi. Siihen on siirryttivd, silli muuten ei saada koulun-
kiyntii sidnnolliseksi ja kaikkia lapsia kouluun. “Koska Suo-
men kansa ei vapaaehtoisesti kdy koulua lipi kuten ei ole teh-
nyt muutkaan sivistyskansat, on oppipakko toteutettava.”
Tiissi nikyivit tarkastajien ulkomailta saamat vaikutteet sel-
viisti. He korostivat kaikki oppivelvollisuuden olemassaoloa
ulkomailla ja sen positiivisia vaikutuksia sielld kansan sivis-
tykseen.15

Kansakouluntarkastajien vaatimus oli ymmdrrettivd, silli
lukuvuonna 1895-1896 kouluikdisisti (10-16-vuotiaista) lap-
sista vain 25 prosenttia (56 956) kivi kansakoulua loppujen
saadessa opetusta kotona tai kirkollisissa lastenkouluissa. Lu-
kuvuonna 1910-1911 maaseudun (265 832) kouluikdisistd lap-
sista vain 52 prosenttia (134 162) kivi kansakoulua.16

Tarkastajien mielialanmuutos oli selvd vuosisadan vaih-
teessa ja 1900- luvun alussa. Se nikyi voimistuneina yleisen

230




Kulttuurivaikuttajat ja koulut autonomian aikana arvojen rakentajina

oppivelvollisuuden vaatimuksina. Tarkastajien tukena oli
opettajien lihes yksimielinen kanta asian puolesta. Lisiksi
asian takana olivat monet johtavat kulttuuripersoonat, kuten
Y. S. Yrjo-Koskinen, Danielson-Kalmari ja Palmen.

Tarkastajien mielialanmuutos johtui niisti kiytinnén ko-
kemuksista, joihin he tormdsivit joka pdivd tydssiin. Kansa ei
ymmiirtdnyt yleisen ja sddnndllisen koulunkiynnin merkitys-
td, eikd tehty propagandatyé tuntunut auttavan riittivisti,
vaikka tilanne olikin parantunut koko ajan. Tarkastajat péiityi-
viit opettajien ja ylihallituksen jisenten kanssa siihen tulok-
seen, ettd ainoa tapa saada asia lopullisesti kuntoon oli sdiitiii
yleinen oppivelvollisuus. Timi kansakouluvien lihes yhtei-
nen toive toteutui vasta itsendisyysajalla. Senaatti vuoteen
1905 (silloin senaatti nimitti asiaa valmistelevan komitean) ja
vendldinen hallitusvalta vuoteen 1917 olivat vastustaneet asi-
aa. Oppivelvollisuusasian saattoi piitokseen aikansa johtava
kansansivistysmies Mikael Soininen ollessaan opetusministe-
rind. Hin oli ollut myos asiaa valmistelleen komitean puheen-
johtaja. Jisenend komiteaan kuului tarkastaja O. Vuorisalmi ja
sihteerind tarkastaja A. J. Tarjanne.’”

Vuonna 1921 oppivelvollisuuslaki aloitti uuden vaiheen
kansakoululaitoksemme historiassa, vaikka laki ei edellyttii-
nytkddn koulupakkoa. Kdytinnossdi laki tuli merkitsemdiin si-
td, ettd kaikki suomalaiset kivivit lipi koko kansakoulukon-
kurssin. Vasta oppivelvollisuuslaki teki kansakoulusta lopulli-
sesti Suomen kansan perusopinahjon. Kansakoululaitos joutui
kdymidiin pitkin kulttuuritaistelun oikeutuksestaan ja voitti
sen. Samalla kierto- ja pikkukoulut menettivit tehtivinsd ja
syrjiytyivdt lopullisesti kansakoulun tieltd. Siirtymdvaihe kes-
ti kuitenkin toiseen maailmansotaan asti, erityisesti syrjiseu-
duilla.
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Tarkastajat kansakoulutydn tehostajina

Kansakouluntarkastajat kiinnittivat koulujen tarkastusten
yhteydessi paljon huomiota koulujen yleisiin toiminta-
edellytyksiin. Niissd olikin paljon korjattavaa 1800-luvun lop-
pupuolella, ymmiirrettivisti syisti, koska koulutyd jouduttiin
aloittamaan monessa paikassa vaatimattomissa ulkoisissa
puitteissa.

Opetusviilineet, koulukalusteet ja rakennukset eivit olleet
1800-luvun lopulla yleensd tyydyttivit. Opetusvilineet olivat
riittdmdtiomit, kalusteet tarkoitukseen sopimattomat ja ra-
kennukset huonoja. Varsinkin viimeksi mainittujen osalta ti-
lanne oli paikoin hilyttivi, silli lasten terveys oli vetoisuuden
ja pimeyden vuoksi uhattuna. Tarkastajat joutuivatkin uhraa-
maan paljon aikaa ja vaivaa edelli mainittujen puutteiden
poistamiseen. He olivat avainasemassa, silld opettajia johto-
kunnat ja kunnat eivit kuunnelleet. Tarkastajien olikin neuvo-
teltava, avustettava (mm. Aksel Berner viilitti itse opetusvili-
neitd kouluille) vaadittava ja varoitettava johtokuntia lihes
jokaisella koululla. Johtokunnat olivat joskus vaikeassa viili-
kiidessd, sillii puutteiden poistaminen ei ollut aina niistd kiin-
ni kuntien myontiessd kitsaasti varoja koulujen yllipitoon ja
kunnostamiseen.

Jarkeviikddn parannuksia, kuten kattotiytteen tiivistysti
tai seinien tilkintid, ei voinut aina tehdi. Niissi tapauksissa
tarkastajat kidntyivitkin usein suoraan kunnan edustajien
puoleen ja tekiviit tarvittavat korjausesitykset. He olivat ha-
vainneet, ettd keskustelu ja sopiminen kunnallisten elinten pu-
heenjohtajien kanssa vei asioita paremmin eteenpdin kuin
tiukkojen virkakirjeiden lihettdminen. Tarkastajien tyotd hel-
potti ja kansakoulun asiaa edisti, jos tarkastajat kykenivit luo-
maan hyvit suhteen kunnan edustajiin. Kaikki tdhdn eivit
kyenneet vaan pilasivat asian liiallisella virkaintoilulla. Toinen
tarkastajien hyviksi havaitsema keino oli, ettd he itse hoitivat
esimerkiksi uusien opetusvilineiden tilaamiset. Tamd 6.3.1903

232




Kulttuurivaikuttajat ja koulut autonomian aikana arvojen rakentajina

annettu mddrdys oikeutti tarkastajan hoitamaan tietyissd
asioissa uushankinnat. Tamd oli usein yksinkertaisempaa
kuin patistella johtokuntia asioiden hoitoon. Jos tarkastajalla
oli arvovaltaa — kuten yleensi oli — ja hinen sanalla ns. painoa,
asiat hoituivat kunnallismiesten kanssa ilman suurempia kit-
koja. Tdmd oli tirkedid, silld tarkastajat joutuivat olemaan var-
sin paljon yhteistyossi kunnallisten luottamushenkildiden
kanssa.

Kansakoulutarkastajat kantoivat koko autonomian ajan
huolta koulukalusteiden yleiskunnosta. He vaativat hoidetta-
vaksi niitd huolella, jotta ne kestdisivit mahdollisimman pit-
kiidn. Koska koulujen omaisuuden ja kalusteiden hoito oli
epityydyttivilli kannalla, tarkastajat pddtyivit esittdmddn
vuoden 1912 kokouksessaan, ettd johtokunnan tulisi pitii jo-
ka kerta opettajan vaihtuessa lihto- ja tulokatselmus sekd ajan
tasalla oleva kalusteluettelo. Ylihallitus antoi titd koskevat
miidriykset johtokunnille 29.4.1916.18 Syynd velvoitteen anta-
miseen olivat ne puutteet, joita koulujen omaisuuden hoidos-
sa oli ilmennyt.

Opetusviilineet olivat tirkedlld sijalla siind havainto- ja
myohemmin osallistuvassa opetuksessa, johon tarkastajat
kouluilla pyrkivit. He vaativatkin lihes jokaisessa tarkastaja-
kokouksessa ja ylihallitukselle tehdyssd parannusehdotukses-
sa koulujen opetusvilinevalikoiman laajentamista. Tdrkein
kehittiimisehdotus tarkastajilla oli se, etti tulisi laatia kouluja
varten opetusvilineluettelo, jonka mukaan johtokunnat ja
kunnat osaisivat ostaa vilineiti. He toivovat, ettd ylihallitus
julkaisisi tillaisen luettelon. Kahdessa tarkastajakokouksessa
he jopa asettivat tyéryhmin valmistelemaan luetteloa ja saat-
toivat tyéryhmdn tuloksen ylihallituksen tietoon. Neljinnessd
tarkastajakokouksessa vuonna 1899 asetettu tydryhmdi jopa
julkaisi kirjasen nimelti Kansakoulun opetusvilineet ja koulu-
kalusto (1900). Tyoryhmi vdlitti siind oman ndkemyksensdi
tarpeellisista ja hyvistd opetusvilineisti seki koulukalusteis-
ta.
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Tarkastajat saivat rakennus-, kalusto- ja opetusvilinekysy-
myksissi merkittivid vaikutteita ulkomaisilta opintomatkoil-
ta. Matkoillaan tarkastajat tekiviitkin niisti asioista tarkkoja
havaintoja ja sovelsivat tietdmystidn Suomen oloihin.’

Kansakouluntarkastajien kannalta tilanne alkoi helpottaa
1900-luvun puolella. Timd vihensi tarkastajien tyotd. Heiddn
ei tarvinnut uhrata endd yhti paljon huomiota koulun ul-
koisiin varustuksiin. Tdysin puutteet eivit toki loppuneet; ne
vain vihenivit. Tarkastajat saattoivat keskittyd aikaisempaa
enemmudn tirkeimpddn eli koulujen opetustyon valvontaan.

Piiritarkastajien oli mainittava kertomuksessaan opetus-
tyon lisiksi, missd kunnossa kunkin koulun opetusvilineet,
kalusto ja rakennukset olivat. Niin ylihallitus sai tiydellisen
kuvan koulujen toiminnasta ja tyoskentelyedellytyksisti. Sa-
malla tarkastajien antamat huomautukset tulivat ylihallituk-
sen tietoon. Timi oli tarkastajille tirkedd, silld johtokunnat ja
kunnat olivat ajoittain haluttomia korjaamaan puutieita. Ellei
tarkastajan huomautus tehonnut, hiin saattoi kidintyd aina yli-
hallituksen puoleen ja pyytid apua. Ylihallituksen huomautus
korjasikin epikohdan yleensi nopeasti.?0

Tarkastajilla oli mahdollisuus pyytdid myos kruunun virka-
apua pakottaakseen kunnat korjaamaan epikohdat. He tur-
vautuivat kuverndérien virka-apuun kuitenkin haluttomasti,
koska he halusivat vilttid julkisia rettelditd kuntien kanssa ja
koettivat saada asiat korjatuiksi neuvotteluin tai ylihallituksen
huomautuksin. Aina kruunun virka-avulta ei kuitenkaan vil-
tytty vaan tarkastajat joutuivat pyytimdiin kuwoerndorii huo-
lehtimaan siitd, ettd niskuroivat kunnat korjasivat huonon
koulurakennuksen asianmukaiseen kuntoon. Ellei kuvernio-
rin piiiitos tyydyttinyt tarkastajaa, hiin saattoi valittaa senaat-
tiin. Tillaisia tapauksia oli muutamia autonomian aikana.1

Kansakouluntarkastajat olivat hyvin aktiivisia muissakin
koulutyon kehittimiskysymyksissd. Tamd ilmenee muun
muassa siind, ettd he kdsittelivit laajasti nditd kysymyksid jo-
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kaisessa tarkastajakokouksessa ja tekivit ahkerasti ylihallituk-
selle asiaa koskevia parannusehdotuksia. Lisiksi esimerkiksi
Aksel Berner oli neuvonantajana useilla 1890-luvun valtiopdi-
villdi ja sai korotettua kansakoululaitokselle myonnettyji mdd-
rdarahoja. Tarkastajien mielenkiinto sdilyi yhti suurena koko
autonomian ajan. Tissd suhteessa ei ole eroa ensimmdisten ja
mydhempien tarkastajien vililld.2

Liheisesti edelliseen liittyi suomalaisen kansakouluvden ja
erityisesti tarkastajien lempiaihe: koulupuutarhojen eli kasvi-
tarhojen, jota nimed ndistd myos kiytettiin, perustaminen. En-
simmiiinen hankkeen puuhamies oli Olai Wallin, jokia vuonna
1883 ilmestyneessid Kansakoulun yleisessd kasvatus- ja ope-
tusopissaan korosti koulupuutarhan taloudellista, kasvatuk-
sellista ja eettistd merkitystd. Koulupuutarha “saattaa nuori-
soa rakastamaan ja suojelemaan oman maan kasvikunnan
tuotteita, jalostuttaa lapsen kauneuden mielti ja estelee raaka-
maista hivittdmisviettii” .23

Wallinin esittimit perustelut koulupuutarhojen perusta-
miselle pysyivit tarkastajien keskuudessa samoina koko tut-
kimusajan. Tarkastajat tekivit aktiivista propagandaa asian
hyviksi tarkastusmatkoillaan ja piirien opettajakokouksissa.
Tarkastajakokouksissa he pohtivat syitd, minki vuoksi kasvi-
tarha-asia ei edennyt kouluissa toivotulla tavalla, vaikka asian
hyviksi tehtiin todella paljon valistustyotd. Tirkeimmiiksi
tyoksi nahtiin johtokuntien haluttomuus puutarhojen perusta-
miseen, koska niistd koitui heille melkoinen lisityé. Koulu-
puutarha-asia ei edennytkiiiin tarkastajien toivomalla tavalla.
Liheisesti koulupuutarhojen perustamiseen liittyi puutarha-
opetuksen aloittaminen kouluissa, milld oli sama kohtalo kuin
itse kasvitarhoillakin.

Wallinin ohella innokkain koulupuutarhamies tarkastajista
oli Mikael Soininen. Hin puhui uskollisesti asian puolesta vie-
ld piiritarkastajavuosien jilkeenkin ja edisti aikanaan voimal-
lisesti puutarhojen perustamista Himeenlinnan tarkastuspii-
riin. Helsingin piirin tarkastaja K. A. O. Relander toimi niin
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ikddn monin tavoin kasvitarhojen puolesta olemalla muun
muassa jasenend asiaa pohtineessa komiteassa.2t

Koulupuutarhojen perustaminen kdynnistettiin Suomessa
voimallisemmin 1890-luvulla, jolloin perustettiin Suomen
koulukasvitarhayhdistys (1914). Se johti kasvitarhojen perus-
tamista ja piti luentokursseja. Ahkerin luennoitsija kursseilla
oli tarkastaja Rufus Saikku. Samalla vuosikymmenelld asia oli
esilld lihes jokaisessa opettajien piirikokouksessa, joissa yli-
hallituksen puutarhanhoidon neuvoja K. Kalervo esitelmdi
ahkeraan.?s

Toinen tarkastajien lempiaihe oli koulukeittoloiden perus-
taminen. Tarkastajat aloittivat voimakkaan valistustyon keit-
toloiden puolesta 1900-luvun alkuvuosina. Tarkastajien innos-
tus perustui siihen vakaumukseen, johon vuosisadan vaih-
teessa oli tultu: lapsi tarvitsee koulussa limpimdn aterian jak-
saakseen opiskella tiysipainoisesti koko péiivin. Kun suoma-
laisen yhteiskunnan varallisuusaste kohosi ja uudet sosiaali-
poliittiset toimet tulivat mahdollisiksi, liittivit tarkastajat ti-
hin luetteloon lampimdn kouluruuan jirjestdmisen kansakou-
lulapsille. Kuntia kehotettiin keittoloiden perustamiseen ja yl-
lipitimiseen ja valtioilta toivottiin taloudellista tukea. Tarkas-
tajat olivat koulukeittoloiden voimakkaimpia puolestapuhujia
1900-luvun alun Suomessa. Ja tuloksia syntyi, kuten Aimo Ha-
lila kansakoulun historiassaan esittid.

Liheisesti koulukeittoloiden perustamiseen liittyi koulu-
lidkdritoiminnan aloittaminen. Molemmissa tarkastajien pon-
timena oli lasten ruumiillisen hoidon parantaminen. Esikuvan
kumpaankin asiakysymykseen tarkastajat saivat Saksasta.?s

Eri oppiaineista tarkastajien erityisend lempilapsena oli
kisityonopetus. Kdsityonopetus ei ollut kansakouluissamme
toivotulla tasolla. Ongelmat olivat monet mutta ne keskittyi-
viit lihinnd pitevien opettajien puutteeseen. Niiin erityisesti
poikien kisitéiden osalta. Tarkastajat pohtivat kisityénope-
tuksen tehostamista kokouksissaan ja pitivit teemaa ahkeras-
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ti esilld piirien opettajakokouksissa. Myds yleisissd kansakou-
lukokouksissa esimerkiksi Aksel Berner alusti asiasta. Hinen
esityksestiiin asetettiinkin komitea valmistelemaan malleja ja
ohjeita kiisityonopetusta varten. Komitean mietinté valmistui
vuonna 1886. Lisiksi tarkastajat tekivit lihes pyhiinvaellus-
retken omaisia matkoja vuosisadan vaihteen molemmin puo-
lin Aksel Mikkelsonin veistoseminaarin Tanskaan ja Nidsin
kisityoseminaariin Ruotsiin. Vaikka he totesivat ulkomaan-
matkoillaan kisitydnopetuksen (varsinkin poikien kisitoiden)
tason Suomen kansakouluissa paremmaksi kuin muualla, silti
korjattavaa loytyi. Ainoaksi keinoksi opetuksen yleistymiseen
ja paranemiseen ndhtiin pitevien opettajien saaminen. Sitd
varten tarkastajat toivoivat vuodesta toiseen kisityonopetus-
kursseja, joita jirjestettiin omiin piireihinsi. Toinen paran-
nusehdotus oli kisityonopettajille maksettujen palkkioiden
korottaminen. Palkkiot olivat niin alhaiset, ettd niilld oli vai-
kea saada ulkopuolista innostumaan koulun kisityonopetuk-
seen, varsinkin koska siihen eivit liheskddin kaikki kyenneet.
Tehtivin hoito vaati luontaista taitavuutta yhdistettynd sopi-
vaan luonteeseen. Ulkopuolinen kdsityonopettaja oli kasvatta-
ja siind kuin koulun varsinainenkin opettaja.?’

Piiritarkastajien suhtautumisessa koulujen kdsityonope-
tukseen oli tiettyd ristiriitaisuutta. Toisaalta he joka yhteydes-
sd puhuivat kisityonopetuksen kehittimisesti ja miettivit
keinoja sen hyviksi, toisaalta he poistivat esimerkiksi tarkas-
tuksistaan kdsityon pdivin ohjelmasta ja korvasivat sen jolla-
kin muulla aineella.?8 Kysymyksessd oli ilmeisesti kiisitdiden
huonohko arvostus koulun todellisena oppiaineena ja/tai tar-
kastajan vaikeus arvioida niiden perusteella opettajan opetus-
tyo. Lisdksi kdsityotd opetti usein ulkopuolinen kdsityonopet-
taja.

Kisityonopetuksen ohella myds siveellisyys-, tapakasva-
tus- ja raittiusopetus olivat lihelli tarkastajien sydinti. Niitd
kysymyksid he pitivit esilli varsinkin piirien opettajakokouk-
sissa.
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IX tarkastajakokouksessa vuonna 1920 tarkastajat péddttivit
esittid kouluhallitukselle kokeilu- ja mallikoulujen perusta-
mista uusien opetussuunnitelmien ja -menetelmien kokeilua
varten. Kouluina toimisivat muutamat tiydelliset kansakou-
lut (ala- ja ylikoulu) eri piireissd. Kokeilukoulun opetussuun-
nitelman ja —menetelmdt suunnittelisi piiritarkastaja koulun
opettajan ja johtokunnan avustamana. Tarkastajat toivoivat,
ettd kokeilukoulut aloittaisivat toimintansa sen jilkeen, kun
1910-luvulla tydskennellyt opetussuunnitelmakomitea saisi
tyonsi valmiiksi. Asia jdi idean asteelle. Tarkastajien alueelli-
sesta aktiviteetista voi mainita Oulun piirin tarkastajan J. Rei-
nin esityksen vuodelta 1889. Hin ehdotti ylihallitukselle, etti
Oulun lidnin kouluja varten saataisiin muuta maata lyhyem-
mit oppikurssit. Ylihallitus ei ndhnyt muutokseen mitddn tar-
vetta.??

Kansakouluntarkastajat edistiviit tydssddn myds opettajien
oikeudellista ja taloudellista asemaa seki koettivat huolehtia
opettajien pedagogisen tason yllipitimistd. Oikeudellisesti
tirkein kysymys oli opettajien virassapysymisoikeus. Viiliai-
kaisesti ja koevuosille valitut opettajat olivat tissi suhteessa
heikossa asemassa. Vuoden 1908 kokouksessa tarkastajat pa-
neutuivat opettajien oikeudelliseen asemaan ja totesivat siind
olevan korjattavaa. Nimenomaan viliaikaisten ja koevuosilla
olevien opettajien asema oli epivarma. Niihin johtokunnilla
oli litkaa rankaisuvaltaa. Mihinkdiin ratkaiseviin toimiin ko-
kous ei halunnut kuitenkaan ryhtyd vaan suositti ldhinnd nd-
enndisid parannusehdotuksia. Tarkastajat tiedostivat tilan-
teen, mutta eivit uskaltaneet tai halunneet esitiid konkreetti-
sia parannusehdotuksia.

Suurempaa huomiota kuin oikeudelliseen asemaan tarkas-
tajat kiinnittivit opettajien palkkaukseen. Tarkastajat huoleh-
tivat siitd, ettd kunnat maksoivat opettajille kuuluvat luontais-
edut taysmddrdisind. Tamdn lisdksi tarkastajat ryhtyivdt 1900-
luvun alkuvuosina toimiin opettajien valtionapupalkan korot-
tamiseksi. Opettajien palkkaus oli suhteellisesti huonontunut
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inflaation myotd ja oli ensimmdisen maailmansodan aikana ja
sen jilkeen erittiin alhainen. Tarkastajat vaativat 1900-luvun
alusta lihtien yhd ponnekkaammin opettajien palkkauksen
parantamista, koska kyse oli monen opettajaperheen kohdalla
inhimillisestd héddstd ja myos kansansivistyksen tulevaisuu-
desta, silld opettajavirkojen arvostus laski ja pitevien opetta-
jien saanti vaikeutui. Opettajien palkkoja kohennettiinkin
1910-luvulla, ja tissi tarkastajien panoksella oli olennainen
merkitys, koska he seisoivat yhteisrintamassa opettajien kans-
sa ndiden palkkauksen parantamiseksi. Taistellessaan oman
palkkauksensa puolesta tarkastajat eivit pyrkineet tekemdin
sitd missdin vaiheessa opettajien kustannuksella. Tarkastajat
vaikuttivat lisdksi siihen, etti kunnat alkoivat maksaa 1910-lu-
vulla opettajille kalliinajanlisii.30

Tarkastajat halusivat edistid sitd, ettid opettajat kykeniviit
maaseudun yksindisyydessd siilyttimddiin pedagogisen tason-
sa ja kehittymddn ajan vaatimalla tavalla. Parhaimmaksi kei-
noksi he nikivit opettajakirjastojen perustamisen. Tarkastajat
toimivatkin innolla timdn asian hyviksi. Ajatuksen esitti en-
simmdisend tarkastaja Oskar Hynen vuonna 1881, ja ensim-
mdisen opettajien lainakirjaston perusti Olai Wallin Tampe-
reelle vuonna 1890. Opettajakirjastojen ideana oli se, etti jo-
kainen tarkastuspiiri oli jaettu tiettyihin kirjastopiireihin, joi-
hin kuhunkin oli sijoitettu yksi opettajakirjasto. Tidltd opetta-
jat lainasivat itselleen pedagogista kirjallisuutta.31

Opettajakirjastoja perustettiin varsin paljon, mutta niiden
kiytto jdi suhteellisen vihdiseksi. Tamdn vuoksi tarkastajat
miettivit kokouksissaan keinoja kiyton lisddmiseksi. Ehdote-
tut toimenpiteet, joihin kuului kirjastopiirien pienentdminen
ja kirjojen kierrityksen nopeuttaminen, eivit ilmeisesti tehon-
neet, koska tarkastajakokousten jatkuvana aiheena oli, milld
tavoin opettajakirjastojen kiyttéd voitaisiin lisitd. Sama aihe
toistui opettajien piirikokouksissa. Tulokset tarkastajien vilpit-
tomistd pyrkimyksesti ja toimenpiteistd eivit olleet kovin
merkittdvit. Opettajat eivit ottaneet pedagogisia kirjastoja
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silld tavalla omakseen kuin tarkastajat ja koulutoimen johto
olivat toivoneet.

Kirjastojen lisiksi tarkastajat edistivit opettajien pedagogi-
sia harrastuksia tukemalla suunnitelmia, joiden avulla opetta-
jien jatko-opinnot yliopistossa ja opetuksen kuuntelu semi-
naarissa jarjestettiin.’?

Tarkastajia kovasti kiinnostanut kysymys oli johtokuntien
tehtivien hoito. Se ei ollut tarkastajien eikd kouluhallituksen-
kaan mielestd riittdvin tehokasta. Tarkastajat kdsittelivit joh-
tokuntien tehtivien hoitoa useassa yhteydessd ja esittivit siitd
omat parannusehdotuksensa.

Tirkein parannusehdotus oli johtokuntien asettaminen
jonkinlaiseen edesvastuuseen tehtdvien laiminlyonnistd. Kan-
sakouluasetukseen ja muihinkaan mddrdyksiin ei sisiltinyt
mitddn tillaista vastuuvaatimusta. Toinen tarkastajien esitys
oli, etti vuosikertomuksiin olisi lisitty kohta, johon olisi mer-
kitty tarkastajien esittdmiit vaatimukset ja johtokuntien niiden
johdosta tekemit toimenpiteet. Toinen esitys oli, ettd tarkasta-
jille annettaisiin mahdollisuus eviti koulun valtionavun mak-
satus, jos johtokunta laiminldi jatkuvasti tehtdviddn. Evdit vi-
layttivit jopa sakkorangaistuksen kdyttoonottoa. Viimeksi
mainitut ehdotukset eiviit saaneet tarkastajakunnan enemmis-
ton hyviiksyntid. Johtokunnat olivat kunnallisia luottamuseli-
midi ja tatd halusivat useimmat tarkastajista kunnioittaa.s

Muita tarkastajien parannusesityksid olivat vaatimus siitd,
etti johtokuntien jiseniksi valittaisiin vain kansansivistysti
harrastavia henkilditd, ettd johtokuntien jdsenet velvoitet-
taisiin ainakin kerran vuodessa kuuntelemaan opetusta kou-
lussa, etti tarkastajat toimeenpanisivat joka viides vuosi tar-
kastuksen, johon johtokuntien jisenet etukiteen kutsuttaisiin,
ettd tarkastajat pitiisivit kunnan johtokuntien ja opettajien
yhteisiid kokouksia ja ettd jokaiselle koululle saataisiin oma
johtokunta.34 Yksikddin edellid mainituista parannusehdotuk-
sista ei toteutunut. Mydskddn johtokuntien tehtivienhoito ei
vuosien myotd juurikaan kohentunut.
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Tarkastajien muita kehittdmisehdotuksia olivat kodin ja
koulun yhteistyon lihentiminen, lainsdddinnon uudistami-
nen ja koulujen vuosikertomusten ym. asiapapereiden korjaa-
minen. Kodin ja koulun yhteistyon lihentiminen oli mielei-
nen aihe tarkastajille. He puhuivat limpimdsti asian puolesta
ja koettivat edistid sitd jirjestimilld vanhempien kokouksia ja
kehottamalla opettajia vierailemaan oppilaiden kodeissa.
Hankkeet olivat kannatettavia mutta ne eivit menestyneet.
Vanhempien kokouksista ei tullut pysyvdd kéiytintod, ja opet-
tajat vierailivat lasten kodeissa jos vierailivat.35

Koulujen vuosikertomuksia tarkastajat toivoivat yksinker-
taistettavan, arkistojen hoitoa parannettavan sekd talouden-
hoitoa ja tilinpitoa tdsmennettivin. 1900-luvun ensimmiiiselli
vuosikymmenelld tarkastajat esittivit kansakouluasetuksen
uudistamista lihinnd opetuksen jirjestelyd koskevilta osilta.
Mitkddn ndistikddn esityksistd eivit toteutuneet.36

Piiritarkastajat olivat aktiivisesti mukana kehittimdssdi
maamme kansakouluja. Liheskddn kaikki heiddn parannuseh-
dotuksistaan eiviit toteutuneet vilittomiisti. Tarkastajien esi-
tyksilli oli kuitenkin merkitystdi pitkilld aikavililld. Lisdksi he
tekivit normaalin tarkastustyon ohella joka piivi koulujen ke-
hittamistyotd, jonka tulokset vaikuttivat suoraan koulujen toi-
mintaan. Millaista se oli joka tilanteessa, siiti on mahdoton saa-
da yksiselitteistd kisitystd. Joka tapauksessa se oli merkittivid,
merkittdvdmpdd kuin mitd edelld olevista valtakunnallisista
kehittimisesityksistd ja niiden lipimenosta voisi pditelld.

Viitteet
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